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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo identificar el derecho interna-
cional publico como instrumento para el disefio, la conduccion y el segui-
miento de las acciones de impacto internacional de la naciente reptblica
peruana. Para este fin se iniciard con la definicién de las principales
categorias objeto de estudio, tales como derecho internacional, politica
exterior, objetivos nacionales, entre otros. Seguidamente, se procedera
a analizar una serie de hechos histdricos clave, como la ruptura con
Espafa (desde la declaratoria de independencia y su valor juridico, hasta
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el «Tratado de Paz y Amistad» de 1879); el proceso de delimitacion fron-
teriza y su valor para la proteccion del territorio nacional; y, finalmente,
la generacion de alianzas econdmicas mediante la suscripcion de tratados
comerciales que mantuvieron y ampliaron la proyeccién internacional
peruana en aras de lograr el reconocimiento como Estado independiente
frente a la comunidad internacional. Mediante este examen se denotara
el rol que jugd la aplicacion del derecho internacional publico por parte
de los actores y los decisores politicos y militares para lograr los objetivos
planteados para consolidar la nueva republica peruana.

Palabras clave: derecho internacional publico; politica exterior del Peru;
intereses nacionales del Pert; independencia del Peru; historia del
derecho.

Términos de indizacion: derecho internacional; politica exterior; Peru;
republica; historia latinoamericana (Fuente: Tesauro Unesco).

ABSTRACT

The objective of this paper is to identify the public international law as
an instrument for the design, conduct and monitoring of actions with
international impact of the nascent Peruvian republic. For this purpose,
it will begin with the definition of the main categories under study such
as international law, foreign policy, national objectives, among others.
Next, a series of key historical events will be analyzed, such as: the break
with Spain (from the declaration of independence and its legal value, to
the “Treaty of Peace and Friendship” of 1879); the border delimitation
process and its value for the protection of the national territory; and
finally, the generation of economic alliances through the signing of
commercial treaties that maintained and expanded Peru’s international
projection in order to achieve recognition as an independent State in the
international community. Through this examination, the role played by
the application of public international law by political and military actors
and decision-makers in achieving the objectives set to consolidate the
new Peruvian republic will be highlighted.
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Key words: public international law; foreign policy of Peru; national
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American history (Source: Unesco Thesaurus).

RESUMO

O objetivo deste trabalho é identificar o direito internacional publico
como instrumento para a concep¢do, conducao e monitoramento de
acdes de impacto internacional da nascente republica peruana. Para
tanto, comecara pela defini¢ao das principais categorias em estudo como
direito internacional, politica externa, objetivos nacionais, entre outras. A
seguir, sera analisada uma série de acontecimentos histéricos importantes,
como: a ruptura com Espanha (desde a declaragdo de independéncia e o
seu valor juridico, até a “Tratado de Paz e Amizade” de 1879); o processo
de delimitagdao de fronteiras e o seu valor para a protecao do territério
nacional; e finalmente, a geracdo de aliancas econdmicas através da
assinatura de tratados comerciais que mantiveram e ampliaram a projegao
internacional do Peru para alcangar o reconhecimento como Estado
independente na comunidade internacional. Através deste exame, sera
destacado o papel desempenhado pela aplicagdo do direito internacional
publico pelos atores e tomadores de decisdo politicos e militares na
consecugdo dos objetivos definidos para a consolida¢do da nova republica
peruana.

Palavras-chave: direito internacional publico; politica externa do Peru;
interesses nacionais do Peru; independéncia do Perus; histdria do direito.

Termos de indexagao: direito internacional; politica externa; Peru;
republica; histéria latino-americana (Source: Unesco Thesaurus).
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1. INTRODUCCION

El tema del trabajo esta referido a la utilizaciéon del derecho internacional
publico en tiempos de transicion a la republica por parte de las autorida-
des politicas y militares del Perti a fin de alcanzar lo que se consideraban
los primeros objetivos nacionales.

Al respecto, se encuentra variada bibliografia relacionada con la
historia del nacimiento de la republica, las estrategias diplomaticas apli-
cadas y la institucionalizacién de la politica exterior nacional.

El objetivo de este articulo es demostrar la importancia que tuvo el
derecho internacional para el logro de los objetivos independentistas y
republicanos en los primeros afios de fundacion de la nacién peruana. La
justificacion de esta investigacidn se basa en la necesidad de evidenciar
que el cumplimiento y la defensa del derecho internacional ha sido una
constante permanente en la politica internacional del Peru, desde el
inicio de la republica hasta nuestros dias.

Para este fin, iniciaremos con una descripcidon de las principales
categorias que utilizaremos a lo largo del trabajo. Seguidamente contex-
tualizaremos los intereses y los primeros objetivos de la politica exterior
peruana en la etapa inicial de la republica. Finalmente, y para demostrar
nuestra hipotesis, haremos mencién de una serie de momentos clave de
la historia de la naciente republica peruana en los cuales se evidencio la
aplicacion del derecho internacional por parte de la diplomacia peruana
para el alcance de sus objetivos independentistas.

2. LA POLITICA EXTERIOR DE LA NACIENTE REPUBLICA

2.1. Conceptos iniciales

De manera general, la politica exterior es entendida como un conjunto
de formulaciones y acciones que inciden o estan dirigidas al sistema
internacional (San Martin, 1987, p. 22). Carlos Garcia Bedoya (1992)
explicaba que

Revista Oficial del Poder Judicial, 16(21), 2024, 347-370



EL derecho internacional y su rol en la consolidacion de la Republica del Pert

un Estado suele trazar determinados propositos a ser alcanzados en
el ambito externo. Es decir, sefiala sus objetivos y los procedimien-
tos mediante los cuales cree que puede alcanzarlos. Ese esquema
esencial —que implica una decision propia del Estado y la determi-
nacion de sus alcances— constituye la politica exterior propiamente
dicha. (p. 68)

Por tanto, el disefio y la gestion de la politica exterior de un Estado
supone una labor que va mas alld de la simple interpretacion de sucesos
del ambito internacional. Hoy, las relaciones internacionales, consoli-
dada como disciplina cientifica, implica el analisis de determinadas
variables, asi como métodos propios de las ciencias sociales.

Aquellas variables tienen que ver con las caracteristicas y los reque-
rimientos de un Estado en un determinado momento histérico y son
susceptibles de cambio. Es por ese motivo que se puede afirmar también
que la politica exterior es el reflejo de la politica interna. Los gobiernos
y los Estados buscan una sintonia vital entre sus realidades internas y
la proyeccion de su imagen y su gestion externa (Madrtua, 1995, p. 25).
La lectura orientada de esas realidades es la que permitira una politica
exterior efectiva en funcién de sus intereses nacionales.

En sintesis, como indica Javier Pérez de Cuéllar, la politica exte-
rior es aquella que contempla «el conjunto de posiciones y acciones
que adopta un Estado en su relacion con otros Estados o en el seno de
organismos internacionales con la finalidad de preservar su seguridad,
sus intereses e influencia» (Pérez de Cuéllar, 1997, p. 13). En tal sentido,
busca alcanzar los objetivos nacionales que son la concrecidn de sus
intereses, vale decir, las aspiraciones colectivas de un pais en torno a
determinados aspectos de la vida social, econémica o politica.

Los intereses nacionales estan influidos por el devenir historico del
pais, la ubicacion geografica de su territorio, los valores compartidos, los
lazos éticos y lingiiisticos, entre otros (Buller, 2023, p. 140). En esa légica,
un interés nacional puede satisfacerse a través del logro de uno o varios
objetivos nacionales, los cuales, a su vez, son incorporados en las politi-
cas de Estado que contienen estrategias para hacerlos posibles.
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Por lo anterior, y para fines de esta investigacidon, nos pregunta-
mos cudl fue el rol que cumpli6 el derecho internacional en la adopcion
de la incipiente politica exterior de la nueva republica peruana.

Por lo tanto, es oportuno ofrecer un concepto general del derecho
internacional publico, entendido tradicionalmente como el conjunto de
normas que regulan las relaciones entre los Estados. A la fecha, esta
definicion estatocéntrica ha sido superada debido a que el actual dere-
cho internacional contempla dentro de la categoria de sujeto de derecho
internacional a otras entidades como las organizaciones internaciona-
les y los individuos. La principal consecuencia de esta evolucion es el
desarrollo de nuevas dreas juridicas como el derecho internacional de
los derechos humanos. Asimismo, las obligaciones derivadas del dere-
cho internacional constituyen una variable a ser tomada en cuenta al
momento de la determinacion de la politica exterior de un Estado.

2.2. La politica exterior de los albores de La repUblica peruana

La joven republica peruana se encontraba frente a un orden interna-
cional de caracter europeo cuyos imperios estaban sufriendo un debili-
tamiento por la ola independentista. Sin embargo, eso no significé una
eliminacion o un cambio fundamental en las estructuras de poder inter-
nacional, por lo que los nuevos Estados americanos no impugnaron el
derecho internacional vigente, sino que, por el contrario, se insertaron en
el orden juridico global y lo aplicaron para sus propios intereses (Carrillo,
1991, p. 38).

Esta corriente independentista con el tiempo contribuy6 a la crea-
cién de principios —hoy basicos del derecho internacional— como el de
independencia (o el derecho de los pueblos a disponer de si mismos) e
igualdad juridica (Ulloa, 1959, p. 72). Asimismo, fue el fundamento de
otros postulados generales juridicos como la legitimidad democratica y
la efectividad como criterio del reconocimiento de Estados y gobiernos
(Truyol y Serra, 1998, p. 107).

En consecuencia, una primera cuestion que debemos resolver
es si existia o no una politica exterior en la etapa de transicion a la
republica peruana. En efecto, como sefialaba acertadamente Fernandez
Puyd (1994), el aislamiento de un Estado es antinatural y materialmente
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imposible. De hecho, lo que define la existencia de una politica exterior es
la coherencia y la continuidad de las actitudes del Estado —obviamente
en el campo externo—, ya que no consiste en una simple sucesién o
yuxtaposicion de actitudes inconexas. Un pais que obrara en cada caso
con total prescindencia de la conducta que sigue en otras situaciones,
podria tener relaciones internacionales, pero en el sentido estricto del
término no tendria politica exterior (pp. 49-50).

Tomando en cuenta los criterios de Fernandez Puyd, podemos
afirmar que —a pesar del conflictivo e inestable contexto de inicios del
siglo XIX— si existi6 una politica exterior. Evidencia de este enunciado
son las diferentes acciones y estrategias emprendidas por el Estado
peruano que describiremos mas adelante y de las cuales, al observarlas
en conjunto, se desprenden como primeros objetivos nacionales los
siguientes: (a) el reconocimiento internacional como nuevo Estado inde-
pendiente; y (b) la sostenibilidad econdémica para el nuevo proyecto
nacional.

En esa linea, el derecho internacional fue aplicado por la diploma-
cia peruana para el logro de los objetivos nacionales. De esta conclusion
podemos afirmar también que la aplicacién y el respeto del derecho
internacional ha devenido en una politica de Estado constante que ha
trascendido los siglos. Prueba de ello es la atirmacion del Libro Blanco de
la Defensa Nacional, que a la letra expresa:

El Peru tiene como politica de Estado el estricto respeto al derecho
internacional, la igualdad juridica y soberana de los Estados; el
principio de la no-injerencia y la no intervencién en los asuntos
internos de otros paises; la libre determinacion de los pueblos, el
tiel cumplimiento de los tratados, la prohibicién del uso o amenaza
del uso de la fuerza. (Ministerio de Defensa, 2006, p. 61)

Con la misma coherencia, la sexta politica denominada «Politica
Exterior para la Paz, la Democracia, el Desarrollo y la Integracion», del
primer objetivo sobre democracia y Estado de derecho del Acuerdo
Nacional ha dispuesto que «Consolidaremos la firme adhesién del Peru
a las normas y principios del Derecho Internacional» (Foro del Acuerdo
Nacional, 2002, p. 2).
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Vale decir entonces que las primeras acciones de proyeccion externa
que desplegd la republica peruana constituyeron una politica exterior
cuyos principios han permanecido hasta el bicentenario de su fundacién.

3. LA DINAMICA DEL DERECHO INTERNACIONAL EN LA
CONSOLIDACION DEL ESTADO PERUANO

En este apartado haremos un recuento de episodios clave que la repu-
blica enfrent6 a fin de consolidarse institucionalmente y en los que se
evidencia la aplicacion del derecho internacional como parte de las estra-
tegias de la diplomacia peruana.

3.1. La ruptura con Espana

3.1.1. La declaratoria de independencia y La creacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Las famosas palabras de San Martin: «desde estos momentos el Perd es
libre e independiente, por la voluntad general de los pueblos y por la
justicia de su causa que Dios defiende» expresaban una significacion
y un contenido objetivo vinculado a la voluntad de liberar al pueblo
peruano de Espafa y de toda dominacion extranjera. Si bien hubo una
independencia relativa a la antigua metrdpoli, surgieron inmediata-
mente mas poderosos —aunque menos visibles— lazos de subordinacion
politica, econdémica y cultural (Llosa, 1975, p. 42). La realidad contradecia
el discurso, pues si bien ya no se encontraba un dominio espafiol —dado
que el virrey La Serna se habia retirado hacia la sierra sur y el Alto Peru
(hoy Bolivia)—, tampoco se podia afirmar que existia una administracion
peruana independiente. Resultaba urgente organizar al nuevo Estado. En
consecuencia, la creacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, como
el primero de la nacién el 3 de agosto de 1821, tuvo una intencién clara:
lograr el reconocimiento internacional del nuevo pais (Espinoza, 2023,
pp- 44-45).

Es oportuno evocar en este apartado las doctrinas de reconoci-
miento de Estados. Por un lado, la doctrina constitutiva sostiene que la
existencia de un Estado depende de la manifestacion que reciba por
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parte de otros a fin de reconocerlo como tal; por otro, se encuentra la
doctrina declarativa, basada en que la cualidad de Estado es indistinta
al reconocimiento que reciba de otros, dado que lo prevalente es la
actuacion de los tres elementos que lo conforman: territorio, poblacién y
soberania (Seara, 2009, p. 103). En esa tesitura, era logico que los Estados
europeos se inclinaran por la doctrina constitutiva del reconocimiento
de Estados, mientras que las naciones americanas propugnaran la validez
de la segunda de estas posiciones. En consecuencia, la proclama citada
al inicio resultaba insuficiente si no se lograba la institucionalizacion
pronta de la republica.

3.1.2. La Capitulacion de Ayacucho

La batalla de Ayacucho constituye un acontecimiento histérico no solo
para el Peru, sino para toda la region latinoamericana. En efecto, para
una mayoria de historiadores, la vida independiente nacional comenzé
el 9 de diciembre de 1824 con la victoria de las tropas independentistas
frente a las huestes realistas lideradas por el virrey José de La Serna.

El hito que constituy¢ el inicio de la vida republicana fue un tra-
tado internacional conocido como la Capitulaciéon de Ayacucho. Este
acuerdo conto con disposiciones orientadas a determinar la relacién con
Espafa, pero hizo complejo el reconocimiento futuro como Estado
independiente que buscaba el Peru debido a las concesiones que se brin-
daron a las exigencias de la corona espafiola, en especial, las relacionadas
con la deuda que se contrajo con motivo de la independencia (Chavez,
2023, p. 25).

3.1.3. El reconocimiento como Estado independiente

Como ya hemos manifestado, el primer objetivo nacional consistia en
lograr el reconocimiento internacional como Estado independiente. Este
acto cobraba vital importancia si provenia desde la metropoli que ejercio
dominio sobre el Pert, motivo por el que su obtencidn tuvo una prio-
ridad especial mediante el envio de misiones diplomaticas a Europa
(Buller, 2023, p. 150).
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Desde 1840 y durante los veinticinco afios posteriores, el Peru
envi6 distintos funcionarios de indole diplomatica a Espafa con el fin
de recibir el regio exequdtur, es decir, la autorizacion del Estado receptor
para el ejercicio de sus funciones. No obstante, dicha gestidon resulto
obstaculizada por la negativa espafiola basada en que la reina Isabel II de
Espafia no habia «declarado la independencia» del Peru. Personalidades
como Placido Muiiz, Valentin de Zufiria, Mariano Moreyra, Joaquin de
Osma y Ramirez y Arellano, y Pedro Galvez arribaron a la peninsula
con la misma misién sin lograr el éxito esperado.

El 27 de enero de 1865, luego de la toma de las islas de Chincha
por parte de una flota espafiola y amenazas de bombardeos al puerto
del Callao, el presidente de la Republica, general Juan Antonio Pezet,
decidié la suscripcién del tratado conocido como Vivanco-Pareja, el cual
nunca fue ratificado por el Congreso como lo disponia la Constitu-
cion de 1860 para su entrada en vigor. A pesar de lo anterior, el enton-
ces ministro de Relaciones Exteriores del Peru, Pedro José Calderon,
en cumplimiento del tratado, nombré como representante diplomatico a
Domingo Valle Riestra y le encomend6 la misién de negociar el «Tratado
de paz, amistad, navegacion, y comercio» (Chavez, 2023, pp. 30-31).

Valle Riestra fue el primer agente diplomatico que pudo presentar
sus cartas credenciales y ser recibido oficialmente por la reina de Espaiia,
lo que constituyd un indubitable gesto de reconocimiento de la indepen-
dencia del Pert.

Luego del combate de 2 de mayo de 1866, derrotada la expedicion
espafola y producido el armisticio de 1871, las relaciones entre el Peru
y Espafia lograron una gran evolucioén, por lo que, aflos mds tarde, sus-
cribieron el Tratado de Paz y Amistad en 1879. El acuerdo fue ratificado
por el Congreso nacional el mismo afio y resulta ser un instrumento
relevante debido a que fue el primer tratado perfeccionado entre ambos
paises.

A diferencia de otros Estados latinoamericanos, el acuerdo no incor-
pord clausula alguna de reconocimiento de la independencia, puesto
que la recepcion oficial y la aceptacion de las cartas credenciales de
Domingo Valle Riestra por la reina Isabel II en 1865 constituyeron el
referido reconocimiento (Chavez, 2023, p. 34).
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3.2. La republica bajo ataque y en defensa del espacio nacional

Durante el mismo periodo en el que se ponia fin a todo tipo de pre-
sencia politico-militar espafiola con afanes restauradores en el Peru
(1821-1866), la nueva republica pasaria por un momento de inestabi-
lidad politica a nivel interno (guerras civiles, caudillos militares, crisis
econdmica, etc.) que coincidié en el plano externo con el surgimiento de
disputas vecinales debido a la falta de definicion de limites territoriales.

El origen de dichos conflictos puede entenderse si tomamos en
cuenta que un elemento esencial para la configuracion del Estado-nacion,
en el sentido de la Paz de Westfalia (1648), era contar con una base terri-
torial, que en funcién de la riqueza de sus recursos naturales hiciera
posible la viabilidad econémica de un pais. Esto explica que los Estados
busquen, como parte de su politica exterior, ampliar el espacio fisico de
sus dominios sobre la tierra y el mar, y que se genere aquello que Garcia
Bedoya (1980, p. 22) denominaba como «fenémeno internacional» resul-
tante del encuentro y la colisién de intereses estatales distintos dando
lugar a dos posibles escenarios: el conflicto o la cooperacién.

En el caso de las nuevas naciones americanas, el fendmeno inter-
nacional casi unanime fue el litigio de fronteras (Ulloa, 1959, p. 83), y
si bien, como sefiala Casalino (2022, p. 12), hubo ocasiones de enten-
dimiento, la guerra fue vista como el medio para buscar una solucién a
dichas disputas por limites internacionales. En un sentido similar, Rodri-
guez Cuadros (2007, p. 23) afirma que «en el siglo XIX la politica inter-
nacional estaba determinada por la posibilidad de la guerra, que era una
posibilidad siempre latente» y afiade que «la guerra tenia un estatuto
de legalidad». Actualmente, esta perspectiva ha sido superada por una
opcion que busca la solucién de diferendos a través de medios pacificos
al amparo de la Carta de la Naciones Unidas, entre otros instrumentos
del derecho internacional moderno que prohiben la guerra.

El derecho internacional de la época, de origen europeo, tuvo una
importancia inicial para asegurar el componente territorial de los paises
americanos que se fundé en los principios de uti possidetis y libre deter-
minacion de los pueblos. Como sefala Victor Andrés Belainde (1981),
las naciones americanas tenian como origen no solo factores geografi-
cos e histdricos, «sino fundamentos juridicos» (p. 38). Los dos preceptos
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mencionados, convertidos en normas juridicas internacionales, preva-
lecieron durante la independencia. Sin embargo, el referido derecho
internacional tuvo una aplicacién limitada para la regulaciéon de la
interaccion entre los Estados americanos. No tendria la capacidad para
evitar las confrontaciones que tuvieron lugar, pero si para justificar las
iniciativas conjuntas de cooperacion en la region.

Nuestro pais en el siglo XIX no contaba con fronteras acordadas
formalmente con las otras republicas que surgieron a su alrededor. En
estas circunstancias, en opinién de Boza (2019), «el riesgo principal con-
sistia en que la accion concertada de los vecinos debilitase de manera
significativa la capacidad real del Pertu» (p. 62). Esta realidad ocasiono
que durante muchos afos la politica exterior de nuestro pais estuviera
comprometida con asegurar el respeto a las posesiones territoriales con
las que contaba al inicio de la Republica, y para ello era esencial el cierre
de sus limites internacionales.

La herramienta para la defensa de los titulos juridicos sobre su
territorio fue el derecho internacional. A este empleo de las normas inter-
nacionales, Wagner de Reyna (1981, p. 26) lo llam¢ «la accién juridica»
como medio para garantizar la presencia internacional del Peru, cuya
ejecucion recayd en los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exte-
riores. Alberto Ulloa (1959) describi6 esta labor de la siguiente manera:

Los talentos de muchos de los hombres mas eminentes en el campo
juridico; y continuos y costosos esfuerzos de investigacion histdrica
para descubrir, demostrar y mejorar la eficiencia de los titulos,
fueron consagrados a ese fin, que era sustancialmente un fin de
Derecho. (p. 84)

Con un criterio similar, José Maria de Pando (1827), quien fue
ministro de Relaciones Exteriores del Peru en varias ocasiones desde
1826, reconociendo la relevancia de esta tarea, sostuvo en dicho periodo:
«fijar con la mayor exactitud que sea posible los términos o linderos de
los territorios respectivos, es un objeto de la mas alta importancia para
todas las naciones» (p. 107).
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A pesar de lo urgente del desafio, el interés peruano para fijar sus
limites territoriales tuvo que ser asumido gradualmente debido a la falta
de vocacion de los Estados de la region para regular sus relaciones de
vecindad mediante tratados internacionales, en particular, para delimitar
sus fronteras. Mientras no fue factible ese cometido, se aplicaron medidas
practicas y temporales (Novak y Namihas, 2020, p. 53) dirigidas a dismi-
nuir las tensiones entre ellos (ejemplo: suscripcidon de acuerdos de paz).

Como consecuencia de esta situacion de incertidumbre respecto a
las fronteras, el Pert estuvo inmerso en una serie de conflictos territo-
riales durante los primeros cincuenta afos de su vida republicana. Entre
1828 y 1841, nuestro pais estuvo en guerra con Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador y la Gran Colombia y fue hasta superado este momento que pudo
contar «con un territorio y gobierno mas o menos definidos» (St. John,
1999, p. 23). Detras de las demandas territoriales, existieron también
razones de tipo estratégico y geopolitico para justificar el origen de
dichos conflictos. Por ejemplo, el Peru invadié Bolivia el 1 de mayo
de 1828 ante el deterioro de las relaciones con la Gran Colombia en el
norte y frente a la amenaza de verse atrapado en el sur por un gobierno
proclive a ella, liderado por Antonio José de Sucre (Ulloa, 1997, p. 256).
Luego de la derrota del ejército boliviano, se suscribid el Tratado de
Piquiza, el 6 de julio de 1828, y se logré la salida del poder de Sucre.

Otro conflicto emblematico de esta etapa fue la guerra del Peru con
la Gran Colombia (1828-1829). Dentro de las causas de este enfrenta-
miento se encuentran las reclamaciones sobre Jaén y Maynas formuladas
por la Gran Colombia, los pagos pendientes de préstamos generados
durante la lucha de independencia del Perd, el cuestionamiento y el
rechazo al liderazgo de Simén Bolivar, acrecentado luego de su retiro del
Pert1 en 1826, entre otras. La accién armada termind con la derrota del
ejército del presidente del Perd, José de la Mar, en la batalla de Portete de
Tarqui el 27 de febrero de 1829. Los representantes de ambos paises sus-
cribieron el 22 de septiembre del mismo afio el Tratado de Paz y Amistad,
acuerdo Larrea-Gual, que establecio que ambas partes se comprometie-
ran a la reduccién de las fuerzas militares en el sur de la Gran Colombia
y el norte del Peru, asi como al reconocimiento de sus derechos sobre
los territorios que habian pertenecido a los virreinatos del Peru y Nueva
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Granada. No obstante este acuerdo hizo posible, de manera practica, la
paralizacion del conflicto militar, no resolvié ningin problema limitrofe
(St. John, 1999, p. 23).

Asimismo, un caso bélico de la mayor relevancia para la época, por
el nimero de paises involucrados, fue la guerra contra la Confederacion
Peruano-Boliviana de 1836 a 1839. La unificacién de Bolivia y Peru
habia sido parte de la aspiracién de muchos politicos y militares desde
la independencia. Andrés de Santa Cruz, como presidente del Perd,
establecid, mediante decreto del 28 de octubre de 1836, la creacién de
la confederacion. Para 1837, la confederacién qued6 compuesta por los
Estados nor y sur peruanos, y Bolivia, los que quedaron bajo el mando
de un protector, en este caso, Santa Cruz. El recelo generado por esta
union hizo que paises como Chile y Argentina decidieran emprender
acciones militares contra la confederacién en mar y tierra. La precarie-
dad de los mecanismos de didlogo entre los Estados en esa época solo
podia aumentar la desconfianza entre ellos. Un primer acuerdo de paz
celebrado en Paucarpata el 17 de noviembre de 1837 entre las partes seria
desconocido inmediatamente por Chile, lo que evidencia la fragilidad de
los acuerdos de ese momento y el poco compromiso para respetar lo que
podia ser estipulado en ellos. La naturaleza coyuntural de su celebracién
hacia parecer que el incumplimiento de estos acuerdos no generaba
consecuencias de tipo juridico, incrementando aun mas la inseguridad
en las relaciones de los Estados involucrados. Seguidamente, Chile envi6
una segunda expedicién para acabar con la confederacidn, lo que se
logré con la derrota de Santa Cruz en la batalla de Yungay el 20 de
enero de 1839.

La historia de la confederaciéon ejemplifica las dificultades que
afront6 el Perd en un escenario en el cual las relaciones estatales se
rehusaron a adoptar un marco juridico internacional que las regulase de
manera efectiva. Esto tltimo no solo determino la colision de intereses
entre las naciones americanas, sino también retrasd el establecimiento
de soluciones con una permanencia en el tiempo.

De la mano de estos sucesos de enfrentamiento militar, también
existieron momentos para la cooperacion, la accion conjunta y la bus-
queda de integracidn, como fue la iniciativa alrededor del Congreso
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Anfictidonico de Panami en 1826, en el cual el Pert actud brindando los
fundamentos para el rechazo a todo tipo de intervencion extranjera, con-
forme se entiende de las instrucciones dadas a los delegados peruanos
por parte de los ministros de Relaciones Exteriores, Hipdlito Unanue vy,
posteriormente, José Maria Pando (Basadre, 2005, p. 118). En estos casos,
uno de los elementos que unificaba a los paises americanos era el ya
referido empleo del derecho internacional para legitimar sus territorios
y la unanimidad en la adopcién de la republica como forma de gobierno.

Estos periodos de estabilidad y de convergencia de los intereses
de los Estados de la region coincidieron con la llegada al poder en el
Peru de gobiernos que respaldaron la institucionalizacion de la politica
exterior peruana para una proyeccion internacional unificada de los
intereses nacionales. Nos referimos al caso del gobierno del presidente
Ramoén Castilla y la labor realizada por su ministro de Relaciones
Exteriores, José Gregorio Paz Soldan, con la finalidad de unificar los
esfuerzos de la region alrededor de preceptos que, con el paso del tiempo,
se volvieron «constantes historicas» (Wagner de Reyna, 1981, p. 28) de
nuestra proyeccion internacional, como lo fueron la determinacién de
la zona del Pacifico Sur dentro de un clima de concordia internacional,
la defensa de la region frente a cualquier tipo de presion de las grandes
potencias a fin de garantizar una igualdad entre naciones, la solidaridad
continental ante alguna amenaza externa, y la defensa de la paz entre los
Estados de la region (Wagner de Reyna, 1997, p. 33). Los planteamientos
peruanos fueron respuestas de tipo juridico a sucesos histéricos sufri-
dos por la regién como la guerra de Espafia contra el Peru (1865-1866)
y la invasion francesa destinada a establecer un imperio en México
(1862-1867). Dichos preceptos son también un valioso aporte peruano a
la doctrina juridica interamericana y su influencia pervive hasta nuestros
dias como inspiracion de los lineamientos de politica exterior de nuestro
pais y de otros en la region latinoamericana.

3.3. La busqueda del relacionamiento econémico: el reconocimiento
como Estado y la ampliacion de relaciones diplomaticas

Como se ha indicado, la nueva republica peruana tuvo en la definicion
de su territorio el primero de sus retos internacionales. La logica del
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conflicto militar, que fue una constante en sus primeros afos, busco afir-
mar los confines del espacio nacional de la nueva republica. Aun cuando,
de manera preliminar, se logré que el Estado peruano se asentara territo-
rialmente, se requeria también que este pudiera ser visto en situacion de
igualdad con el resto de las naciones, conforme al derecho internacio-
nal. La existencia en si misma del Perti no era suficiente para garantizar
su futuro: una nacidn aislada y sin una politica exterior posicionada en
el mundo podia hacerla victima de quienes eran susceptibles de cues-
tionar su caracter como Estado. Entonces, se requeria respaldo exterior
y «determinar la personalidad politica del Estado frente al extranjero»
(Wagner de Reyna, 1997, p. 27), y que la nueva nacion pudiera interac-
tuar externamente consiguiendo su «reconocimiento en el concierto
internacional» (Casalino, 2022, p. 10). Para alcanzarlo, el nuevo Estado
peruano emprendié dos caminos: lograr el reconocimiento internacional
como nacién independiente por parte de otros Estados y la celebracion
de tratados internacionales que reafirmaran su calidad de sujeto interna-
cional y que reforzaran el nivel de relacién con otras naciones.

Aunque el reconocimiento internacional no condicionaba el carac-
ter estatal de la nacién peruana, cuya existencia era ya indiscutible, si
era preciso para su supervivencia futura. El reconocimiento expreso o
tacito se hizo imperativo para el «destino econémico y comercial» del
Pert (Garcia Belaunde, 2021, p. 46), estrechamente unido a su desarrollo.
El apoyo a la economia nacional dependia de las relaciones diplomaticas
con aquellos paises, principalmente las potencias europeas, con los cua-
les era necesario comerciar, establecer mercados y hacer negocios.

La guerra de independencia habia afectado severamente a la eco-
nomia del pais al punto de estar arruinada al momento del retiro del
libertador Simén Bolivar en 1826 (St. John, 1999, p. 17) debido a la para-
lizacién del comercio con la consecuente pérdida de mercados consoli-
dados durante el virreinato, asi como del uso abusivo del crédito externo
(Quiroz, 2013, p. 104). Como indica Wagner de Reyna (1997, p. 29), «el
erario practicamente en falencia necesitaba del dinero exterior»; en ese
contexto, la politica exterior peruana envidé desde 1821 sus primeras
misiones diplomaticas y se empefié en obtener el reconocimiento de
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otros Estados, y a partir de ello buscé establecer un relacionamiento eco-
némico dirigido a fomentar la inversion y el comercio.

El inicio de relaciones diplomaticas con los Estados de la region
vino a partir de 1822 con el reconocimiento por parte del Peru de la
independencia de Chile, el mutuo reconocimiento con la Gran Colombia
como Estados independientes ese mismo aflo, el reconocimiento de
México con la llegada a ese pais del primer ministro plenipotenciario
peruano en 1823, el de Bolivia en 1826, de Brasil (en ese entonces imperio
gobernado por Pedro I) en 1827 y de Ecuador (luego de separada la
Gran Colombia) en 1830.

Si bien el relacionamiento con dichos Estados era importante para
los propositos de buscar lograr, en un corto plazo, una mayor certeza
sobre los limites territoriales mutuos, asi como establecer lazos de con-
fianza o cooperacion, era aun mas urgente, para la proyeccion del Peru,
vincularse econémicamente con dos Estados, fuera del entorno geogra-
tico cercano: Gran Bretafia y Estados Unidos.

El reconocimiento por parte de Gran Bretana, la que durante
décadas previas a la independencia habia propugnado por una mayor
libertad para el comercio con las colonias espafiolas en América, tuvo
lugar hasta 1831. Lo anterior, pese a que desde 1822 se habian dado los
primeros intentos dirigidos a lograr el inicio de relaciones diplomaticas
con el envio de la misiéon Juan Garcia del Rio (Novak y Namihas, 2020,
p. 44), mientras era ministro de Relaciones Exteriores José Faustino
Sanchez Carrién, a quien en ese momento le preocupaba que el Peru
mantuviera una posicion solitaria a favor de un modelo monarquico de
gobierno, mientras que los recientes Estados americanos adoptaban el
sistema republicano (O’Phelan, 2015, p. 35).

El surgimiento de esta nueva relacion coincidié con el nacimiento
de la historia financiera del Pert1, basada en el endeudamiento producido
por diversos préstamos provenientes del extranjero para costear las
campanas militares de ese periodo. Por ejemplo, el primer préstamo
externo de nuestro pais fue gestionado por el citado Garcia de Rio, en
su calidad de enviado por el libertador José de San Martin, en el mercado
britdnico a inicios de la década de 1820 por un monto de 1.2 millones
de libras esterlinas (Quiroz, 2013, p. 107). Esta etapa de una serie de
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préstamos origind una dependencia financiera de Europa (St. John,
1999, p. 17) que se incremento en las décadas siguientes.

El caso de Estados Unidos de América fue diferente. Su indepen-
dencia desde 1776 gener6 la designacion de agentes comerciales y de
navegacion en nuestro territorio entre 1810 y 1817, aflo en el que fue
nombrado Jeremy Robinson como agente comercial con residencia en
Lima y posteriormente William Tudor como cénsul de los Estados Uni-
dos y delegado para temas comerciales desde 1824 (St. John, 1999, p. 18),
luego de haber reconocido al Pert en mayo de 1822. Desde 1826, se
formalizarian las relaciones diplomaticas con el nombramiento de James
Cooley como encargado de negocios de Estados Unidos de América en
el Pert (Novak y Namihas, 2020, p. 44).

Cabe precisar que esta primera etapa de relacionamiento interna-
cional con objetivos en materia econdmico-comercial no estuvo exenta
de verse afectada por la precaria situacion politica sufrida luego de las
guerras de independencia. Este periodo, como indicaria William Tudor
en una carta al secretario de Estado John Quincy Adams en 1824, se
caracterizd por episodios relacionados con confiscaciones arbitrarias
de bienes, incluso pertenecientes a estadounidenses, y se generaron inci-
dentes de tipo diplomatico y el retraso en la formulacién de una «reforma
comercial y tratados de comercio con el exterior» con el respectivo per-
juicio para el Peru (Quiroz, 2013, p. 104).

El reconocimiento de otros Estados europeos se haria efectivo
desde 1852, con el inicio de relaciones diplomaticas con los Estados Pon-
tificios, mientras que Portugal reconoci6 a nuestro pais en 1853. Francia
lo hizo en 1861, Italia en 1864, asi como Alemania y Rusia en 1874. Los
cuatro paises anteriores suscribieron tratados de amistad, comercio y
navegacion, mediante los cuales buscaron fortalecer la relacién econo-
mica bilateral. Este es el momento en el cual el Pert hizo ejercicio pleno
de su soberania estatal, expresada en su capacidad para celebrar tratados
internacionales en una materia distinta a la relacionada con la delimita-
cion de fronteras. El interés nacional era restablecer rutas comerciales
resguardadas por las seguridades propias de los tratados en el marco del
derecho internacional, obtener precios justos para los bienes exportados
e importados y poner en funcionamiento la economia local.
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La politica exterior peruana, en su afan de contribuir a las necesi-
dades econdmicas del pais, no se limité a los mercados tradicionales. Asi,
por ejemplo, en lo referido al continente asiatico, el Peru formalizd sus
relaciones diplomaticas mediante acuerdos de amistad, comercio y nave-
gacion, con Japdn a partir de 1873 y con China desde 1874.

Para fines del analisis de esta parte de la investigacion, hemos con-
siderado el periodo comprendido entre 1821 y 1879, afio en el que Espaia
reconocié finalmente al Peru, tras los sucesos de la independencia y de
la guerra con ese pais entre 1865-1866. Lo sefialado nos muestra el largo
periodo de mas de cincuenta afios en el que el Pert procuré alcanzar
un reconocimiento internacional, asi como una insercién en el ambito
del comercio internacional en el siglo XIX. Este proceso de enfoque eco-
némico se produjo de manera lenta y gradual, en paralelo de sucesos y
amenazas externas al continente ya mencionadas, lo que causé que exis-
tiera en el Peru «un sentimiento de vulnerabilidad» (Garcia Belaunde,
2021, p. 48) que se buscd reducir a través de medidas, también descritas,
al amparo del derecho internacional (unidad y defensa colectiva del con-
tinente americano), las que contaron con el respaldo, en mayor y menor
medida, de Estados Unidos de América y Gran Bretaiia.

4. CONCLUSIONES

Como se ha podido verificar, el Pert cont6 desde el inicio de su vida
independiente con una politica exterior dirigida a alcanzar sus objetivos
nacionales. Para este fin, el Estado peruano se valié de acciones coordi-
nadas y permanentes, de corto y mediano plazo, que contemplaron la
aplicacion del derecho internacional.

El cumplimiento del derecho internacional como estrategia de la
politica exterior en los albores de la republica peruana ha generado un
legado que se puede identificar en la proyeccidn internacional contem-
poranea de nuestro pais.

El Peru utiliz6 el derecho internacional para garantizar su compo-
nente territorial luego de la independencia. Esto le permitié defender
preliminarmente los titulos juridicos sobre los territorios derivados del
virreinato y que prevalecieron con la republica desde 1821. La validez
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juridica de principios como el uti possidetis y la libre determinaciéon de
los pueblos han sido fundamentales para la delimitacion definitiva de las
fronteras internacionales del Pert, que no se logro sino hasta el siglo XX.

La limitada vocacion de las nuevas naciones americanas para resol-
ver los asuntos vinculados a sus fronteras mediante acuerdos internacio-
nales generd una larga etapa de conflictividad. La ausencia de relaciones
internacionales reguladas mediante acuerdos revestidos de formalidad y
enmarcados en el derecho internacional contribuyé a la desconfianza e
incertidumbre entre el Pert y sus vecinos. Durante el periodo en que no
fue posible establecer soluciones definitivas a estas disputas, el Peru se
dedicé a fortalecer la defensa juridica de su posicion, tarea ejercida por
su Ministerio de Relaciones Exteriores.

La falta de entendimientos en temas fronterizos no limité que
el Pert ejerciera una politica internacional, amparada en el derecho,
en favor de iniciativas de integracion y defensa colectiva en la region.
Mas aun si las medidas propuestas buscaban dotar de caracter juridico
a las acciones defensivas de tipo militar frente a amenazas externas de
potencias europeas interesadas en extender o restaurar sus dominios en
América.

El fortalecimiento de la posicion del Pert a nivel externo requi-
ri6 hacer uso de instituciones del derecho internacional como el reco-
nocimiento por parte de otros Estados y la celebraciéon de tratados. La
supervivencia futura de la nueva republica necesitaba gozar de un trato
igualitario y efectivo en su relacién con otras naciones. El reconoci-
miento internacional del Pert, aunque sin efectos constitutivos para su
configuracion como Estado, era ttil de manera operacional para alcanzar
un nuevo nivel de relacionamiento con otros Estados, en aspectos mas
alla de los fronterizos, en su entorno regional y fuera de él.

Seguidamente, la celebracion de tratados comerciales y la busqueda
de nuevos mercados fueron vitales para la sostenibilidad econémica de
la nacion, afectada luego de la independencia. El derecho internacional
brindd las seguridades necesarias para el relacionamiento en materia
comercial con las potencias econdmicas de la época, lo que permitio
consolidar, gradualmente, la proyeccion del Peru en el ambito financiero
y del comercio mundial del siglo XIX.
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En conclusion y luego de este andlisis, se puede afirmar que el dere-
cho internacional —aunado al despliegue de las acciones a nivel politico,
militar y econémico emprendidas por el Estado— fue un elemento fun-
damental para el logro de los objetivos nacionales vinculados a la con-
solidacion de la naciente Republica del Peru.
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