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RESUMEN

A través del presente articulo se pretende efectuar un analisis respecto
a la aplicacidn de la excepcion de improcedencia de accién en la etapa
intermedia y su colisiéon con el supuesto de sobreseimiento regulado en
el literal b del numeral 2 del articulo 344 del Cédigo Procesal.

El estudio tendrda como punto de partida el antiguo régimen
procesal penal aplicado en la Republica del Peru, para luego considerar
la normativa comparada de otros paises, algunos de ellos de influencia
acusatorio-garantista en cuanto a la aplicacién del proceso sancionatorio
penal punitivo, tales como el Cédigo Procesal chileno de 2002, el Codigo
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de Procedimiento Penal colombiano de 2004, el Cédigo Procesal Penal
de la Nacion Argentina de 2014, el Cdodigo Procesal Penal de Paraguay de
1998, el Codigo de Procedimiento Penal de Ecuador de 2000, el Codigo
Organico Procesal Penal de Venezuela de 2001, el Coédigo de Proce-
dimiento Penal de Bolivia de 1999, el Cédigo Procesal Penal de Costa
Rica de 1998, los Cddigos Procesales Penales de El Salvador, el Codigo
Procesal Penal de Panama de 2008 y el Coédigo Procesal Penal de
Honduras de 2002.

Posteriormente, se efectiia una descripcion de las notas esenciales
de la excepcidn de improcedencia de accion y del sobreseimiento desde
el punto de vista de la doctrina y la jurisprudencia para, finalmente,
comparar los supuestos de aplicacion de ambas instituciones y arribar a
las conclusiones respectivas para un mejor entendimiento de estas.

Palabras clave: excepcion de improcedencia de accidn; sobreseimiento;
investigacion preparatoria; etapa intermedia; elementos de conviccion
o prueba.

Términos de indizacion: procedimiento legal; administracion de justicia;
sentencia judicial (Fuente: Tesauro Unesco).

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the application of the exception
of inadmissibility of the action in the intermediate stage and its collision
with the assumption of dismissal regulated in paragraph b of numeral 2
of article 344 of the Procedural Code.

The study will have as a starting point the old criminal procedural
regime applied in the Republic of Peru, to then consider comparative
regulations of other countries, some of them with an accusatory-guarantist
influence regarding the application of the punitive penal process, such as
the Chilean Procedural Code of 2002, the Colombian Code of Criminal
Procedure of 2004, the Argentinean Code of Criminal Procedure of
2014, the 1998 Code of Criminal Procedure of Paraguay, the 2000 Code
of Criminal Procedure of Ecuador, the 2001 Organic Code of Criminal
Procedure of Venezuela, the 1999 Code of Criminal Procedure of
Bolivia, the 1998 Code of Criminal Procedure of Costa Rica, the 1998
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Code of Criminal Procedure of El Salvador, the 2008 Code of Criminal
Procedure of Panama and the 2002 Code of Criminal Procedure of
Honduras.

Subsequently, a description is made of the essential notes of the
exception of inadmissibility of action and dismissal from the point of
view of doctrine and jurisprudence, to finally compare the assumptions
of application of both institutions and arrive at the respective conclusions
for a better understanding of them.

Key words: exception of inadmissibility of action; dismissal; preparatory
research; intermediate stage; elements of conviction or proof.

Indexing terms: judicial procedure; administration of justice; legal
decisions (Source: Unesco Thesaurus).

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar a aplicagdo da excegdo de
inadmissibilidade da acao na etapa intermedidria e sua colisdo com a
improcedéncia do caso regulada na alinea b do numeral 2 do artigo 344
do Cédigo Processual.

O estudo tera como ponto de partida o antigo regime processual
penal aplicado na Republica do Peru e, em seguida, considerara a
legislagdo comparada de outros paises, alguns dos quais com influéncia
acusatorio-garantista em termos de aplicagdo do processo penal punitivo,
como o Codigo Processual Chileno de 2002, o Cédigo de Processo Penal
Colombiano de 2004, o Cddigo de Processo Penal da Nacao Argentina
de 2014, o Cédigo de Processo Penal Paraguaio do Paraguai de 2007, o
Codigo de Processo Penal do Paraguai de 2007, o Codigo de Processo
Penal do Paraguai de 2007, o Codigo de Processo Penal do Peru de
2007, o Cédigo de Processo Penal do Peru de 2007 e o Codigo de Processo
Penal da Republica do Peru de 2007, o Cddigo de Processo Penal
paraguaio de 1998, o Cddigo de Processo Penal equatoriano de 2000,
o Cddigo Organico de Processo Penal venezuelano de 2001, o Cédigo
de Processo Penal boliviano de 1999, o Cddigo de Processo Penal
costarriquenho de 1998, os Cddigos de Processo Penal de El Salvador, o
Codigo de Processo Penal panamenho de 2008 e o Cdédigo de Processo
Penal hondurenho de 2002.
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Posteriormente, é feita uma descri¢do das caracteristicas essenciais
do fundamento de inadmissibilidade e improcedéncia do ponto de
vista da doutrina e da jurisprudéncia, para finalmente comparar os casos
de aplicagdo de ambas as instituicdes e chegar as respectivas conclusdes
para uma melhor compreenséao delas.

Palavras-chave: alegacao de inadmissibilidade; demissao; investigagdo
preparatdria; estagio intermedidrio; elementos de convicgdo ou prova.

Termos de indexagao: procedimento legal; administragdo da justiga;
sentenca judicial (Fonte: Unesco Thesaurus).

Recibido: 9/6/2023 Revisado: 28/6/2023
Aceptado: 15/4/2024 Publicado en linea: 30/6/2024

1. INTRODUCCION

El articulo 350 del Cddigo Procesal Penal establece que luego del traslado
de la acusacidn fiscal, las partes procesales, en especial la parte acusada,
pueden, entre otros', deducir excepciones. A su turno, el literal b del
articulo 6.1 del referido cuerpo normativo regula que en el proceso penal
se pueden deducir, entre otras excepciones, la de improcedencia de accion
cuando el hecho no constituye delito o no es justiciable penalmente.

1 Observar la acusacion del fiscal por defectos formales, y requerir su correccion,
solicitar la imposicion o la revocacion de una medida de coercién o la actuacion
de prueba anticipada; pedir el sobreseimiento; instar la aplicacion, si fuere el caso,
de un criterio de oportunidad; ofrecer pruebas para el juicio, adjuntar la lista de
testigos y peritos que deben ser convocados al debate, con indicacién de nombre,
profesion y domicilio, asi como precisando los hechos acerca de los cuales seran
examinados en el curso del debate. Presentar los documentos que no fueron
incorporados antes, o sefialar el lugar donde se hallan los que deban ser requeridos;
objetar la reparacion civil o reclamar su incremento o extension, para lo cual se
ofreceran los medios de prueba pertinentes para su actuacion en el juicio oral; o
plantear cualquier otra cuestiéon que tienda a preparar mejor el juicio.
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De otro lado, el literal b del articulo 344.2 del Cédigo Penal Adjetivo
sefiala que el sobreseimiento procede cuando el hecho imputado no es
tipico o concurre una causa de justificacion, de inculpabilidad o de no
punibilidad; mientras que el literal d del articulo 350.1 del mencionado
cddigo establece que la parte acusada puede solicitar el sobreseimiento
de la causa seguida en su contra, entre ellas la contenida en el literal b
del indicado articulo.

De los preceptos normativos antes mencionados se advierte que
ambas instituciones procesales podrian regular el mismo supuesto de
aplicacidn; por lo que en el presente articulo se tratarda de efectuar una
interpretacion sobre cuando es que procede cada una de ellas, o si es el
caso de que ambas regulan el mismo supuesto de aplicacion, por qué
razon fueron incluidas por el legislador en la etapa intermedia. Ello
sobre la base del analisis de jurisprudencia y de antecedentes legislativos
nacionales y de derecho comparado, con la finalidad de establecer
lineamientos que decanten por una o por otra posiciéon que podrian ser
tomados en cuenta al momento de resolver incidencias en las cuales,
en la etapa intermedia, la defensa de la parte acusada las invoque de
manera simultanea.

2. LA EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION Y EL
SOBRESEIMIENTO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

En el articulo 5 del Cdédigo de Procedimientos Penales, modificado por
el articulo 1 del Decreto Legislativo n.° 126, publicado el 15 de junio de
1981, se establecido que «contra la accidon penal pueden deducirse las
excepciones de naturaleza de juicio, naturaleza de accidn, cosa juzgada,
amnistia y prescripcidn». La excepcidn de naturaleza de accién se pro-
movia cuando «el hecho denunciado no constituye delito o no es justicia-
ble penalmente»; es decir, contempla el mismo supuesto que el regulado
en el literal b del articulo 6.1 del Codigo Procesal Penal de 2004, solo
se modifica la nomenclatura o nomem iuris. Ademas, se normé que
dicho mecanismo de defensa podia ser postulado en cualquier etapa del
proceso, esto es, durante la instruccidn o el juicio, incluso podia ser
dictaminado de oficio por el juez.
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Ahora bien, en atencién a lo sefialado en el articulo 72 del Cédigo
de Procedimientos Penales, la etapa de instruccién tenia por objeto
«reunir la prueba de la realizacion del delito, de las circunstancias en que
se ha perpetrado, y de sus mdviles; establecer la distinta participacion
que hayan tenido los autores y complices, en la ejecucion o después de su
realizacion». Asi, de acuerdo con el articulo 77 del referido cédigo, el juez
instructor «solo abriria la instruccion, si crefa que el hecho denunciado
constituye un delito y que la accién penal no ha prescrito». Sin embargo,
este dispositivo legal fue modificado en diversas oportunidades?, y con la
ultima modificatoria se introdujo la llamada audiencia de presentacién
de cargos’.

2 Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto Ley n.° 21895, publicado el 3

de agosto de 1977. Articulo 107 del Decreto Legislativo n.° 52, publicado el 18
de marzo de 1981. Articulo 1 del Decreto Legislativo n.° 126, publicado el 15 de
junio de 1981. Articulo 1 de la Ley n.° 24388, publicada el 6 de diciembre de 1985.
Articulo 1 dela Ley n.° 28117, publicada el 10 de diciembre de 2003; y articulo 3 del
Decreto Legislativo n.° 1206, publicado el 23 de septiembre de 2015.

3 Articulo 77.- Audiencia de presentacion de cargos

1. Emitida la formalizacion de la denuncia penal, el representante del Ministerio
Publico debera notificar dicha resolucién a las partes; y solicitard por escrito
al Juez Penal que fije fecha y hora para la audiencia de presentacion de cargos,
indicando el delito imputado y los datos de identificacion de las partes con
fines de notificacion.

2. La audiencia de presentacion de cargos es inaplazable. Se instalard con la presen-
cia del Fiscal y el defensor del imputado, pudiendo participar los defensores de
las demas partes. El imputado que no contare con defensor privado sera asistido
por un defensor publico.

3. Recibida la solicitud del representante del Ministerio Publico, el Juez debera
fijar la audiencia en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles. Para la notifi-
cacion de los sujetos procesales se empleard el medio alternativo mas célere e
idéneo. En los casos en que el imputado se encontrare en detencion la audiencia
se realizara dentro de las 48 horas.

4. Instalada la audiencia, el Juez concedera el uso de la palabra al representante
del Ministerio Publico a fin que sustente su denuncia, explicando los hechos, la
calificacion legal y los actos de investigacion actuados que justifiquen la apertura
de instruccion.

5. Acto seguido, se escuchard al defensor del imputado quien podra ejercer
contradiccion a lo alegado por el Fiscal y solicitar auto de no ha lugar conforme
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Adicionalmente, se incluyd el articulo 77-A, el cual establece lo

siguiente:

10.

11.

12.

alo previsto en el articulo 77-A. Si esta presente el defensor del agraviado, podra
solicitar su constitucion en parte civil conforme a lo previsto en los articulos
55y 57, seguidamente se escuchara al tercero civil. El Juez podra formular las
preguntas o aclaraciones pertinentes y, finalmente escuchara al imputado.

. El Juez resolvera oralmente en audiencia la procedencia de la apertura de la

instruccién, para ello, realizara un control de legalidad de la imputacion formu-
lada y determinara si existen indicios suficientes o elementos de juicio reve-
ladores de la existencia de un delito, que se haya individualizado a su presunto
autor o participe, que la accién penal no haya prescrito o no concurra otra causa
de extincion de la accion penal.

. Emitido el auto de apertura de instruccidn, el Juez instara a los sujetos proce-

sales a que:

a) Acuerden los hechos que aceptan y que dara por acreditados, obviando su
investigacion.

b) Propongan acuerdos acerca de los medios de prueba que seran necesarios
para que determinados hechos se estimen probados.

Los acuerdos de los sujetos procesales vincularan al Juez.

. Acto seguido, el Juez solicitara al representante del Ministerio Publico, asi como

al defensor del imputado y del agraviado, postulen los actos de investigacion
que acrediten su pretension, debiendo indicar la necesidad de los mismos. Solo
se ordenaran los actos pertinentes, conducentes y ttiles conforme al objeto del
proceso.

. Atendiendo a los actos de investigacion ordenados en la instruccion, el Juez

Penal fijara el plazo de la misma, aplicando el principio de razonabilidad. En un
plazo no mayor a tres (3) dias habiles de realizada la audiencia, el Juez notifi-
cara a los sujetos procesales inasistentes de las diligencias programadas.

La audiencia concluye con la emisién del auto de apertura de instruccion, el
cual es inimpugnable, salvo en el extremo que resuelve los actos de investigacion
postulados por las partes e impone la medida coercitiva. La apelacion es sin
efecto suspensivo. En estos casos, el juez elevard en el dia el cuaderno a la Sala
Superior, la que fijara audiencia en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
bajo responsabilidad. La audiencia es inaplazable y se instalara con quienes
asistan. Habiendo escuchado a las partes la Sala Superior resolvera por escrito
en un plazo de 48 horas.

En los casos que el representante del Ministerio Publico requiera la prision pre-
ventiva del imputado, dicho requerimiento se discutira en la misma audiencia,
una vez fijados los actos de investigacion y el plazo de la instruccion.

En los casos de investigaciones complejas el Juez a fin de emitir la resolucion,
podra suspender la audiencia hasta por 48 horas.

Reuvista Oficial del Poder Judicial, 16(21), 2024, 239-291

245



246

RICHARD ALEXANDER CABRERA VILLA

El Juez expedira un auto de No Ha lugar, cuando se presenten los

siguientes supuestos:

a. El hecho objeto de la causa no se realiz6 o no puede atribuirsele
al imputado.

b. El hecho imputado no es tipico o concurre una causa de justifi-
cacion, de inculpabilidad o de no punibilidad.

c. La accion penal se ha extinguido.

d. No existe razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos
datos a la investigacion y no haya indicios minimos que vincu-
len al imputado con el hecho delictivo. [...].

Notese que los supuestos de no ha lugar a abrir instruccién son
los mismos a los que se refiere el articulo 344.2 del Cédigo Procesal de
2004, supuestos de sobreseimiento.

De una interpretacion sistematica de los dispositivos legales antes
mencionados y sus respectivas modificatorias se puede advertir que la
excepcion de naturaleza de accion era un mecanismo de defensa que el
imputado podia formular frente a la denuncia efectuada por el Ministe-
rio Publico; sin embargo, ante la inclusién de la denominada audiencia
de presentacion de cargos, este solo puede, en dicha audiencia, solici-
tar la emisién de un auto de no ha lugar en atencion a lo previsto en el
articulo 77-A del Cédigo de Procedimientos Penales y bajo los supuestos
que alli se establecen.

Luego de concluida la etapa de instruccion y ya formulada la acusa-
cion fiscal, la defensa de la parte encausada puede formular la excepcién
de naturaleza de accion en el momento en que se le confiere traslado de
la pretensidon penal, ello en atencion a lo establecido en el articulo 232
del Cédigo de Procedimientos Penales*, modificado por el articulo 1 del
Decreto Legislativo n.° 959, publicado el 17 de agosto de 2004.

4 Articulo 232.- Solicitudes probatorias y medios de defensa
1. Hasta tres dias antes de la realizacion de la audiencia, las partes pueden ofrecer
medios probatorios para su actuacion en el acto oral, indicando especificamente
la pertinencia y el aporte que pudiera obtenerse con su actuacion. En el caso de
testigos y peritos se les identificara y precisard los puntos sobre los que deban
declarar o exponer. De esta solicitud se acompafiara un numero de copias
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En lo que respecta al proceso sumario debe precisarse, conforme
a lo regulado en el Decreto Legislativo n.° 124, que se rige por las reglas
del proceso ordinario, con la particularidad de que, luego de culminada
la etapa de instruccion, el articulo 5 en un inicio establecia lo siguiente:
«Con el pronunciamiento del Fiscal Provincial, los autos se pondran de
manifiesto en la Secretaria del Juzgado por el término de diez dias, plazo
comun para que los abogados defensores presenten los informes escritos
que correspondan»; sin embargo, dicho dispositivo legal fue modificado
por el articulo 2 de la Ley n.° 28117, publicada el 10 de diciembre de
2003, y quedo redactado de la siguiente manera:

Con el pronunciamiento del Fiscal Provincial, los autos se pondran
de manifiesto en la Secretaria del Juzgado por el término de diez
dias, plazo comun para que los abogados defensores presenten los
informes escritos que correspondan o soliciten informe oral. Ven-
cido dicho plazo no es admisible el pedido de informe oral. Formu-
lada la acusacion fiscal solo se admitiran a tramite las recusaciones
que se funden en alguna de las causales previstas en el articulo 29
y siempre que se acompafie prueba instrumental que las sustente.
Las recusaciones que se formulen después de fijada la fecha de la
audiencia publica de lectura de la sentencia seran rechazadas de
plano; se exceptuia el caso de avocamiento de un nuevo juez, quien
solo puede ser recusado por alguna de las causales previstas en el
articulo 29 sustentada en prueba instrumental. Las excepciones,
cuestiones previas y cualquier otro medio de defensa técnica que
se deduzcan después de formulada la acusacion fiscal no daran
lugar a la formacion de cuaderno incidental y serdn resueltas con

suficiente para cada uno de los interesados, las que la Sala Penal mandara
entregar. La Sala ordenard la comparecencia de los testigos o peritos, corriendo
de cuenta de los interesados los gastos que ella ocasione.

2. En igual plazo, las partes, siempre que no se sustenten en los mismos hechos
que fueron materia de una resolucion anterior, pueden deducir cuestion
previa, excepciones y cuestiones de competencia, salvo el supuesto de recusa-
cién que se rige por su propia normatividad. La Sala resolvera inmediatamente
y en el plazo de tres dias, previa vista fiscal que se expedira en igual plazo.
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la sentencia, el decreto que asi lo disponga sera notificado a las
partes con copia de los escritos en los que se deduzcan dichos
medios de defensa [énfasis anadido].

Finalmente, el mencionado articulo fue modificado una vez mas
por el articulo 5 del Decreto Legislativo n.° 1206, publicado el 23 de
septiembre de 2015, cuyo texto es como sigue:

Con el pronunciamiento del Fiscal Provincial, los autos se pondran
de manifiesto en la Secretaria del Juzgado por el término de cinco
(5) dias habiles, plazo para que los abogados defensores presenten
los informes escritos que correspondan. Vencido el plazo sefialado,
el Juez, sin mas tramite, deberda pronunciar la resolucién que
corresponda en el término de diez (10) dias habiles.

De lo anterior se infiere que las excepciones, entre ellas de natura-
leza de juicio, podian ser formuladas durante la instruccion o luego de
enunciada la acusacion. En el primer supuesto, se formaba incidente; en
el segundo, se resolvia junto con la sentencia. Pero, a partir de la ultima
modificatoria, se entiende que estos medios de defensa solo podian ser
formulados en la etapa de instruccién. Sin perjuicio de ello, es menester
recalcar que en el proceso sumario también se realiza una audiencia de
imputacién de cargo, por lo que el juez puede declarar no ha lugar a la
instruccion penal si de dan los supuestos contenidos en el articulo 77-A
del Cédigo de Procedimiento Penal, de oficio o a pedido del imputado,
conforme se establece en el «Protocolo de actuacién interinstitucional
para dotar de eficacia a los procesos penales ordinarios y sumarios en el
marco del Decreto Legislativo n.° 1206», puesto en conocimiento de los
jueces de la Republica mediante la Resolucién Administrativa n.° 106-
2015-P-PJ, de fecha 9 de diciembre de 2015.

De este modo, es evidente que en ningun momento del desarrollo
del proceso, bajo el modelo procesal penal anterior —proceso ordinario
o sumario—, se puede deducir la excepcidn de naturaleza de acciéon y
solicitar el auto de no ha lugar de manera simultanea.
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3. LA EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION Y EL
SOBRESEIMIENTO EN LA LEGISLACION COMPARADA

Con la finalidad de tener un mejor panorama respecto a la inclusion de
la excepcidn de improcedencia de accién en el Coddigo Procesal Penal
de 2004 en la etapa intermedia, se analizara la legislacién procesal penal
de América del Sur y Centroamérica, que tiene como base también al
sistema acusatorio-adversarial.

3.1. En el Cadigo Procesal chileno de 2002

En el articulo 248 se establecio lo siguiente:

Practicadas las diligencias necesarias para la averiguacion del hecho
punible y sus autores, complices o encubridores, el fiscal declarara
cerrada la investigacion y podra, dentro de los diez dias siguien-
tes: a) Solicitar el sobreseimiento definitivo o temporal de la causa;
b) Formular acusacion, cuando estimare que la investigacion pro-
porciona fundamento serio para el enjuiciamiento del imputado
contra quien se hubiere formalizado la misma, o ¢) Comunicar la
decision del ministerio publico de no perseverar en el procedi-
miento, por no haberse reunido durante la investigacion los ante-
cedentes suficientes para fundar una acusacion. La comunicacion de
la decisiéon contemplada en la letra c) precedente dejara sin efecto la
formalizacion de la investigacion, dara lugar a que el juez revoque
las medidas cautelares que se hubieren decretado, y la prescripcion
de la accidn penal continuard corriendo como si nunca se hubiere
interrumpido.

A su turno, el articulo 250 prescribe:

El juez de garantia decretard el sobreseimiento definitivo: a) Cuando
el hecho investigado no fuere constitutivo de delito; b) Cuando apa-
reciere claramente establecida la inocencia del imputado; c) Cuando
el imputado estuviere exento de responsabilidad criminal en con-
formidad al articulo 10 del Cédigo Penal o en virtud de otra dispo-
sicion legal; d) Cuando se hubiere extinguido la responsabilidad
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penal del imputado por algunos de los motivos establecidos en la
ley; e) Cuando sobreviniere un hecho que, con arreglo a la ley,
pusiere fin a dicha responsabilidad, y f) Cuando el hecho de que se
tratare hubiere sido materia de un procedimiento penal en el que
hubiere recaido sentencia firme respecto del imputado.

De otro lado, en atencién a lo regulado en el articulo 263, luego de

presentada la acusacion el encartado podra, hasta antes del inicio de la
audiencia de preparacién del juicio oral, por escrito o de manera oral:

sefalar los vicios formales de que adoleciere el escrito de acusacion,
requiriendo su correccidn; deducir excepciones de previo y espe-
cial pronunciamiento; y, exponer los argumentos de defensa que
considere necesarios y sefialar los medios de prueba cuyo examen
en el juicio oral solicitare, en los mismos términos previstos en el
articulo 259°.

Son «excepciones de previo y especial pronunciamiento la de

incompetencia del juez de garantia; litis pendencia; cosa juzgada; falta

5 Articulo 259.- Contenido de la acusacion. La acusacion deberd contener en forma

clara y precisa: a) La individualizacion de el o los acusados y de su defensor; b) La
relacion circunstanciada de el o los hechos atribuidos y de su calificacion juridica;
¢) La relacién de las circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal que
concurrieren, aun subsidiariamente de la peticion principal; d) La participacion
que se atribuyere al acusado; e) La expresion de los preceptos legales aplicables;
f) El senialamiento de los medios de prueba de que el ministerio publico pensare
valerse en el juicio; g) La pena cuya aplicacion se solicitare, y h) En su caso, la
solicitud de que se proceda de acuerdo al procedimiento abreviado. Si, de
conformidad a lo establecido en la letra f) de este articulo, el fiscal ofreciere rendir
prueba de testigos, debera presentar una lista, individualizandolos con nombre,
apellidos, profesion y domicilio o residencia, salvo en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 307, y sefialando, ademas, los puntos sobre los que habran
de recaer sus declaraciones. En el mismo escrito debera individualizar, de igual
modo, al perito o los peritos cuya comparecencia solicitare, indicando sus titulos
o calidades. La acusacion solo podra referirse a hechos y personas incluidos en
la formalizacion de la investigacion, aunque se efectuare una distinta calificacién
juridica.
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de autorizacion para proceder criminalmente, cuando la Constitucién o
la ley lo exigieren; y, extincién de la responsabilidad penal»; las excep-
ciones de cosa juzgada y de extincién pueden ser formuladas, si no se
hizo en dicha oportunidad, en juicio oral, conforme se desprende de los
articulos 264 y 265.

Finalmente, como parte de los derechos del imputado, se tiene que
aquel puede solicitar el sobreseimiento definitivo de la causa y recurrir
contra la resolucion que lo rechaza (literal f del articulo 93).

De los dispositivos legales detallados se advierte que el imputado
puede solicitar el sobreseimiento de la causa por los motivos establecidos
en el articulo 250, entre los cuales se contempla que el «<hecho investigado
no fuere constitutivo de delito», supuesto similar al contenido en la excep-
ciéon de improcedencia de accién del Codigo Procesal Penal de 2004.
Mientras que en la audiencia de preparacion de juicio, o durante este,
puede formular excepciones, en las cuales no se contempla un supuesto
similar o igual a la referida excepcién. Por lo tanto, se destaca que ambas
tiguras procesales no confluyen.

3.2. En el Cddigo de Procedimiento Penal colombiano de 2004

En los articulos 331 y 332, se establece:

el fiscal, en cualquier momento, a partir de la formulacién de la
imputacidn, solicitard al juez de conocimiento la preclusion, si no
existiere mérito para acusar en base a los siguientes casos: i) impo-
sibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la acciéon penal;
ii) existencia de una causal que excluya la responsabilidad, de acuerdo
con el Codigo Penal; iii) inexistencia del hecho investigado; iv) ati-
picidad del hecho investigado; v) ausencia de intervencion del
imputado en el hecho investigado; vi) imposibilidad de desvirtuar
la presuncién de inocencia; vii) vencimiento del término maximo
previsto en el inciso segundo del articulo 294, incluso, durante el
juzgamiento, de sobrevenir las causales contempladas en los items
i) y iii), el fiscal, el Ministerio Publico o la defensa, podran solicitar
al juez de conocimiento la preclusion.
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Formulada la acusacién y en la audiencia de su propdsito el juez:

ordenara el traslado del escrito de acusacion a las demads partes;
concedera la palabra a la Fiscalia, Ministerio Publico y defensa para
que expresen oralmente las causales de incompetencia, impedi-
mentos, recusaciones, nulidades, si las hubiere, y las observaciones
sobre el escrito de acusacidn, si no reune los requisitos establecidos
en el articulo 3376, para que el fiscal lo aclare, adicione o corrija de
inmediato. Resuelto lo anterior concedera la palabra al fiscal para
que formule la correspondiente acusacion. (art. 339)

Como se observa, en el procedimiento penal colombiano no se
ha introducido la figura de las excepciones. El analisis de tipicidad del
hecho materia de investigacién se realiza a mérito de la solicitud de

6 Articulo 337. Contenido de la acusacion y documentos anexos
El escrito de acusacion debera contener:
1. La individualizacién concreta de quiénes son acusados, incluyendo su nombre,
los datos que sirvan para identificarlo y el domicilio de citaciones.
2. Una relacion clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes, en un
lenguaje comprensible.
3. El nombre y lugar de citacion del abogado de confianza o, en su defecto, del que
le designe el Sistema Nacional de Defensoria Publica.
4. La relacion de los bienes y recursos afectados con fines de comiso.
5. El descubrimiento de las pruebas. Para este efecto se presentara documento
anexo que debera contener:
a) Los hechos que no requieren prueba.
b) La trascripcion de las pruebas anticipadas que se quieran aducir al juicio,
siempre y cuando su practica no pueda repetirse en el mismo.
c) El nombre, direccién y datos personales de los testigos o peritos cuya
declaracidn se solicite en el juicio.
d) Los documentos, objetos u otros elementos que quieran aducirse, junto con
los respectivos testigos de acreditacion.
e) La indicacion de los testigos o peritos de descargo indicando su nombre,
direccién y datos personales.
f) Los demas elementos favorables al acusado en poder de la Fiscalia.
g) Las declaraciones o deposiciones.
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preclusion efectuada por la fiscalia, luego de lo cual el juez procede
conforme a lo regulado en los articulos 333, 334 y 335”.

3.3. En el Cddigo Procesal Penal de Lla Nacion Argentina de 2014

En el articulo 37 se establece que «las partes podran oponer las siguientes
excepciones: a. falta de jurisdiccion o de competencia; b. falta de accion,
porque esta no pudo promoverse, no fue iniciada legalmente o no puede
proseguirse; c. extincion de la accion penal o civil».

Estas, en atencion al articulo 38, se deducirdn oralmente en las
audiencias, como por ejemplo en la audiencia de formalizacion de la
investigacion preparatoria, en funcién de lo regulado en el articulo 225%

7 Articulo 333. Tramite
Previa solicitud del fiscal el juez citara a audiencia, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, en la que se estudiard la peticion de preclusion. Instalada la audiencia,
se concederd el uso de la palabra al fiscal para que exponga su solicitud con indi-
cacién de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que sustentaron
la imputacién, y fundamentacién de la causal incoada. Acto seguido se conferira
el uso de la palabra a la victima, al agente del Ministerio Publico y al defensor
del imputado, en el evento en que quisieren oponerse a la peticion del fiscal. En
ningun caso habra lugar a solicitud ni practica de pruebas. Agotado el debate el
juez podra decretar un receso hasta por una (1) hora para preparar la decisiéon que
motivara oralmente.
Articulo 334. Efectos de la decision de preclusion
En firme la sentencia que decreta la preclusion, cesara con efectos de cosa juzgada
la persecucion penal en contra del imputado por esos hechos. Igualmente, se
revocaran todas las medidas cautelares que se le hayan impuesto.
Articulo 335. Rechazo de la solicitud de preclusion
En firme el auto que rechaza la preclusion las diligencias volveran a la Fiscalia,
restituyéndose el término que durd el tramite de la preclusion. El juez que conozca
de la preclusion quedara impedido para conocer del juicio.

8 Articulo 225. Audiencia. En la audiencia, el juez ofrecera la palabra al represen-
tante del Ministerio Publico Fiscal para que exponga verbalmente la imputacién y
las solicitudes que considere necesarias. A continuacioén, el imputado podra mani-
festar lo que estimare conveniente. Luego, el juez abrird debate sobre las demas
peticiones que los intervinientes plantearen y resolvera inmediatamente las cues-
tiones articuladas. Si el imputado se encontrare detenido, se discutira la legalidad
de la detencion producida por las autoridades de prevencion.

Finalizada la audiencia, el representante del Ministerio Publico Fiscal perdera la
facultad de archivar o aplicar un criterio de oportunidad.
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De otro lado, luego de la etapa de investigacion, el fiscal, atento a
lo regulado en el articulo 236, podra solicitar el sobreseimiento de la
causa Si:

el hecho investigado no se ha cometido;
el hecho investigado no encuadra en una figura legal penal;
el imputado no ha tomado parte en él;

a0 o

media una causa de justificacion, inculpabilidad o ausencia de

punibilidad;

e. agotadas las tareas de investigacion, no existe razonablemente la
posibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba y no hay
fundamentos suficientes para requerir la apertura del juicio;

f. laaccién penal se ha extinguido;

g. se ha aplicado un criterio de oportunidad, conciliacion, repara-

cién o suspension del proceso a prueba, y se han cumplido las

condiciones previstas en el Cddigo Penal y en este Codigo.

En la etapa de postulacion de la pretensién penal, acusacidn,
conforme a los articulos 244 y 246, la defensa del acusado puede:

a. objetar la acusacién o la demanda civil, sefialando defectos
formales;

b. oponer excepciones;

instar el sobreseimiento;

o

d. proponer reparacidn, conciliacién, la suspension del juicio a
prueba o la aplicacién del procedimiento de juicio abreviado;

e. solicitar que se unifiquen los hechos objeto de las acusaciones
cuando la diversidad de enfoques o circunstancias perjudiquen
la defensa;
plantear la unién o separacidn de juicios;

g. contestar la demanda civil.

Como puede verse, si bien es cierto que en la etapa de acusacion
se pueden formular excepciones y solicitar el sobreseimiento como en
la regulacion peruana, también lo es que los supuestos por los cuales se
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aplican una y la otra no son incompatibles. El analisis de que el evento
delictivo no constituye delito se efectia en el pedido de sobreseimiento
—el hecho no encuadra en la figura legal penal o media una causa de
justificacion, inculpabilidad o ausencia de punibilidad—; mientras que
en las excepciones se analiza la falta de jurisdiccion o de competencia,
la falta de accidn y la extincion de la accion penal o civil.

3.4. En el Cddigo Procesal Penal de Paraguay de 1998
El articulo 329 establece:

Las partes podran oponerse al progreso del procedimiento, ante el

juez, mediante las siguientes excepciones:

1) falta de jurisdiccion o incompetencia;

2) falta de accidén, por improcedente, o porque no fue iniciada
legalmente, o porque existe un impedimento legal para prose-
guirla; y,

3) extincion de la accién penal.

Adicionalmente, se menciona que «las excepciones no interpuestas
durante la etapa preparatoria, podran ser planteadas posteriormente. El
rechazo impedira que sea deducida nuevamente por los mismos moti-
vos» (art. 329).

Atento a los articulos 347 y 351, el Ministerio Publico, aparte de la
acusacion, puede solicitar:

1) el sobreseimiento definitivo cuando estime que los elementos de
prueba son manifiestamente insuficientes para fundar la acu-
sacion; y,

2) el sobreseimiento provisional cuando estime que existe la pro-
babilidad de incorporar nuevos medios de conviccion.

También, podra solicitar la suspensién condicional del procedi-

miento, la aplicacion de criterios de oportunidad, el procedimiento

abreviado y que se promueva la conciliacion.
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Empero, cuando se formula acusacion, las partes procesales, cuando
les corresponda, podran, entre otros aspectos:

1) senalar los vicios formales o el incumplimiento de aspectos
formales de la acusacion;

[...]

3) oponer las excepciones previstas en el Codigo, cuando no hayan
sido planteadas con anterioridad o se funden en hechos nuevos;

4) solicitar el sobreseimiento definitivo o provisional;

5) proponer la aplicacién de un criterio de oportunidad [...]

6) solicitar la suspension condicional del procedimiento. (art. 353)

De esta manera, se advierte que si bien en la etapa de acusacion
se pueden formular excepciones y solicitar el sobreseimiento como en
el Codigo Procesal Penal peruano de 2004, los supuestos por los cuales
se aplican una y la otra no son incompatibles, incluso los supuestos de
sobreseimiento no son los mismos que en la regulacién peruana.

3.5. En el Codigo de Procedimiento Penal de Ecuador de 2000

Culminada la etapa de instruccion fiscal:

Cuando el fiscal estime que no hay mérito para promover juicio
contra el procesado, en la audiencia solicitada al juez de garantias
penales [...], se pronunciara sobre su abstencion de acusar cuando
concluya que no existen datos relevantes que acrediten la existen-
cia del delito; o, si frente a la existencia del hecho, la informacion
obtenida no es suficiente para formular la acusacion. (art. 226)

De lo contrario, conforme al articulo 224, si el fiscal considera que

los resultados de la investigacién proporcionan datos relevantes
sobre la existencia del delito y fundamento grave que le permita
deducir que el procesado es autor o participe de la infraccién, debe
emitir dictamen acusatorio y requerir al juez de garantias penales
que dicte auto de llamamiento a juicio.
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Cabe resaltar que la audiencia preparatoria del juicio y de formu-
lacién del dictamen tiene como finalidad:

1. Conocer de los vicios formales respecto de lo actuado hasta
ese momento procesal, los mismos que, de ser posible, seran
subsanados en la propia audiencia.

2. Resolver sobre cuestiones referentes a la existencia de requisi-
tos de procedibilidad, cuestiones prejudiciales, competencia y
cuestiones de procedimiento que puedan afectar la validez del
proceso.

En esa misma linea:

3. Los sujetos procesales anunciaran las pruebas que seran presen-
tadas en el juicio, cada una tendrd el derecho a formular solici-
tudes, observaciones, objeciones y planteamientos que estimaren
relevantes referidos a la oferta de prueba realizada por los demas
intervinientes.

4. Resolver sobre las solicitudes para la exclusion de las pruebas
anunciadas, cuyo fundamento o evidencia que fueren a servir de
sustento en el juicio, hubieren sido obtenidas violando las nor-
mas y garantias determinadas en los instrumentos internacio-
nales de protecciéon de Derechos Humanos, la Constitucion y el
Coédigo de Procedimiento Penal; y,

5. Los sujetos procesales podran llegar a acuerdos probatorios con
el fin de dar por demostrados ciertos hechos y evitar controver-
tirlos en la audiencia de juicio. (art. 227)

Sin perjuicio de lo anterior, en el procedimiento penal ecuatoriano
se destaca la figura del sobreseimiento, el cual, atento al articulo 240,
se clasifica en (i) sobreseimiento provisional del proceso y provisional
del procesado; (ii) sobreseimiento definitivo del proceso y definitivo del
procesado; v, (iii) sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del
procesado. El sobreseimiento provisional —del proceso o del procesado—
procede cuando:
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el Juez de garantias penales considera que los elementos en los
que el Fiscal ha sustentado la presuncién de existencia del delito
o la participacién del procesado, no son suficientes, declarando
que, por el momento, no puede continuarse con la etapa del juicio.
(art. 241)

Mientras que el sobreseimiento definitivo del proceso y del proce-
sado opera cuando el referido juez concluye que «los hechos no consti-
tuyen delito, o que los indicios existentes no conducen de manera alguna
a presumir la existencia de la infraccion; [...] [o] si encuentra que se
han establecido causas de justificacion que eximan de responsabilidad al
procesado» (art. 242).

De otro lado, conforme lo establece el articulo 243, el sobreseimiento
sera provisional del proceso y definitivo del procesado, «si el juez de
garantias penales hubiere llegado a la conclusion de que los elementos
que permiten presumir la existencia del delito son suficientes, pero no
existen indicios de responsabilidad del procesado».

De la regulacion del Codigo de Procedimiento Penal de Ecuador se
advierte que no se contempl¢ la figura de las excepciones como mecanis-
mos de defensa del procesado; el andlisis de la tipicidad, la antijuricidad,
la culpabilidad y, quizas, la punibilidad, se efecttia en la audiencia prepa-
ratoria del juicio, y de formulacion del dictamen, a través del llamado
sobreseimiento definitivo. No obstante, puede ser que la causa penal se
archive porque el hecho investigado no constituye delito, pero ello ocurre
luego de que el fiscal ha iniciado la investigacion preliminar de un delito
de persecucion publica, frente al cual puede solicitar la desestimacion, el
archivo provisional y el archivo definitivo de las investigaciones (art. 38).

La desestimacion procede «cuando sea manifiesto que el acto no
constituye delito o cuando exista algun obstaculo legal insubsanable para
el desarrollo del proceso» (art. 39). El archivo provisional procede cuando
de los partes informativos, los informes o de cualquier otra noticia del
ilicito denunciado no se haya podido obtener resultados suficientes
para deducir una imputacidn; mientras que si no se llegan a establecer
elementos de conviccion en los plazos respectivos, la investigacion penal
se archivard definitivamente (arts. 39 y 40).
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3.6. En el Codigo Organico Procesal Penal de Veneguela de 2001

El articulo 28 prescribe:

Durante la fase preparatoria, ante el Juez de control, y en las demas
fases del proceso, ante el tribunal competente, en las oportunidades
previstas, las partes podran oponerse a la persecucion penal, mediante
las siguientes excepciones de previo y especial pronunciamiento:
1. La existencia de la cuestion prejudicial prevista en el articulo 35°%
2. La falta de jurisdiccion;
3. La incompetencia del tribunal;
4. Accién promovida ilegalmente, que solo podra ser declarada por
las siguientes causas:
a) La cosa juzgada;
b) Nueva persecucion contra el imputado, salvo los casos dis-
puestos en los numerales 1y 2 del articulo 20"

9 Articulo 35. Prejudicialidad civil. Si la cuestion prejudicial se refiere a una
controversia sobre el estado civil de las personas que, pese a encontrarse en curso,
aun no haya sido decidida por el tribunal civil, lo cual debera acreditar el proponente
de la cuestion consignando copia certificada integra de las actuaciones pertinentes,
el Juez penal, si la considera procedente, la declarara con lugar y suspenderd el
procedimiento hasta por el término de seis meses a objeto de que la jurisdiccion
civil decida la cuestion. A este efecto, deberd participarle por oficio al Juez civil
sobre esta circunstancia para que este la tenga en cuenta a los fines de la celeridad
procesal. Si opuesta la cuestion prejudicial civil, ain no se encontrare en curso
la demanda civil respectiva, el Juez, si la considera procedente, le acordara a la
parte proponente de la misma, un plazo que no excedera de treinta dias habiles
para que acuda al tribunal civil competente a objeto de que plantee la respectiva
controversia, y suspendera el proceso penal hasta por el término de seis meses para
la decision de la cuestion civil. Decidida la cuestion prejudicial, o vencido el plazo
acordado para que la parte ocurra al tribunal civil competente sin que esta acredite
haberlo utilizado, o vencido el término fijado para la duracién de la suspension,
sin que la cuestion prejudicial haya sido decidida, el tribunal penal revocara la
suspension, convocara a las partes, previa notificacion de ellas, a la reanudacion del
procedimiento, y, en audiencia oral, resolvera la cuestion prejudicial ateniéndose
para ello a las pruebas que, segun la respectiva legislacion, sean admisibles y hayan
sido incorporadas por las partes.

10 Articulo 20. Unica persecucion. Nadie debe ser perseguido penalmente mas de
una vez por el mismo hecho. Sin embargo, serd admisible una nueva persecucion
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c) Cuando la denuncia, la querella de la victima, la acusacion
fiscal, la acusacidén particular propia de la victima o su
acusacion privada se basen en hechos que no revisten caracter
penal;

d) Prohibicidn legal de intentar la accién propuesta;

e) Incumplimiento de los requisitos de procedibilidad para
intentar la accion;

f) Falta de legitimacion o capacidad de la victima para intentar
la accidn;

g) Falta de capacidad del imputado;

h) La caducidad de la accidn penal;

i) Falta de requisitos formales para intentar la acusacion fiscal,
la acusacién particular propia de la victima o la acusacion
privada, siempre y cuando estos no puedan ser corregidos, o
no hayan sido corregidos en la oportunidad [...]

5. La Extincién de la accion penal; y,
6. El indulto.

Luego, el proceso penal venezolano contempla la figura del sobre-
seimiento, el cual procede cuando:

1. El hecho objeto del proceso no se realiz6 o no puede atribuirsele
al imputado;

2. El hecho imputado no es tipico o concurre una causa de justifi-
cacion, inculpabilidad o de no punibilidad;

3. La accién penal se ha extinguido o resulta acreditada la cosa
juzgada;

4. A pesar de la falta de certeza, no exista razonablemente la
posibilidad de incorporar nuevos datos a la investigacion, y no
haya bases para solicitar fundadamente el enjuiciamiento del
imputado. (art. 318)

penal: 1. Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetente, que por
ese motivo concluyé el procedimiento; 2. Cuando la primera fue desestimada por
defectos en su promocioén o en su ejercicio.
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A su turno, cuando el Ministerio Publico estime que la investiga-
cién proporciona fundamento serio para el enjuiciamiento publico del
imputado presentara la acusacidn ante el tribunal de control. Frente a
ella, las partes procesales pueden:

1. Oponer las excepciones previstas en el Cédigo, cuando no hayan
sido planteadas con anterioridad o se funden en hechos nuevos;

2. Pedir la imposicidn o revocacion de una medida cautelar;

3. Solicitar la aplicacion del procedimiento por admision de los
hechos;

4. Proponer acuerdos reparatorios;

5. Solicitar la suspension condicional del proceso;

6. Proponer las pruebas que podrian ser objeto de estipulacion
entre las partes;

7. Promover las pruebas que produciran en el juicio oral, con
indicacidn de su pertinencia y necesidad;

8. Ofrecer nuevas pruebas de las cuales hayan tenido conoci-
miento con posterioridad a la presentacién de la acusacion fis-
cal. (art. 328)

De esta manera, es evidente que la nica forma de que se analice la
tipicidad de la conducta imputada al investigado es a través del sobresei-
miento, el cual solo puede ser postulado por el Ministerio Publico. Las
excepciones no contemplan ese supuesto.

El mismo procedimiento ha sido establecido en el Cédigo Organico
Procesal Penal de 2012, conforme se advierte de los articulos 28, 300
y 311.

3.7. En el Cddigo de Procedimiento Penal de Bolivia de 1999

Luego de la imputacion formal del fiscal en atencidn a lo normado en
los articulos 301.1 y 302, las partes procesales pueden oponerse a la
acciéon penal mediante las siguientes excepciones de previo y especial
pronunciamiento:
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1. Prejudicialidad;

2. Incompetencia;

3. Falta de accién, porque no fue legalmente promovida o porque
existe un impedimento legalmente para proseguirla;

4. Extincién de la accidn penal segtin lo establecido en los articulos
27 y 28 de este Codigo'’;

5. Cosa juzgada. (art. 308)

Concluida la investigacion fiscal, este puede, entre otros'?, formular
acusacion o solicitar el sobreseimiento. Esta ultima figura procesal se
presenta ante el juez de instruccidn y procede «cuando resulte evidente
que el hecho no existid, que no constituye delito o que el imputado no
particip6 en él, asi como cuando estime que los elementos de prueba son
insuficientes para fundamentar la acusacion» (art. 323.3). En cambio,

11 Articulo 27. La accién penal, se extingue: 1. Por muerte del imputado; 2. Por

amnistia; 3. Por el pago del maximo previsto para la pena de multa, en el caso
de delitos sancionados solo con esa clase de penas; 4. Por la aplicacion de uno de
los criterios de oportunidad, en los casos y las formas previstos en este Codigo;
5. Por el desistimiento o abandono de la querella respecto de los delitos de
accion privada; 6. Por la reparacidn integral del dafio particular o social causado,
realizada hasta la audiencia conclusiva, en los delitos de contenido patrimonial
o en los delitos culposos que no tengan por resultado la muerte, siempre que
lo admita la victima o el fiscal, segtn el caso; 7. Por conciliacion en los casos y
formas previstos en este Codigo; 8. Por prescripcion; 9. Si la investigacion no es
reabierta en el término de un afo, de conformidad con lo previsto en el Articulo
304 de este Cddigo; 10. Por vencimiento del plazo maximo de duracién del
proceso; v, 11. Por cumplimiento de las condiciones de la suspension condicional
del proceso.
Articulo 28. Se extinguira la accién penal cuando el delito o la falta se cometa
dentro de una comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros en
contra de otro y sus autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme
a su Derecho Consuetudinario Indigena, siempre que dicha resolucién no sea
contraria a los derechos fundamentales y garantias de las personas establecidos
por la Constitucion Politica del Estado. La Ley compatibilizara la aplicacion del
Derecho Consuetudinario Indigena.

12 La suspension condicional del proceso, la aplicacion del procedimiento abreviado
o de un criterio de oportunidad o que se promueva la conciliacion.
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cuando se presenta acusacion esta es remitida al juez o al tribunal de
sentencia (articulo 325.1). En dicho escenario:

El imputado podra acogerse al procedimiento abreviado, criterio
de oportunidad, suspension condicional del proceso o conciliacion,
[...] siempre que no se prohiba expresamente por Ley, aun cuando
la causa se encuentre con acusacion o en audiencia de juicio oral,
hasta antes de dictar la sentencia. (art. 326.1)

Adicionalmente, puede ofrecer y presentar fisicamente sus pruebas
de descargo (art. 340.111) o las excepciones (art. 344).

De los preceptos mencionados se concluye que, si bien se han regu-
lado las excepciones, ninguna de ellas se encuentra referida al analisis
de la tipicidad, la antijuridicidad o la culpabilidad como categorias del
delito. Para tal fin solo se reguld la figura del sobreseimiento cuando el
hecho no constituye delito, la cual solo puede ser aducida por el fiscal,
incluso debe recalcarse que las excepciones pueden ser resueltas por el
juez instructor o el juez o tribunal de sentencia, dependiendo de la etapa
procesal en la que se formulen.

3.8. En el Cddigo Procesal Penal de Costa Rica de 1998

En este cuerpo normativo, especificamente en el articulo 42, se establece
que el Ministerio Publico y las partes podran oponer excepciones por
los siguientes motivos:

«a) Falta de jurisdiccion o competencia.
b) Falta de accion, porque esta no pudo promoverse, no fue iniciada
legalmente o no puede proseguirse.
¢) Extincién de la accion penal».

En la fase final de la investigacion fiscal, en atencion al articulo 299,
si el Ministerio Publico estima que los elementos de prueba son insufi-
cientes para fundar la acusacidn, podra requerir, ante el Tribunal del
Procedimiento Intermedio, «la desestimacion o el sobreseimiento defi-
nitivo o provisional. También podra solicitar la suspension del proceso
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a prueba, la aplicacion de criterios de oportunidad, el procedimiento
abreviado o que se promueva la conciliacion».
El sobreseimiento definitivo procedera cuando:

a) El hecho denunciado no se realiz6 o no fue cometido por el
imputado.

b) El hecho no esté adecuado a una figura penal.

c) Medie una causa de justificaciéon o inculpabilidad.

d) La accién penal se ha extinguido.

e) A pesar de la falta de certeza, no exista razonablemente la posi-
bilidad de incorporar nuevos elementos de prueba y no hay
bases para requerir fundadamente la apertura a juicio. (art. 311)

Por su parte, el sobreseimiento provisional procede «si no corres-
ponde el sobreseimiento definitivo y los elementos de prueba resultan
insuficientes para realizar el juicio» (art. 314), y se pueden incorporar
elementos de prueba especificos.

Si dicha autoridad considera que la investigaciéon proporciona
fundamento para someter a juicio publico al imputado, presentara la
acusacion requiriendo la apertura a juicio. Dicha acusacidn sera puesta
en conocimiento de las partes procesales, quienes podran:

a) Objetar la solicitud que haya formulado el Ministerio Publico,
por defectos formales o sustanciales.

b) Oponer excepciones.

c) Solicitar el sobreseimiento definitivo o provisional, la suspen-
sion del proceso a prueba, la imposicion o revocacion de una
medida cautelar o el anticipo de prueba.

d) Solicitar la aplicacion del procedimiento abreviado, de un crite-
rio de oportunidad o la conciliacién.

e) Ofrecer la prueba para el juicio oral y publico, conforme a las
exigencias sefialadas para la acusacion.

f) Plantear cualquier otra cuestién que permita una mejor prepa-
racion del juicio. (art. 317)
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Como se observa, en el proceso penal de Costa Rica las excepciones
si pueden ser formuladas tanto a nivel de investigacién como en la etapa
intermedia; sin embargo, los supuestos de aplicacién no se contraponen.
El andlisis de la tipicidad del hecho se realiza mediante el sobreseimiento
—el hecho no estd adecuado a una figura penal—.

3.9. En los Cddigos Procesales Penales de EL Salvador

En el Codigo Procesal Penal de 1997, el fiscal luego de recibidas las
diligencias iniciales de la policia podia solicitar:

1) La instruccion con o sin detencion provisional del imputado;

2) La desestimacion de la denuncia, querella o de informe de la
policia;

3) El sobreseimiento, definitivo o provisional;

4) Se prescinda de la persecucion penal en razén de criterios de
oportunidad de la accién publica;

5) La suspension condicional del procedimiento a prueba;

6) El procedimiento abreviado [...]; y

7) La conciliacion. (art. 248)

El sobreseimiento definitivo procede:

1) Cuando resulte con certeza que el hecho no ha existido o no
constituye delito o que el imputado no ha participado en él;

2) Cuando no sea posible fundamentar la acusacién y no exista,
razonablemente, la posibilidad de incorporar nuevos elementos
de prueba;

3) Cuando el imputado se encuentra exento de responsabilidad
penal por estar suficientemente probada cualquiera de las causas
que excluyen esta, salvo los casos en que corresponde el juicio
para la aplicacién exclusiva de una medida de seguridad; y,

4) Cuando se ha extinguido la responsabilidad penal o por la
excepcion de cosa juzgada. (art. 308)
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De otro lado, el sobreseimiento provisional procede «cuando los
elementos de conviccion obtenidos hasta ese momento sean insuficientes
para fundar la acusacion, pero exista la probabilidad de que puedan
incorporarse otros elementos de conviccion» (art. 309).

Al solicitar la instruccién y al momento de que el juez de paz efectue
la audiencia inicial en mérito al tramite establecido en los articulos 254
a 256", el imputado podia formular las excepciones de previo y especial

13 Art. 254. Recibido el requerimiento fiscal, el Juez de Paz convocara a las partes
a una audiencia dentro de los plazos siguientes: 1) Cuando el imputado se halle
detenido y el fiscal estime que debe continuar en ese estado, dentro del término
de inquirir; y, 2) Si no se ha ordenado la detencion del imputado o el fiscal no
solicita la continuacion de la detencién, o aun no ha podido ser capturado, dentro
de los cinco dias habiles siguientes. Si el imputado se halla detenido, el Juez de
Paz recibira en la audiencia su declaracién indagatoria. Cuando en virtud de
antecedentes y circunstancias consignadas en el requerimiento el juez dedujere
que una persona ha participado en la comision de un hecho punible, y no se
encuentra detenido ordenara recibirle en la audiencia su declaraciéon indagatoria
y la citara al efecto. Si el imputado no ha sido capturado o no puede concurrir
por un obstaculo insuperable, pero hubiere nombrado defensor, la audiencia se
realizard con la presencia de este. Si no hubiere nombrado defensor el Juez de
Paz resolvera en el término sefialado, sin convocar a la audiencia inicial con la
sola vista de requerimiento fiscal. En el caso de requerir instruccion, su solicitud
contendra las generales del imputado o las sefias para identificarlo, la relacién
circunstanciada del hecho con indicacién, en la medida de lo posible, del tiempo
y medio de ejecucion y las normas aplicables; la indicacién de las diligencias
utiles para la averiguacion de la verdad y la estimacion del plazo necesario para la
instruccion, considerando los plazos maximos establecidos en este Codigo. Si lo
considera conveniente solicitard ademas que se mantenga en detencion provisional
u otra medida cautelar al imputado o se decrete dicha detencion.

Art. 255. En cuanto sean aplicables, regiran las reglas de la vista publica, adapta-
das a la sencillez de la audiencia; asi como los casos de suspension de la audiencia
previstos en este Codigo. Se levantara un acta de la audiencia en la que solamente
consten las resoluciones que el juez tome en relacién a los puntos que le sean
planteados, los sefialados en el articulo siguiente y los aspectos esenciales del
acto, cuidando evitar la transcripcion total de lo ocurrido, de modo que se des-
naturalice su calidad de audiencia oral. El acta sera leida al finalizar la audiencia y
firmada por las partes, quedando notificada por su lectura.

Art. 256. Luego de escuchar a las partes y, en su caso, de recibir la declaracién
indagatoria, el juez resolvera las cuestiones planteadas y, segin corresponda:
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pronunciamiento como la incompetencia; la falta de accidn, porque esta
no se pudo promover, no fue iniciada legalmente o no puede proseguir;
la extincion de la accion penal; y la cosa juzgada (art. 277). Dichas
excepciones también podian ser formuladas con posterioridad (art. 278).
Culminada la fase de instruccion y antes de los diez dias de la
realizacion de la audiencia preliminar, el fiscal podra solicitar:

1) La acusacion;

2) El sobreseimiento definitivo o provisional;

3) La aplicacion de un criterio de oportunidad de la accion publica;

4) La suspension condicional del procedimiento;

5) La aplicacion del procedimiento abreviado, cuando la pena
requerida no sea privativa de libertad o sea prision no superior a
tres anos; y,

6) La conciliacién. (art. 313)

Si el fiscal propone una acusacidn, las partes procesales pueden,
entre otros pedidos, plantear las excepciones previstas, cuando no hayan
sido propuestas con anterioridad o se funden en hechos nuevos, asi
como solicitar sobreseimiento, definitivo o provisional.

De otro lado, en el Nuevo Cédigo Procesal Penal de El Salvador
(Sandoval et al., 2018a, 2018b), se establecid que, concluidas las diligen-
cias iniciales de investigacidn, el fiscal formulara requerimiento y solici-
tara al juez de paz:

1) Ordenara la instruccion; 2) Decretara o mantendra la detencién del imputado
u otra medida cautelar sustitutiva; 3) Decretara la desestimacion solicitada por el
fiscal; 4) Dictara el sobreseimiento provisional o definitivo; 5) Prescindira de la
persecucion penal, cuando proceda la aplicacion de un principio de oportunidad,
suspendiendo o archivando las actuaciones; 6) Suspendera condicionalmente el
procedimiento; 7) Resolvera conforme el procedimiento abreviado; 8) Admitira o
rechazara al querellante; 9) Autorizara la conciliacion, cuando haya sido acordada
por las partes; 10) Decretard, a peticion del fiscal o de la victima, el embargo o
cualquier otra medida de resguardo de los bienes del imputado o del civilmente
responsable, cuando hayan elementos de conviccion suficientes para estimar que
ha existido un hecho punible en el que ha participado el imputado; y, 11) Resolvera
sobre cualquier otro incidente. Cuando se ordene la instruccidn, se remitiran las
actuaciones al Juez de Instruccion dentro de las veinticuatro horas.
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1) La instruccion formal con o sin detencién provisional del
imputado.

2) Se prescinda de la persecucién penal en razén del criterio de
oportunidad de la accién publica.

3) La suspensidn condicional del procedimiento.

4) La aplicacion del procedimiento abreviado conforme a las reglas
previstas en este Codigo.

5) La homologacién de los acuerdos alcanzados en la conciliacién
o mediacion.

6) El sobreseimiento definitivo [...]. (art. 295)

Frente a dicho requerimiento, como en el Cédigo Procesal Penal

derogado, de ser el caso, se lleva a cabo una audiencia inicial (art. 298)
en la cual el juez resolvera las siguientes cuestiones:

1) Decretara o mantendra la detencién del imputado o la libertad
con o sin restricciones.

2) Autorizara la aplicacion de un criterio de oportunidad suspen-
diendo las actuaciones o declarando extinguida la accidon penal.

3) Suspendera condicionalmente el procedimiento.

4) Aplicara las reglas del procedimiento abreviado.

5) Admitira o rechazara al querellante.

6) Autorizard la conciliaciéon cuando haya sido acordada por las
partes en la audiencia u homologara los acuerdos de mediacion
o conciliacion en sede administrativa.

7) Admitira o rechazara al civilmente responsable o al actor civil,
decretarad, a peticion del fiscal o de la victima, el embargo o cual-
quier otra medida de resguardo de los bienes del imputado o del
civilmente responsable, cuando hayan elementos de conviccion
suficientes para estimar que ha existido un hecho punible en el
que ha participado el imputado.

8) Dictara el sobreseimiento provisional o definitivo [...] cuando
resulte evidente que el imputado se encuentra exento de respon-
sabilidad penal, por estar suficientemente probada cualquiera de
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las causas que excluyen esta, salvo los casos en que corresponde
el juicio para la aplicacion exclusiva de una medida de seguridad.
9) Resolvera cualquier otro incidente. (art. 300)

Cabe mencionar que, acorde con el articulo 301: «la instrucciéon
formal tendra por objeto la preparacidn de la vista publica, mediante la
recoleccion de todos los elementos que permitan fundar la acusacion
del fiscal y preparar la defensa del imputado». Dicha etapa procesal
es de competencia del juez de instruccion (art. 54). Es en ella que, luego
de emitirse el auto de instruccion formal (art. 302), el imputado puede
«oponer las siguientes excepciones de previo y especial pronuncia-
miento:

1) Incompetencia.

2) Falta de accién, porque esta no se pudo promover, no fue iniciada
legalmente o no puede proseguir.

3) Extincion de la accién penal.

4) Cosa juzgada» (art. 312).

En este punto, es necesario hacer una mencion a la excepcion de
falta de accidén, que como se advierte, hasta el momento, casi todas las
legislaciones internacionales la han contemplado. Cuando la legislacion
salvadoreia refiere que la accidn no se pudo promover, indica un
obstaculo, como seria la cuestion de prejudicialidad o cuando exista una
condicidn objetiva de procesabilidad, como el caso del juzgamiento de los
altos funcionarios publicos con la figura del antejuicio; o bien cualquier
otro tipo de obstaculo, por ejemplo, el delito de cheque sin provision de
fondos del articulo 243 del Cddigo Penal de El Salvador. Cuando se
alude a que

la accion no fue iniciada legalmente, porque, a manera de ejemplo,
en los delitos de accién penal privada quien invocé la pretension
punitiva no era titular de la misma o, siéndolo, no lo hizo a través
de los canales [procedimientos] formales establecidos. (Sandoval
et al., 2018b, pp. 1236-1237)
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Finalmente, cuando se sostiene que la acciéon no puede proseguir
se aduce, como ejemplo, a la suspension condicional del procedimiento.

Terminada la etapa de instruccidén, conforme se desprende del
articulo 350, el juez puede, atento a la etapa procesal en que se solicite y
previo requerimiento fiscal (art. 355), dictar sobreseimiento definitivo:

1) Cuando resulte con certeza que el hecho no ha existido o no
constituye delito o que el imputado no ha participado en élL

2) Cuando no sea posible fundamentar la acusacién y no exista
razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos elementos
de prueba.

3) Cuando el imputado se encuentra exento de responsabilidad
penal, por estar suficientemente probada cualquiera de las
causas que excluyen esta, salvo los casos en que corresponde el
juicio para la aplicacion exclusiva de una medida de seguridad.

4) Cuando se declare extinguida la accion penal o por la excepcion
de cosa juzgada.

Asimismo, puede decretar el sobreseimiento provisional «cuando
los elementos de conviccion obtenidos hasta la conclusion de la instruc-
cidn sean insuficientes para fundamentar la acusacion, pero exista la
probabilidad de que puedan incorporarse otros» (art. 351).

Cuando el fiscal formule acusacién en los términos de los articulos
355 y 356, el imputado puede, entre otros, «plantear las excepciones
previstas en el, cuando no hayan sido deducidas con anterioridad o se
funden en hechos nuevos y solicitar sobreseimiento definitivo o provi-
sional» (art. 358).

De los preceptos sefialados de la normatividad actual y derogada
del proceso penal de El Salvador, se concluye que si bien las excepciones
y el sobreseimiento pueden ser formulados luego de que se presente acu-
sacion, los supuestos que regulan no son incompatibles, y las excepciones
no tienen como finalidad verificar si efectivamente el hecho constituye
o no un ilicito penal o cuestionar la tipicidad, como si lo hace el sobre-
seimiento.
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3.10. En el Cédigo Procesal Penal de Panama de 2008

En el sistema procesal penal panameiio se establecid la etapa de inves-
tigacion preliminar, la cual, conforme el articulo 272:

tiene por objeto procurar la resolucion del conflicto si ello resulta
posible, y establecer si existen fundamentos para la presentacion
de la acusaciéon mediante la obtencién de toda la informacion y
elementos de conviccion que sean necesarios para esa finalidad,
presentados por el Ministerio Publico o el querellante o ambos,
con la oportunidad de la defensa del imputado.

En esta fase procesal:

El fiscal puede disponer el archivo del caso, motivando las razones,
si no ha podido individualizar al autor o participe o es manifiesta la
imposibilidad de reunir elementos de conviccion. En este caso, se
podra reabrir la investigacion si con posterioridad surgen elemen-
tos que permitan identificar a los autores o participes.

Asimismo, dispondra el archivo, si estima que el hecho no
constituye delito, desestimando la denuncia o las actuaciones. Su
decision sera revisada por el Juez de Garantias si la victima lo soli-
cita. (art. 275)

Sin embargo:

Cuando el Ministerio Publico considere que tiene suficientes evi-
dencias para formular imputacién contra uno o mas individuos,
solicitara audiencia ante el Juez de Garantias para tales efectos. En
esta audiencia el Fiscal comunicara oralmente a los investigados
que se desarrolla actualmente una investigacion en su contra res-
pecto de uno o mas delitos determinados.

La imputacién individualizara al imputado, indicara los
hechos relevantes que fundamentan la imputacién y enunciara los
elementos de conocimiento que la sustentan.

A partir de la formulacién de imputacién hay vinculacién
formal al proceso. (art. 280)
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Asi, en la audiencia de su propdsito se aplican las reglas estable-
cidas en los articulos 282, 283 y 284'; sin embargo: «Si el investigado,
una vez citado legalmente, no concurre a la audiencia de formulacién de
imputacidn, el Juez de Garantias podra decretar el sobreseimiento tem-
poral de la causa hasta que el investigado se presente o sea localizado»
(art. 285).

En atencién a lo sefialado en los articulos 340 y 350, concluida la
mencionada etapa y cuando el fiscal «estime que la investigacion pro-
porciona fundamentos para someter a juicio publico al imputado, pre-
sentara al Juez de Garantias la acusacion requiriendo la apertura a
juicio» (art. 340). En caso contrario, cuando considere que

14 Articulo 282. Sometimiento al procedimiento simplificado inmediato. Después
de formulada la imputacién vy, tratdndose de delitos sancionados con pena de
hasta tres afos, si el Fiscal considera que tiene suficientes elementos de conviccion
para obtener una sentencia condenatoria, podra requerir verbalmente al imputado
en la misma audiencia y, si este acepta los hechos del requerimiento, el Juez de
Garantias procedera a dictar sentencia sin mas tramites, teniendo en cuenta los
antecedentes de la investigacion, pudiendo rebajar la pena hasta un tercio. Por el
contrario, si no los admite, dicho Juez citara a las partes a la audiencia sefialada en
el articulo 344 de este Cédigo, y luego ante él se verificara el juicio oral simplifi-
cado, sujeto a las mismas reglas del juicio oral.

Articulo 283. Sometimiento al juicio oral inmediato. Después de formulada la
imputacion y, tratdndose de delitos sancionados con pena superior a tres afos,
si el Fiscal considera que tiene suficientes elementos de conviccion para obtener
una sentencia condenatoria, podra acusar verbalmente al imputado en la misma
audiencia. En este caso, el Juez de Garantias citara a las partes a la audiencia
sefialada en el articulo 344 de este Codigo, luego de lo cual se verificard el juicio
ante el Tribunal de Juicio que corresponda.

Articulo 284. Sometimiento al procedimiento directo inmediato. Después de for-
mulada la imputacion y cuando el Fiscal considere que tiene suficientes elementos
de conviccidn para obtener una sentencia condenatoria y solicite para el imputado
una pena de hasta cuatro afos, podra acusarlo verbalmente en la misma audiencia.
Si este acepta los hechos de la acusacidn, el Juez de Garantias procederd a dictar
sentencia sin mas tramites, teniendo en cuenta los antecedentes de la investi-
gacion, pudiendo rebajar la pena hasta un tercio. Si no admite el procedimiento
directo, el mismo Juez citard a las partes a la audiencia senalada en el articulo 344
de este Codigo, y luego ante él se verificara el juicio oral correspondiente.
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1. [...] el hecho no se cometid;

2. Si el imputado no es el autor o participe del hecho.

3. Cuando media una causa de justificacién, inimputabilidad,
inculpabilidad o ausencia de punibilidad.

4. Si la accién penal se extinguié o no existe razonablemente la
posibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba ni funda-
mentos para requerir la apertura a juicio.

5. Cuando haya transcurrido el plazo maximo de duraciéon de la
fase de investigacion.

6. Cuando no haya mérito para acusar.

En caso el Ministerio Publico presente acusacion, la defensa del
imputado podra:

1) Objetar la acusacion por defectos formales.

2) Oponer excepciones.

3) Solicitar el saneamiento o la declaraciéon de nulidad de un acto.

4) Proponer una reparacidn concreta siempre que no hubiera fra-
casado antes una conciliacion.

5) Solicitar que se unifiquen los hechos objeto de las acusaciones
cuando la diversidad de enfoques o circunstancias perjudiquen
la defensa.

6) Oponerse a la reclamacion civil.

7) Ofrecer pruebas para el juicio.

8) Proponer acuerdos o convenciones probatorias.

En este punto, debe destacarse que el Cddigo Procesal Penal de
Panama no ha introducido un articulo especifico sobre las excepciones
que puede formular el imputado; no obstante, de algunos articulos del
referido cuerpo normativo se pueden desprender cuales serian dichos
medios de defensa. Asi, en el articulo 169 se establece que son apelables,
entre otros, «el auto que decide excepciones de cosa juzgada, prescripcién
de la accion penal o de la pena o aplicacion de la amnistia o del indulto».

Asi las cosas, es evidente que la excepcién de improcedencia de
accion o de naturaleza de accidn no se encuentra contemplada en la
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legislacion procesal penal de Panama; incluso se resalta que el sobresei-
miento solo puede ser postulado por el Ministerio Publico, mas no por
el imputado y que es aquel quien dispondra el archivo de la causa en fase
preliminar, si estima que el hecho no constituye delito, y desestimara la
denuncia o las actuaciones procesales respectivas.

3.11. En el Codigo Procesal Penal de Honduras de 2002

En el Cédigo Procesal Penal de Honduras, antes del desarrollo de la
actividad propia del proceso, se regula la figura de las excepciones en el
articulo 46. Asi, establece lo siguiente:

«En el procedimiento penal solo son admisibles como excepciones:

1) La incompetencia;

2) La falta de accidn, cuando no haya debido promoverse o cuando
no pueda proseguirse; ,

3) La extincion de la accion penal».

La excepcion de incompetencia podra interponerse oralmente en
la audiencia inicial y las de falta de accidn y la de extincion de la
accion, en cualquier etapa del proceso.

[...]

Iniciado el juicio, las excepciones de falta de accién y de extincion
de la misma, se interpondran por escrito durante la etapa de
preparacion del debate, en el caso de que se funden en hechos o
circunstancias que no han sido conocidas antes de la elevacion de
la causa a juicio. (art. 47)

Adicionalmente, debe precisarse que el proceso penal hondurefio
se divide en tres fases. La primera es la etapa preparatoria; la segunda, la
etapa intermedia; y la tercera, el debate o juicio oral y publico (art. 263).
Dentro de la etapa preparatoria nos encontramos con la investigacion
preliminar, que tiene como objeto practicar «todas las diligencias per-
tinentes y utiles, para determinar la existencia del hecho punible y las
circunstancias que, de acuerdo con la ley penal, sean importantes para

Revista Oficial del Poder Judicial, 16(21), 2024, 239-291



;La excepcidén de improcedencia de accién y el sobreseimiento regulan los mismos
supuestos de aplicacion? Andlisis de su aplicacion en la etapa intermedia

establecer el grado de responsabilidad de los agentes» (art. 272). Cul-
minada dicha etapa, el Ministerio Publico puede:

1) Ordenar el archivo del respectivo expediente;
2) Pedir, por escrito, al Juez de Letras competente que:
a) Lo autorice para suspender la persecucion penal y que le
imponga al imputado una o varias de las reglas de conducta
[...]s
b) Se dé al proceso el tramite del procedimiento abreviado o del
juicio por faltas, remitiéndose en este caso, las actuaciones
al Juez de Paz competente; o,
¢) Se dicte sobreseimiento definitivo.
3) Presentar requerimiento fiscal ante el Juez competente. (art. 284)

Luego de ello se celebrara la audiencia inicial en la cual el juez podra
declarar el sobreseimiento provisional o definitivo. El primero concurre
cuando:

no obstante haber plena prueba de la comision del delito, no hay
indicio racional de que el imputado haya tenido participacién en
el mismo, pero las pruebas presentadas dan margen para sospechar
que si la tuvo y existe, ademas, la posibilidad de que en el futuro se
incorporen nuevos elementos de prueba, lo cual debe senalarse de
manera concreta en la resolucidn respectiva. (art. 295)

El segundo cuando:

1) Resulte probado que el hecho no ha existido o que no esta
tipificado como delito o que el imputado no participd en su
comision;

2) No existan fundamentos suficientes para decretar auto de pri-
sién o declaratoria de reo y no hayan motivos para sospechar
que el imputado tuvo participacion en el delito; y,

3) Se ha extinguido la accion penal. (art. 296)
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Cuando exista acusacion, se debe llevar a cabo la audiencia prelimi-
nar en la cual, después de las intervenciones del fiscal «se dara la palabra
al defensor para que conteste los cargos formulados contra el imputado.
Cumplido lo anterior, se clausurara la audiencia» (art. 301), puesto que
«dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la audiencia
preliminar, el Juez dictara el auto de apertura a juicio» (art. 302), para
luego remitir los actuados al Tribunal de Sentencia (arts. 301, 302 y 303).

En dicho escenario, se aprecia que si bien el imputado puede
formular excepciones, estas no contienen un supuesto de analisis de
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; este andlisis se efectiia a pedido
del Ministerio Publico y en la oportunidad respectiva, a través del pedido
de sobreseimiento.

4. LA EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION EN LA DOCTRINA
Y LA JURISPRUDENCIA

El profesor y magistrado César Eugenio San Martin Castro (2015), al
citar a Gimeno y Schmidt, sefala:

La excepcion es un «medio de defensa» —sustantivos o procesales—
que ataca directamente la relacién procesal, y se distingue de
la defensa material del imputado porque estas pueden apuntar a
diversos fines. Es un remedio procesal, que consiste en la expresa
oposicion que formula el imputado a la prosecucién del proceso por
entender que este carece de algunos de los presupuestos procesales
establecidos por el ordenamiento juridico-procesal. (p. 281)

Agrega dicho autor que la excepcion de improcedencia de accion
presenta dos alcances. El primero cuando «el hecho denunciado no cons-
tituye delito, y, el segundo, cuando el hecho denunciado no es justiciable
penalmente» (p. 284). Lo que se analiza es la adecuaciéon normativa. En
consecuencia:

el primer supuesto comprende la antijuricidad penal del objeto
procesal: tipicidad y antijuricidad; mientras que el segundo abarca
la punibilidad, y comprende la ausencia de una condicion objetiva
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de punibilidad y la presencia de una causa personal de exclusion de
pena o excusa absolutoria, que son circunstancias que se encuen-
tran en relacion inmediata con el hecho, en el primer supuesto, o
que excluyen o, en su caso, suprimen la necesidad de pena. No se
cuestiona la categoria culpabilidad o imputacion personal: capaci-
dad penal, conocimiento del injusto y no exigibilidad de otra con-
ducta. (San Martin, 2015, p. 284)

A su turno, James Reategui Rodriguez (2018), sobre la excepcién
de improcedencia de accion y el supuesto de que el hecho no constituya
delito, menciona:

se da cuando la conducta realizada por el imputado a titulo de
autor o cdmplice no esta calificada en el catdlogo del Codigo Penal
como delito, es decir, son conductas atipicas; mientras que, cuando
el hecho denunciado no es justiciable penalmente se refiere al
supuesto donde, prevista en abstracto la conducta dentro de un tipo
penal, ella en concreto no puede ser sometida a un proceso penal
por estar amparada por una causa de justificacién. (pp. 191-192)

Adicionalmente, es necesario mencionar que la excepcién de
improcedencia de accion ha sido ampliamente desarrollada por la Corte
Suprema en extensa jurisprudencia, en la cual se han mencionado sus
alcances y sus definiciones, su aplicacion concreta y lo que debe valo-
rarse al momento de analizarla.

En principio, se debe destacar lo siguiente:

La excepcion de improcedencia de accion [...] incide [...] en la
carencia de objeto juridico penal de la imputacién, en que el
hecho que integra la disposicion fiscal o la acusacion fiscal, de un
lado, no constituye un injusto penal o, de otro lado, no cumple una
condicién objetiva de punibilidad o estd presente una causa perso-
nal de exclusion de pena (excusa absolutoria). [...] el examen de la
categoria culpabilidad puede ser materia de un auto previo a la sen-
tencia (en el caso de la inimputabilidad o de falta de capacidad de
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culpabilidad: corte de la secuela del procedimiento o declaracidon
de inimputabilidad con la formacién o no de un proceso de segu-
ridad: articulos 74 y 75, apartado 2, del Codigo Procesal Penal) o
de una sentencia (eventualmente la tltima, y los supuestos de error
de prohibicion y de inexigibilidad).

La jurisprudencia ha establecido que el imputado no puede
introducir hechos nuevos para oponerse a la imputacién fiscal y
que la apreciacion de la excepcién de improcedencia de accidn solo
atiende a los hechos detallados en ella. (Casacién n.° 1974-2018/La
Libertad, fundamento de derecho primero)

Ademas, se debe mencionar, sobre la excepcion de improcedencia

de accién:

Se trata, como toda excepcion, de una linea de oposicion del impu-
tado; y, cuando se refiere a excepciones procesales, se dirige a
denunciar la falta de presupuestos procesales, que importan que no
se estd ante la valida constitucion del proceso en contra del impu-
tado. La excepcion de improcedencia de accidn incide en un presu-
puesto procesal objetivo, que permite al imputado alegar que: «[...]
el hecho no constituye delito o no es justiciable penalmente». La
jurisprudencia ha precisado, al respecto, que esta excepcion incide
en evitar la prosecucion de un proceso por falta de objeto, pues los
hechos imputados (materia de la disposicion fiscal de formaliza-
cién de la investigacion preparatoria o de la acusacién fiscal —si
esta ya se formulé—) no son tipicos (no se subsumen en un tipo
delictivo), no constituyen un injusto penal (presencia de una causa
de justificacién) o cuando esta presente una circunstancia perso-
nal de exclusidon de pena (excusa legal absolutoria) o concurre una
condicion objetiva de punibilidad. También se ha determinado que
debe estarse al hecho tal y como ha sido narrado por el Ministerio
Publico, sin que se agreguen datos distintos o se analice prueba para
negar algin dato de hecho introducido en el acto de imputacion
fiscal.
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Igualmente se tiene reconocido que esta excepcion también
comprende todos aquellos casos de exclusion de la imputacion
objetiva y de la imputacién subjetiva. (Casacion n.° 86-2021/Lima,
fundamento de derecho segundo)

De las ejecutorias supremas mencionadas en los considerandos
precedentes se concluye que (i) para analizar la procedencia o la funda-
bilidad de la excepcidon de improcedencia de accidon se debe partir de los
hechos descritos en la formalizacién de la investigacion preparatoria
o de la acusacidn fiscal, ello en atencion a la etapa procesal en que se
encuentre la causa penal; (ii) que solo es posible aplicarla en el caso
de una atipicidad absoluta. Dichos extremos han sido reiterados, por
ejemplo, en las casaciones n.° 407- 2015/ Tacna y n.° 416-2020/Nacional.

No obstante, es necesario traer a colacion lo mencionado en la
Casacion n.° 723-2017/Apurimac, en la cual se menciona:

La alusién a que el hecho denunciado no constituya delito, com-
prende dos supuestos: a) que la conducta incriminada no esté
prevista como delito en el ordenamiento juridico penal vigente,
es decir, la conducta imputada no concuerda con ninguna de las
descritas en la ley penal. No es una falta de adecuacién a un tipo
existente, sino la ausencia absoluta del tipo, por lo que estariamos
ante un caso de atipicidad absoluta por falta de adecuacion directa;
¥, b) que el suceso factico no se adectie a la hipotesis tipica de la
disposicion penal preexistente, invocada en la investigaciéon o acu-
sacion fiscal, esto es, cuando el hecho estd descrito en la ley, pero
la conducta adolece de algin elemento del tipo: sujeto —activo y
pasivo—, conducta —elementos descriptivos, normativos o subje-
tivos— y objeto —juridico y material—, por lo que en estos casos
se estaria frente a un caso de atipicidad relativa, por falta de ade-
cuacion indirecta. (Fundamento de derecho segundo)

En similar posicion se decanta la Casacién n.° 702-2017/Ucayali,
en donde se enfatiza:
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De conformidad con el literal b del articulo sexto del Cédigo
Procesal Penal, el medio técnico de defensa referido a la excep-
ciéon de improcedencia de accidon puede deducirse contra la accion
penal: i) cuando el hecho no constituye delito o ii) cuando no es
justiciable penalmente.

[...] En lo que respecta al primer supuesto de procedencia, debe
sefialarse que comprende la antijuridicidad penal del objeto proce-
sal: tipicidad y antijuridicidad. Atafie a dos extremos: a) cuando la
conducta incriminada no se encuentra prevista como delito en el
ordenamiento juridico (atipicidad absoluta); y b) cuando el suceso
descrito no se adecua a la hipétesis tipica de la disposicién penal
preexistente invocada en la investigacion o acusacion, esto es, en el
supuesto de que el hecho esté descrito en la ley, pero la conducta
adolece de falta de algin elemento tipico exigido, tales como la
ausencia del sujeto activo o pasivo, de elementos descriptivos, nor-
mativos o subjetivos de la conducta, o de objeto juridico o material
(atipicidad relativa). (Fundamento de derecho tercero)

Estos criterios fueron esbozados también en las casaciones n.° 392-
2016/Arequipa, n.° 388-2012/Ucayali y n.° 581-2015/Ucayali.

De esta manera, se concluye que la excepcion de improcedencia de
accion también puede ser deducida para atacar la atipicidad relativa del
hecho objeto de investigaciéon o de acusacion.

5. EL SOBRESEIMIENTO EN LA DOCTRINA'Y LA JURISPRUDENCIA

Se debe entender por sobreseimiento:

a aquella figura juridica mediante la cual el érgano jurisdiccional
que conoce un proceso da por concluida su tramitacidn sin emitir
una resolucion final sobre el fondo del problema, no se pronuncia
respecto a si el imputado es responsable o no de las imputaciones
que pesan en su contra al haber concurrido las causales contenidas
en la norma procesal penal, estando facultado el juez de la causa a
aplicarla cuando concurre cualquiera de las causales establecidas
en el articulo 344.2° del CPP. (Casacién n.° 181-2011, {. j. séptimo)
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En ese sentido, el magistrado César San Martin Castro (2015)
sefala que

el auto de sobreseimiento es una resolucién jurisdiccional defini-
tiva, emanada del juez de la investigacidon preparatoria, mediante
la cual se pone fin a un procedimiento penal incoado con una
decision que, sin actuar el ius puniendi, goza de la totalidad de los
efectos de la cosa juzgada, es decir, tiene el mismo alcance que una
sentencia absolutoria. (p. 373)

Agrega, dicho autor que

existen cinco presupuestos de sobreseimiento, estos son la falta de
elemento factico, la falta de elemento juridico, la falta de elemento
personal o ausencia absoluta de indicios de criminalidad, falta de
presupuestos procesales y falta de elementos de conviccion sufi-
cientes. (p. 375)

Al respecto, el articulo 344.2b del CPP establece que «El sobresei-
miento procede cuando: [...] b) El hecho imputado no es tipico o con-
curre una causa de justificacion, de inculpabilidad o de no punibilidad».

Dentro de esta causal de sobreseimiento se encuentran distintos
supuestos referidos a la falta de concurrencia de alguno de los elementos
que permiten que el suceso factico tenga una relevancia juridico-penal.
El primer supuesto, el hecho imputado es atipico, se relaciona con que
el hecho no esta previsto en la ley penal como delito, esto es, dentro del
catdlogo de ilicitos penales contemplados en el cddigo o en las leyes
penales especiales. Asi como si estuvo tipificado como tal al momento de
su comision, dejo de estarlo durante el desarrollo del proceso por modi-
ficacion normativa o declaracion de inconstitucionalidad, por ejemplo.
Igualmente, los casos en que la conducta del encausado no se adecta
al supuesto de hecho de una norma penal —falta de correspondencia
con los elementos estructurales del tipo penal— o concurre alguna cir-
cunstancia de exclusion de la tipicidad de la conducta. En estos casos, el
grado de conviccidén que se exige para decretarlo es de certeza sobre la
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atipicidad del suceso atribuido, puesto que de no quedar completamente
verificada tal circunstancia, corresponde iniciar juicio oral.

El segundo supuesto se relaciona con los casos en que el factum,
aunque tipico, no es antijuridico, por presentarse una causa de justifi-
cacién como, por ejemplo, la legitima defensa, el estado de necesidad
justificante, el cumplimiento de un deber, entre otros, que genera la
impunidad de la conducta concretizada. El grado de convencimiento que
se exige también es el de la certeza. Ello implica que la causa de justi-
ficacion debe evidenciarse de manera notoria e indudable de los actos
indagatorios recabados en la investigacidn fiscal; en caso contrario,
deberd abrirse el juicio oral con la finalidad de que se discuta, con actua-
cidn probatoria en plenario, la concurrencia o no de la eximente.

En cuanto al presupuesto de «concurrencia de una causa de incul-
pabilidad», debe mencionarse que se trata de los casos en los que el he-
cho, aunque tipico y antijuridico, no puede imputarse al encartado. Ello
en tanto y en cuanto al momento de la materializacion del ilicito penal
se presentaba una causa de inimputabilidad, anomalia psiquica, grave
alteracion de la conciencia, alteracidn en la percepcion, error de prohi-
bicién o de inexigibilidad, como el estado de necesidad exculpante y el
miedo insuperable; categorias que en esencia excluyen la culpabilidad del
agente. En este supuesto, también se exige un grado de certeza. Es de
resaltar que, en el caso de los inimputables, aunque se excluya la respon-
sabilidad penal, se puede proceder a imponer una medida de seguridad a
través del proceso de su propdsito.

Finalmente, en lo que atafie al supuesto de la existencia de una
causa de no punibilidad, debe considerarse que se trata de los casos en
los cuales el hecho, no obstante ser tipico, antijuridico y culpable, no
puede ser objeto de una sancién penal por presentarse alguna de las
circunstancias que excluyen la punibilidad de la conducta delictiva.
Ejemplo de una condicién objetiva de punibilidad seria el valor econé-
mico del bien sustraido en el delito de hurto; o una excusa absolutoria, el
parentesco del agente con el agraviado en los delitos contra el patrimonio
y en los delitos de encubrimiento. Como en los casos anteriores, también
se exige certeza.
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6. ANALISIS DE LA EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION Y
DEL SOBRESEIMIENTO (LITERAL B DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO
344 DEL CODIGO PROCESAL PENAL)

Del analisis de las definiciones de la excepcién de improcedencia de
accion y del sobreseimiento por falta de elemento juridico o personal,
se puede llegar a la conclusion de que ambas norman el mismo supuesto
de aplicacién. No se advierte diferencia medular y trascendental que
amerite que el legislador haya regulado su introduccién simultanea en la
etapa intermedia; ni siquiera en la legislacion comparada se determiné
esa posibilidad, y si se hizo, ambas figuras procesales no regulaban el
mismo supuesto, como ha quedado establecido en el item 3 del presente
articulo.

Como ya se ha determinado, en ningin momento del desarrollo
del proceso, bajo el marco del Cédigo de Procedimiento Penal —proceso
ordinario o sumario—, se puede deducir la excepcion de naturaleza de
accion y solicitar el auto de no ha lugar de manera simultanea; es mas,
en la legislacién comparada se advierte lo siguiente:

« En el Codigo Procesal chileno de 2002 el imputado puede soli-
citar el sobreseimiento de la causa por las causales establecidas
en el articulo 250, entre las cuales se contempla que el «hecho
investigado no fuere constitutivo de delito», supuesto similar
al contenido en la excepcidon de improcedencia de accién del
Codigo Procesal Penal de 2004. Mientras que en la audiencia de
preparacion de juicio o durante este, puede formular excepcio-
nes en las cuales no se contempla un supuesto similar o igual a
la referida excepcién de improcedencia de accion. Por lo tanto,
ambas figuras procesales no confluyen.

o En el Cdédigo de Procedimiento Penal colombiano de 2004 no
se ha introducido la figura de las excepciones, el analisis de
tipicidad del hecho materia de investigacion se realiza a mérito
de la solicitud de preclusion efectuada por la fiscalia.

« En el Cédigo Procesal Penal de la Nacién Argentina de 2014,
en la etapa de acusacidon se pueden formular excepciones y
solicitar el sobreseimiento como en la regulacién peruana; sin
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embargo, los supuestos por los cuales se aplican una y la otra
no son incompatibles. El analisis de que el evento delictivo no
constituye delito se efectia en el pedido de sobreseimiento —el
hecho no encuadra en la figura legal penal o media una causa
de justificacion, inculpabilidad o ausencia de punibilidad—;
mientras que en las excepciones se analiza la falta de jurisdiccion
o de competencia, la falta de accién y la extincién de la accién
penal o civil.

En el Cédigo Procesal Penal de Paraguay de 1998, en la etapa de
acusacion se pueden formular excepciones y solicitar el sobresei-
miento como en el Codigo Procesal Penal peruano de 2004; no
obstante, los supuestos por los cuales se aplican una y la otra
no son incompatibles, incluso los supuestos de sobreseimiento
no son los mismos que en la regulacién peruana.

En el Cédigo de Procedimiento Penal de Ecuador de 2000 no
se contemplo la figura de las excepciones como mecanismos de
defensa del procesado, el analisis de la tipicidad, antijuricidad,
culpabilidad, y quizas la punibilidad, se efectua en la audiencia
preparatoria del juicio y de formulacién del dictamen, a través
del llamado sobreseimiento definitivo.

En el Cddigo Orgéanico Procesal Penal de Venezuela de 2001
la Unica forma de que se analice la tipicidad de la conducta
imputada al investigado es a través del sobreseimiento, que solo
puede ser postulado por el Ministerio Publico. Las excepciones
no contemplan ese supuesto. El mismo procedimiento ha sido
establecido en el Codigo Organico Procesal Penal de 2012.

En el Cédigo de Procedimiento Penal de Bolivia de 1999, si bien
se han regulado las excepciones, ninguna de ellas se encuentra
referida al analisis de la tipicidad, antijuridicidad o culpabilidad
como categorias del delito, para tal fin solo se reguld la figura
del sobreseimiento cuando el hecho no constituye delito, que
solo puede ser aducida por el fiscal.

En el Cédigo Procesal Penal de Costa Rica de 1998, las excep-
ciones si pueden ser formuladas tanto a nivel de investigacion
como en la etapa intermedia; aunque los supuestos de aplicacion
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no se contraponen. El analisis de la tipicidad del hecho se realiza
mediante el sobreseimiento —el hecho no esta adecuado a una
figura penal—.

« En los Codigos Procesales Penales de El Salvador se estipula
que las excepciones y el sobreseimiento pueden ser formulados
luego de que se presente acusacion; sin embargo, los supuestos
que los regulan no son incompatibles, las excepciones no tienen
como finalidad verificar si efectivamente el hecho constituye o
no un ilicito penal o cuestionar la tipicidad, como si lo hace el
sobreseimiento.

o En el Cédigo Procesal Penal de Panamd de 2008 la excepcion
de improcedencia de accidén o de naturaleza de accién no se
encuentra contemplada; incluso, se debe destacar que el sobre-
seimiento solo puede ser postulado por el Ministerio Publico,
mas no por el imputado y que es aquel quien dispondra el
archivo de la causa en fase preliminar, si estima que el hecho no
constituye delito, desestimando la denuncia o las actuaciones
procesales respectivas.

« En el Cdédigo Procesal Penal de Honduras de 2002 el imputado
puede formular excepciones, empero, estas no contienen un
supuesto de analisis de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad;
este analisis se efectiia a pedido del Ministerio Publico y en la
oportunidad respectiva, a través del pedido de sobreseimiento.

Asi, la excepcion de improcedencia de accion encuentra razén de
ser en la etapa de investigacion preparatoria, en la cual la defensa no
puede postular el sobreseimiento de la causa bajo los supuestos estable-
cidos en el articulo 334.2 del Codigo Procesal Penal; por lo tanto, a
nuestra consideracion no era necesario que se contemple, en el articulo
350 del Cddigo Procesal Penal, que el acusado podia postular excepcio-
nes, especialmente la de improcedencia de accién, cuando ya se le daba
la facultad de solicitar el sobreseimiento por dicho motivo —atipicidad
o concurrencia de una causa de justificacion, de inculpabilidad o de no
punibilidad—.
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A la interrogante que nos ocupa en este documento se ha intentado
dar respuesta en un articulo publicado en el portal web LP Pasién por
el Derecho, denominado «Sobreseimiento por atipicidad y excepcion
de improcedencia de accién (una diferencia cualitativa)» (Reynaldi, 2019).
En dicha publicacidn, en lo medular, se afirma que el sobreseimiento por
la causal de atipicidad no se sostiene en un juicio de subsuncién normati-
vo; por el contrario, se trata de un juicio de valoracién de actos indagato-
rios. Asi, el juicio se realiza ex post, es decir, que el analisis de tipicidad
se efectiia a partir de los hechos declarados probados. Lo contrario
ocurre en la excepcidén de improcedencia de accion, en donde se realiza un
juicio ex ante a cualquier valoracién del material investigativo acopiado,
solo a partir de los enunciados facticos que obran en la disposicion de
formalizacion de investigacion preparatoria.

Se agrega que la excepcion de improcedencia de accidn es un meca-
nismo técnico, que no da solucién a fondo del conflicto, «simplemente,
se configura cuando el fiscal decide continuar una investigacion prepara-
toria, por un hecho que no se encuentra previsto en una ley como delito»
(Reynaldi, 2019, seccidn Tesis diferencial de caracter sustancial, parr. 2).
Por ello es considerado un medio técnico de defensa aplicable de
manera excepcional, en tanto y en cuanto el hecho, de manera evidente,
es inconsecuente con la prescripcién normativa.

En suma, lo que se quiere decir es que en la excepcién de impro-
cedencia de accion no se pueden valorar elementos de conviccién para
poder analizar si el hecho no constituye delito o no es justiciable penal-
mente y que aquella es un mecanismo de defensa procesal con un analisis
ex ante de los hechos objeto de imputacion.

No obstante, debemos mencionar que, en la etapa intermedia,
cuando se formula acusacidn, esta se sustenta en elementos de convic-
ciéon que apoyan su justificacion. Esto quiere decir que el titular de la
accion penal, en funcion del material probatorio acopiado en la etapa de
investigacion, considera, a grado de sospecha suficiente, la materialidad
del delito —con presencia de todas sus categorias— y la vinculacién del
acusado —bajo cualquier titulo— en la comisién de aquel, que merece
sancidn, vale decir, que se apliquen las consecuencias juridicas.
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Por lo tanto, no nos encontramos en una etapa de indagacion pro-
visional a la cual podria interponerse un medio técnico de defensa, como
es especificamente la excepcion de improcedencia de accién (excepcion
material) que tiene como finalidad discutir cuestiones de derecho sus-
tantivo sobre la base de la labor de subsuncién de los hechos objeto de
investigacion. Por ello, si el fundamento de dicho mecanismo procesal
es que no se analice material indagatorio porque este atin puede ser aco-
piado en dicha etapa; resulta légico que culminada la investigacién solo
se puede formular el sobreseimiento por atipicidad, el cual, conforme al
argumento esbozado en el articulo al que hemos hecho mencion, permite
el analisis probatorio para decretar su fundabilidad.

De otro lado, abona a nuestra postura de que el legislador no
debid considerar la aplicacién de la excepcion de improcedencia de
accion cuando se formula acusacion, el hecho de que las excepciones de
cosa juzgada, amnistia y prescripcion también se oponen a la causal
de sobreseimiento contenida en el numeral 2 del articulo 344 del Cédigo
Procesal Penal. Especificamente a que la accion penal se ha extinguido,
pues conforme al articulo 78 del Cédigo Penal, aquella fenece por muerte
del imputado, prescripcidn, amnistia, por el derecho de gracia, por cosa
juzgada y en caso de accién privada, por desistimiento o transaccién. La
unica excepcién que procederia formular es la de naturaleza de juicio.

7. CONCLUSIONES

Al considerar el marco normativo comparado, no se encuentran razones
justificadas por las cuales se deduzca la intencion del legislador para
incluir que las excepciones puedan formularse en etapa intermedia
frente a un requerimiento acusatorio, si también otorga la posibilidad
de formular el sobreseimiento, el cual contiene supuestos idénticos de
aplicacién —excepcién de improcedencia de accién vs. sobreseimiento
porque el hecho imputado no es tipico o concurre una causa de justifica-
cidén, de inculpabilidad o de no punibilidad, excepcién de cosa juzgada,
amnistia y prescripcion vs. sobreseimiento porque la accién penal se ha
extinguido—.
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En todo caso, la excepcidn de improcedencia de accién solo podria
ser postulada en la etapa de investigacion preparatoria, si es que se con-
sidera que no se efectua valoracion probatoria.

8. SUGERENCIAS

Consideramos que a través de una propuesta legislativa se pueda excluir
del articulo 350 del Cédigo Procesal Penal la posibilidad de que la parte
acusada pueda formular la excepcién de improcedencia de accion en la
etapa intermedia.

En el mismo sentido, que se establezca via de lege ferenda que la
excepcion de improcedencia de accion solo puede ser postulada en la
etapa de investigacion preparatoria, para cuestionar la imputacion desde
el factum postulado en la formalizacion de la investigacion preparatoria.
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