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RESUMEN

El presente articulo tiene por finalidad describir la realidad sobre
la aplicacién del proceso inmediato y la posible vulneracion de
principios y garantias al imputado en los procesos resueltos en las
Unidades de Flagrancia. Para ello el autor realiza un analisis a la
normativa existente y la casuistica sobre el proceso inmediato en
flagrancia, a fin de determinar una posible vulneracién de derechos
al imputado y la consecuente necesidad de realizar una reforma en
la norma procesal, que establezca el procedimiento de las Unidades
de Flagrancia.

Palabras clave: principios procesales; garantias procesales; proceso
inmediato; flagrancia; Unidad de Flagrancia.
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Términos de indizacion: derecho a la justicia; procedimiento
legal; derechos de los prisioneros (Fuente: Tesauro Unesco).

ABSTRACT

The purpose of this article is to describe the reality on the
application of immediate proceedings and the possible violation
of principles and defendant’s guarantees in the cases resolved in
the Units against Flagrante Delicto. Accordingly, an analysis of the
existing regulations and the casuistic on immediate proceedings
in flagrante delicto will be carried out, which will evidence the
violation of the defendant’s rights, and will conclude on the need
to reform the procedural rule establishing the procedures for the
Units against Flagrante Delicto to follow.

Key words: procedural principles; procedural guarantees; immediate
proceedings; flagrante delicto; Units against Flagrante Delicto.
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Vulneracidn de principios y garantias al imputado en las Unidades de Flagrancia

1. INTRODUCCION

Desde el 1 de julio de 2022 se ha implementado la Unidad de
Flagrancia en El Porvenir, perteneciente a la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, en mérito a la Resolucion Administrativa
n.° 118-2022-CE-P]J, de fecha 29 de marzo de 2022. Dicho sistema
de actuacién conjunta del Poder Judicial, el Ministerio Publico,
la Policia Nacional del Pert y la Defensoria Publica tiene como
finalidad trabajar en la resoluciéon de los procesos de delitos come-
tidos en flagrancia en el cauce del proceso inmediato, regulado por
el articulo 446 del Cédigo Procesal Penal:

1. El Fiscal debe solicitar la incoaciéon del proceso inmediato, bajo
responsabilidad, cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos:

a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante
delito, en cualquiera de los supuestos del articulo 259;

b) El imputado ha confesado la comisién del delito, en los
términos del articulo 160; o

c) Los elementos de convicciéon acumulados durante las diligen-
cias preliminares, y previo interrogatorio del imputado, sean
evidentes.

Es un sistema innovador, inspirado en las Unidades de Flagrancia
de Costa Rica, con el que se busca la celeridad en los casos. A
cuatro dias de su implementacion, el 4 de julio de 2022 se dio a
conocer la emisién de la primera sentencia por la comision del
delito de hurto agravado, ello ocurrié después de sesenta y dos
horas de realizada la detencién del imputado (Corte Superior de
Justicia de La Libertad, 2022). Ante la busqueda de celeridad, es
necesario detenerse a analizar con cuidado la posible vulneracion
de principios y garantias que le asiste a toda persona, por lo que
resulta necesario formularse las siguientes interrogantes: jexiste
vulneracion de derechos fundamentales en los procesos resueltos
en una Unidad de Flagrancia?, considérese para dichos supuestos
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desde la detencion policial; ;el Ministerio Publico participa durante
todo el proceso cumpliendo su papel de representante de la lega-
lidad vy titular de la accién penal?; ;en qué medida se hacen efecti-
vos los derechos de un detenido establecidos en el articulo 71, inciso
2, del CPP? Por ultimo, y no menos importante, ;es necesaria una
reforma legal para el buen funcionamiento de las Unidades de
Flagrancia en el Perti o solamente el protocolo existente?

Todas estas interrogantes buscan ser resueltas en las siguientes
paginas, con sustento legal y jurisprudencial, por medio de una
critica constructiva.

2. LAS UNIDADES DE FLAGRANCIA EN EL PERU

El proceso inmediato en el Peru nacié como una excepcion al
proceso comun con el Codigo Procesal Penal del 2004, su finalidad
es suprimir las etapas de investigacion preparatoria e intermedia,
lo cual permite transitar de las diligencias preliminares (subetapa
de investigacion preparatoria) a la etapa de juzgamiento. Su aplica-
cién se disenid para delitos con penas leves, que por su naturaleza
no requerian mayor investigacion de los hechos.

Ello constituyé una salida al saturado Poder Judicial, como lo
explican destacados juristas, y es que algunos casos no ameritan
transcurrir por todas las etapas del proceso comun, pues las prue-
bas ofrecidas son suficientes para emitir un fallo.

Dos conceptos importan hasta aca: acercarnos a la definicion de
proceso inmediato y el supuesto de detencion en flagrancia.

2.1. Proceso inmediato

Refiriéndose al supuesto de aplicacion del proceso inmediato, José
Antonio Neyra Flores manifiesta que para poder incoar un proceso
inmediato es necesario desvirtuar la presuncion de inocencia con
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una actividad probatoria que sea suficiente y licita. Puede aplicarse
el Acuerdo Plenario n.° 02-2005/CIJ-116 para darle un alto valor a
la declaracién de la parte agraviada, ademas se tiene que cumplir
con los tres requisitos: ausencia de incredibilidad subjetiva, verosi-
militud y persistencia en la incriminacion, los que generen certeza
de la imputacién (LP Pasidn por el Derecho, 2017).

El proceso inmediato se encuentra regulado en el articulo 446
del Cédigo Procesal Penal, modificado por el Decreto Legislativo
n.° 1194, vigente desde el 30 de noviembre de 2015, en el que se
establecen los supuestos para su aplicacion:

Articulo 446.- Supuestos de aplicacion

1. ElFiscal debessolicitarlaincoacion del proceso inmediato, bajo
responsabilidad, cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos:

a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante
delito, en cualquiera de los supuestos del articulo 259
[énfasis anadido];

b) El imputado ha confesado la comisién del delito, en los
términos del articulo 160; o

¢) Los elementos de conviccion acumulados durante las dili-
gencias preliminares, y previo interrogatorio del imputado,
sean evidentes.

2. Quedan exceptuados los casos en los que, por su complejidad,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
342, sean necesarios ulteriores actos de investigacion.

3. Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, solo
es posible el proceso inmediato si todos ellos se encuentran en
una de las situaciones previstas en el numeral anterior y estén
implicados en el mismo delito. Los delitos conexos en los que
estén involucrados otros imputados no se acumulan, salvo que
ello perjudique al debido esclarecimiento de los hechos o la
acumulacion resulte indispensable.
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4. Independientemente de lo sefialado en los numerales anterio-
res, el Fiscal también debera solicitar la incoacion del proceso
inmediato para los delitos de omisién de asistencia familiar y
los de conduccidn en estado de ebriedad o drogadiccidn, sin
perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 447 del
presente Codigo.

Lo que interesa es el primer supuesto de aplicacion del proce-
so inmediato, la flagrancia, que se encuentra intimamente liga-
da a la detencion policial regulada en los articulos 259, 261, 264
y 266 del mismo cuerpo legal. Dichos articulos, desde su dacion,
han sido objeto de muchas modificaciones, claro esta que debido
a la realidad y generalmente a las politicas de los gobiernos que
han ido observando el problema de la excesiva carga en los despa-
chos de los juzgados penales. El planteamiento era llamativo, pero
habian pasado muchos afos sin que se aplique, hasta que el 15
de julio de 2015, con la Resolucion n.° 231-2015-CE-PJ, que con-
tenia un plan piloto de implementacién de érganos jurisdicciona-
les de flagrancia delictiva en el Distrito Judicial de Tumbes; y la
Resolucién Administrativa n.° 315-2015-CE-P]J, del 16 de octubre
de 2015, se convirtié en el primer intento de usar al proceso inme-
diato para descongestionar al Poder Judicial.

Para definir al proceso inmediato, debemos mencionar el
Acuerdo Plenario n.° 6-2010/CIJ-116, del 16 noviembre de 2010,
cuyo fundamento 7 establece:

El proceso inmediato es un proceso penal especial y ademas una
forma de simplificacion procesal que se fundamenta en la facultad
del Estado de organizar la respuesta del sistema con criterios de
racionalidad y eficacia sobre todo en aquellos casos en los que,
por sus propias caracteristicas, son innecesarios mayores actos de
investigacion. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2010)
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De la misma manera, en el Acuerdo Plenario n.° 2-2016/CIJ-
116 el proceso inmediato tiene su sustento en la nocién de «sim-
plificacion procesal», lo que permite que se resuelva en el menor
tiempo posible, logrando una justicia célere, ello porque implica
suprimir algunas etapas del proceso comun (Corte Suprema de
Justicia de la Republica, 2016, {. j. 7).

Neyra Flores (Aula Virtual del Poder Judicial, 2022a), sobre el
intento de aplicacidn del proceso inmediato en el Distrito Judicial
de Tumbes, haciendo una critica constructiva manifesté que
resulté un fracaso, ello porque no se aplicaba como deberia, se
intentaba reformar sin un plan; mas aun, el articulo 446 del CPP
establecia la aplicacién de manera facultativa, lo cual tampoco
ayudaba'.

Serd en el afio 2016, con la dacién del Decreto Legislativo
n.° 1194%, vigente desde el 29 de noviembre del mismo aflo, que el
proceso inmediato comienza a tener mayor importancia, al esta-
blecerse supuestos de aplicacidn, entre los que se encuentran los
delitos cometidos en flagrancia.

Resulta necesario referirse al término «flagrancia», tratado desde
la doctrina y la jurisprudencia. Asi, en la Constitucién Politica, por
la Ley n.° 30558, se modifica, en el 2017, el articulo 2, inciso 24,
literal f:

1 Conferencia magistral pronunciada en el Congreso Internacional de Flagrancia:
La criminalidad como flagelo, las unidades de flagrancia como respuesta efectiva,
realizado los dias 30 de junio, 1 y 2 de julio de 2022, en la ciudad de Trujillo.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de agosto de 2015 y vigente desde
el 29 de noviembre del mismo afo. Dicha norma fue modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1307, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de diciembre
de 2016 y vigente desde el 29 de marzo de 2017. Se expidié en concordancia con
la Ley n.° 30336, del 1 de julio de 2015, en el marco de la lucha contra el crimen
organizado.
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Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y moti-
vado del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante
delito. La detencion no durara mas del tiempo estrictamente
necesario para la realizacion de las investigaciones y, en todo caso,
el detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspon-
diente, dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho horas o en el
término de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje,
trafico ilicito de drogas y a los delitos cometidos por organizacio-
nes criminales. En tales casos, las autoridades policiales pueden
efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados por
un término no mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta
al Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir jurisdiccién
antes de vencido dicho término.

De acuerdo con la Ley n.° 27934, articulo 4:

A los efectos de la presente Ley se considera que existe flagrancia
cuando la realizacidon del hecho punible es actual y, en esa circuns-
tancia, el autor es descubierto, o cuando el agente es perseguido
y detenido inmediatamente de haber realizado el acto punible o
cuando es sorprendido con objetos o huellas que revelan que acaba
de ejecutarlo.

Mediante la Ley n.° 29372 se modificd el articulo 259 del Cédigo
Procesal Penal y se establecid lo siguiente:

Existe flagrancia cuando la realizacién de un hecho punible es
actual y en esa circunstancia, el autor es descubierto o cuando es
perseguido y capturado inmediatamente después de haber realizado
el acto punible o cuando es sorprendido con objetos o huellas que
revelan que acaba de ejecutarlo.

3 Mediante delegacion de facultades (22 de abril de 2007), Ley n.° 29009, se expidieron
los decretos 983 y 989 (fortaleciendo la lucha contra el crimen organizado), y se
modificé la Ley n.° 27934 y el articulo 259 del CPP.
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Esta definicién ha sido muy aceptada, incluso algunos autores
sostienen que deberia volverse a ella, ya que en dicha regulacion el
plazo para la detencion en flagrancia es de veinticuatro horas y no
puede extenderse como en la regulacidn actual:

Debera volverse a la definicién anterior de flagrancia (2009) sin
permitir la extensiéon de veinticuatro horas ya que no responde a
los criterios dados por el Tribunal Constitucional sobre inmedia-
tez personal y temporal que motivo su declaratoria de inconstitu-
cional. (Araya, 2016a, p. 11)

2.2. Flagrancia

Para conceptualizar el término flagrancia y referirnos a su apli-
cacién actual, es necesario situarse en la Edad Media, en la Carta
Magna de Juan Sin Tierra de 1215, que recoge las garantias de un
debido proceso, y establece en su clausula n.° (39) lo siguiente:

Ningtin hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado
de sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni deste-
rrado o privado de su rango de cualquier otra forma, ni usaremos
de la fuerza contra €l ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en
virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley del
reino. (Machicado, 2008, p. 4)

El término «flagrancia» tiene su etimologia en «flagrar» (flagrans,
flagrantis o flaglare), que significa lo «que actualmente esta siendo
ejecutado» (Cabanellas, 2008). De la misma manera, el Tribunal
Constitucional (2014) senala:

que la flagrancia en la comision de un delito presenta la concu-
rrencia de dos requisitos insustituibles: a) la inmediatez tem-
poral, es decir, que el delito se esté cometiendo o que se haya
cometido instantes antes; y b) la inmediatez personal, es decir,
que el presunto delincuente se encuentre en el lugar de los hechos
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en el momento de la comisidn del delito, ofreciendo una prueba
evidente de su participacion en el hecho delictivo. (fundamento
3.3.3)

Debemos manifestar que el articulo 259 del Cdédigo Procesal
Penal prescribe tres tipos de flagrancia: flagrancia estricta, cuando
el delincuente es sorprendido cometiendo el hecho delictivo;
cuasiflagrancia, cuando el delincuente acaba de cometer el hecho
y es detenido; y la flagrancia presunta viene a ser cuando el delin-
cuente ya cometio el hecho y huyé con rumbo desconocido, es
buscado y se le encuentra, sin embargo, es necesario investigar si es
él, por lo que solo se presume que fue quien cometié el hecho.

2.3. Unidad de Flagrancia

Imitando a las Unidades de Flagrancia implementadas en Costa
Rica, Ecuador, Colombia, Chile, etc., desde el 1 de julio de 2022
entr6 en funcionamiento la primera Unidad de Flagrancia en el
Perd, en el distrito de El Porvenir, provincia de Trujillo, departa-
mento de La Libertad, el denominado Centro Integrado del Sistema
de Administracién de Justicia (CISAJ)*. Este modelo sera replicado
en la Unidad de Flagrancia en la Corte Superior de Justicia de
Lima Sur, que se ubicara en el distrito de Villa El Salvador a partir
del 15 de noviembre del presente ano’.

Este modelo comenzdé en el 2008, en Costa Rica, al inicio se tra-
bajé con la norma existente, es decir, el Cddigo Procesal Penal de
1996 y se trat6 solamente de adecuarlo. Sin embargo, era necesa-
rio modificar la norma procesal para que dicho modelo sea mas

4 La implementacion de la Unidad de Flagrancia en El Porvenir, perteneciente a
la Corte Superior de Justicia de La Libertad, se realizé en mérito a la Resolucion
Administrativa n.° 118-2022-CE-P], del 29 de marzo de 2022.

5 Laimplementacion de la Unidad de Flagrancia de Villa El Salvador, perteneciente
a la Corte Superior de Justicia de Lima Sur, se realizé conforme ordena la
Resolucion Administrativa n.° 000322-2022-CE-P], del 23 de agosto de 2022.
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optimo; asi, en abril del afio siguiente ello se logré con la publica-
cién en La Gaceta n.° 77 de la Ley de proteccidn a victimas, testigos
y demads sujetos intervinientes en el proceso penal, Ley n.° 8720, que
reforma el dispositivo legal y proyecta como duracion del proceso
quince dias. Varios entendidos en la materia concuerdan en que no
se debe imitar del todo dicho modelo, sino crear uno de acuerdo
con nuestra realidad, ya que somos paises con culturas variadas.

Ante la implementacién de este sistema en el Perd, nos formu-
lamos la interrogante que muchos han manifestado, ante la posible
infraccion de derechos de los imputados sometidos a este sistema:
ses necesaria una reforma legal para el buen funcionamiento de
las Unidades de Flagrancia en el Peru o solamente el protocolo
existente?

Conforme describe el Protocolo de Actuacion Interinstitucional
de la Unidad de Flagrancia, se define a esta como

Sede Judicial especializada del sistema de justicia penal integrada
por el Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (Defensa Publica) y la Policia Nacional del
Pert, encargados del conocimiento de los casos de delitos flagran-
tes tramitados como procesos especiales inmediatos. (p. 1)

Los resultados obtenidos en Costa Rica® son los siguientes: com-
promiso institucional, resolucidn pronta de casos, celeridad proce-
sal, oralidad, tecnologia, manejo de evidencia, reduccion de tiempos
de espera de la policia y las partes, juzgamiento en tiempo razonable
con garantias minimas, justicia pronta y cumplida y tutela judicial
efectiva. Sera el tiempo el que demuestre la eficacia de las Unidades

6 Alfredo Araya Vega particip6 en el Congreso Internacional de Flagrancia: La
Criminalidad como Flagelo, las Unidades de Flagrancia como Respuesta Efectiva,
con la ponencia «El proceso expedito para delitos en flagrancia de Costa Rica.
Similitudes y diferencias del proceso inmediato del Pert» (Aula Virtual del Poder
Judicial, 2022b).
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de Flagrancia, por el momento se cree que es muy apresurado sacar
conclusiones menos estudiar la posibilidad de implementarlas
también para delitos comunes.

3. VULNERACION DE PRINCIPIOS Y GARANTIAS AL IMPUTADO
EN LOS PROCESOS RESUELTOS EN LAS UNIDADES DE
FLAGRANCIA

Lo que motiva a estudiar las Unidades de Flagrancia es que no
solamente son un sistema innovador que permite el desarrollo del
proceso de manera célere, sino también porque se busca realizar
un analisis critico a fin de identificar la probable vulneraciéon de
principios, garantias y derechos del imputado en el proceso por
flagrancia. Para comenzar, referiremos que cuando una persona es
sometida a un proceso en calidad de imputado, desde ya se enfrenta
a una maquinaria poderosa llamada Estado. La desigualdad es
evidente, pues el Estado se presenta como aparato represor y el
imputado siempre como indefenso, asi se da cuenta de la magni-
tud del problema (Villavicencio, 2016, p. 88). Pero si hay algo que
otorga tranquilidad ante este escenario, es el limite disefilado para
frenar al poder estatal cuando promulgue o aplique una determi-
nada norma, a fin de mantenerse dentro de dicho marco formado
por ciertos principios y garantias (Bustos, 2004, p. 546).

Este limite al que se hace referencia en el parrafo anterior se
materializa mediante los llamados principios garantistas, que en el
presente estudio, siguiendo a Villavicencio Terreros (2016), se cla-
sificaran en principios de indole sustantivo, principio de legalidad,
principio de prohibicion de analogia, principio de irretroactividad,
principio de necesidad o minima intervencion, principio de sub-
sidiariedad, principio de fragmentariedad, principio de exclusiva
proteccidn de los bienes juridicos, principio de racionalidad y huma-
nidad de las penas, principio de culpabilidad, principio de pro-
porcionalidad, principio de primado del derecho de los derechos
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humanos, del derecho internacional humanitario y los principios
constitucionales y subordinaciéon de la ley penal sustantiva, prin-
cipio de respeto y proteccion a la diversidad cultural, principio de
proteccion de la victima, principio de implementabilidad de la ley
penal, principio de representacion popular, principio de respuesta
no contingente y el principio de idoneidad (pp. 89-129). Respecto
a las garantias, encontramos al debido proceso, la tutela procesal
efectiva, la defensa procesal y la presunciéon de inocencia (San
Martin, 2020, p. 125).

A fin de no dejar dudas, debido a la poca claridad que se le ha
dado a los principios, confundiéndolos con los derechos constitu-
cionales y las garantias procesales, debemos mencionar que estos
no son normas; por el contrario, necesitan de estas para comple-
mentarse, son pautas que establecen aquello que debe ser. Alexy los
denomina mandatos de optimizacidn, pues obligan a hacer aquello
que es necesario a fin de que se llegue al estado ideal de las cosas en
la mayor medida posible, para su aceptacidn y para que se eliminen
los conflictos que generen. Con el objetivo de que estos sean con-
forme a derecho, es necesaria la ponderacién (Moreso y Vilajosana,
2008); claro esta que los principios enumerados son de naturaleza
sustantiva, puesto que su aplicacién se realiza cuando el legislador
intenta criminalizar la conducta y cuando el juez aplica la norma
al caso concreto. Consideremos los principios pertinentes al impu-
tado que podrian aplicarse y vulnerarse en el proceso inmediato al
delito cometido en flagrancia.

3.1. Principio de legalidad

Este principio tiene su punto de partida en el aforismo latino «nullum
crimen nulla poena sine lege», que exige al Estado la existencia de
una norma en la que el hecho imputado se subsuma, a fin de ser
procesado y condenado el imputado. Ello no queda alli, sino que
surgen las garantias procesales para protegerlos en el tiempo que
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dure el proceso, en concordancia con el articulo 2, numeral 24, de la
Constitucion’, y el articulo II del Codigo Penal®.

En el caso de los delitos por flagrancia la normativa es inexistente,
por lo que es correcto afirmar que existe una vulneracion a este
principio.

3.2. Principio de racionalidad y humanidad de las penas

Este principio establece que el juez, al emitir su fallo, debe «buscar
una pena humanitaria en el sentido que se ejecute sin crueldad ni
sufrimientos innecesarios para el penado, tomando en cuenta los
lineamientos del Derecho de los derechos humanos» (Fernandez,
1989, pp. 42-43). Ello implica también el trato como tal en la etapa
de ejecucidn de la pena. Es la dignidad humana el fin ultimo que se
pretende salvaguardar mediante este principio.

3.3. Principio de proporcionalidad’

Este principio busca equilibrar el poder del Estado, la sociedad y el
imputado, es decir, no tendria sentido aplicar una pena grave para
un delito menor:

la referencia de gravedad del delito cometido, en la formulacion
del principio de proporcionalidad, solo puede tener sentido de

7 Constituciéon Politica del Pert de 1993, articulo 2, numeral 24, inciso d: «Nadie
sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse
no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley».

8 Cddigo Penal, articulo II: «Nadie sera sancionado por un acto no previsto como
delito o falta por la ley vigente al momento de su comision, ni sometido a pena o
medida de seguridad que no se encuentren establecidas en ella».

9 Cddigo Penal, articulo VIII: «La pena no puede sobrepasar la responsabilidad por
el hecho. Esta norma no rige en caso de reincidencia ni de habitualidad del
agente al delito. La medida de seguridad solo puede ser ordenada por intereses
publicos predominantes».
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que se trate de un sintoma mas a tener en cuenta para enjuiciar la
peligrosidad del delincuente; un sintoma que puede ser confir-
mado o desvirtuado por otros. (Cerezo Mir, 2006, p. 856)

Debe tenerse en cuenta al momento de aplicar la norma al delito
especifico la «ley de la ponderacidén», que establece: «Cuando
mayor sea el grado de no satisfaccidon o restricciéon de uno de los
principios, tanto mayor debera ser el grado de la importancia de la
satisfaccion del otro» (Carbonell, 2008, p. 16).

3.4. Principio de primado del derecho de los derechos humanos,
del derecho internacional humanitario y los principios
constitucionales y subordinacion de la ley penal sustantiva

Este principio obliga al juzgador a que al momento de aplicar la
norma debe tener en cuenta lo dispuesto por los tratados interna-
cionales suscritos.

Ha existido una confusion para referirse a las garantias y los
derechos fundamentales, «ambos términos son equivalentes» y
tienen como finalidad la «a) imparcial aplicacion del derecho, por
lo que pretende evitar la obtencion de la verdad a cualquier precio;
y b) evitar situaciones de indefensiéon y violacion de derechos
fundamentales materiales» (San Martin, 2020, p. 125). Son de
caracter procesal y ejecucidon y por lo tanto aplicables a los casos
resueltos bajo el modelo de las Unidades de Flagrancia.

3.5. Garantia del debido proceso

Es un derecho complejo que busca proteger a la persona acusada
de un delito en lo que dure el proceso y atiin en la etapa de eje-
cucion para que no vea menoscabados sus derechos; se encuen-
tra reconocido por tratados internacionales'®. De acuerdo con

10 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 10: «Toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida piblicamente y con justicia
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Villavicencio (2016) se hallan dentro de la garantia el derecho a ser
juzgado por tribunales competentes independientes e imparciales,
el derecho a la presuncion de inocencia, el derecho a la defensa y
a la asistencia letrada, el derecho a ser informado de sus derechos

por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos

y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia

penal».

Convencion Americana de Derechos Humanos

«Articulo 8.- Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segutn la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coacciéon de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar
los intereses de la justicia».
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y los motivos de la detencion y a ser informado sin demora de la
acusacion y el derecho al habeas corpus (pp. 122-127). Es una garan-
tia contra el ejercicio abusivo del poder publico que incorpora un
conjunto de presupuestos que definen y ordenan la actividad juris-
diccional, esto es, incorpora seis principios: juez legal, juez impar-
cial, plazo razonable o interdicciéon de las dilaciones indebidas, el
ne bis in idem procesal, el doble grado de jurisdiccién y la legali-
dad procesal penal (San Martin, 2020, p. 128).

3.5.1. Plago ragonable

Esta garantia se sustenta en la importancia de que el proceso judicial
se enmarque en el tiempo establecido como plazo por el legislador
para la realizacion de cierto acto necesario para la averiguacion de
los hechos materia de imputacion. La imparticion de justicia, por
un lado, no debe sufrir tardanzas injustificadas y juridicamente
indisculpables, tampoco puede impartirse con una rapidez irrazo-
nable'!, ello conforme a la STEDH Caso Makhif Abdemmazack,
del 19 de octubre de 2004 (San Martin, 2020, p. 137).

En el presente, las Unidades de Flagrancia podrian generar inde-
fension en el imputado a fin de establecer un proceso cortisimo
de diez dias para ser resuelto un caso, lo cual resulta ilégico cono-
ciendo la realidad.

3.6. Garantia de tutela procesal efectiva

La Constitucidn establece en su articulo 139, inciso 3, el derecho a la
tutela jurisdiccional, dicho concepto es expresado de manera gene-
ral. Para el presente articulo importa su aplicacion en el proceso,

11 «Quinto. [...] Es de recordar que existe, asimismo, y conforme a la garantia del
debido proceso, un derecho a un juicio sin prisas excesivas (STEDH Makhif
Abdmmazack, de diecinueve de octubre del dos mis cuatro). El aceleramiento
procesal no puede plasmarse en perjuicio de las garantias de tutela jurisdiccional y
de defensa procesal» (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2019a).
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lo que implica el derecho al proceso, derecho a una resolucion
fundada en derecho, derecho de acceso a los recursos legalmente
previstos, derecho a la firmeza, invariabilidad y a la cosa juzgada y
el derecho a la ejecucion de lo decidido (Ormazabal, 2002).

3.6.1. Derecho al proceso

El juez ocupa un papel muy importante aqui, conforme a ley
tiene el deber de dirigir y encausar el proceso; de él depende que
se dilate o entorpezca el proceso o se resuelva con una rapidez no
fundamentada.

El articulo 139, inciso 10, a la letra establece: «El principio de no
ser penado sin proceso judicial» es que la normativa ha resultado
necesaria teniendo en cuenta multiples casos de violacién de
derechos, y que estd en juego un preciado derecho, la libertad. A
nivel Latinoamérica, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 7 prescribe:

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora,
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el
juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante
un juez o tribunal competente, a fin de que este decida, sin
demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene
su libertad si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir
a un juez o tribunal competente a fin de que este decida sobre
la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restrin-
gido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por
otra persona.
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De la misma manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos sefala:

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad per-
sonal. Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitra-
rias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en
esta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencidn, de las razones de la misma, y notificada, sin demora,
de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal
sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autori-
zado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra dere-
cho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de
ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion
o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de
que este decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prisidon y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa,
tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

Haciendo una critica, el imputado tiene derecho a ser juzgado
cuando sea necesario investigar u obtener medios probatorios; el
juez debe calificar como un supuesto de ser el proceso en la via
ordinaria.

3.6.2. Derecho a una sentencia fundada en derecho

La sentencia que da fin al proceso, favorable o no, a la victima, en
todos los casos debe encontrarse debidamente motivada. También
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debe tener sustento en las pruebas ofrecidas y actuadas y conforme
al derecho aplicable al caso concreto.

3.7. Garantia de la presuncion de inocencia

Es la garantia que debe primar durante todo el proceso. El Cdédigo
Procesal Penal la regula en su articulo II del Titulo preliminar, que
expresa:

1. Toda persona imputada de la comisién de un hecho punible es
considerada inocente, y debe ser tratada como tal, mientras no
se demuestre lo contrario y se haya declarado su responsabili-
dad mediante sentencia firme debidamente motivada. Para
estos efectos, se requiere de una suficiente actividad probatoria
de cargo, obtenida y actuada con las debidas garantias procesales.

En caso de duda sobre la responsabilidad penal debe resolverse
a favor del imputado.

Se dice que se manifiesta de tres formas: como principio infor-
mador del proceso penal, como regla de tratamiento del imputado y
como regla en el ambito de la prueba (San Martin, 2020, pp. 154-155).

3.8. Garantia de defensa procesal

Como se indico en los apartados precedentes, el inicio de un
proceso penal implica la activacidn del aparato estatal con la
finalidad de investigar el delito e imponer una sancién. Este camino
escalonado estd normado a fin de que en cada etapa no se vulneren
los derechos del imputado, los cuales se resumen en el respeto a la
dignidad humana. La Constitucién Politica establece en el articulo
139, inciso 14:

El principio de no ser privado del derecho a la defensa en ningun
estado del proceso. Toda persona sera informada inmediatamente y
por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho
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a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccién y a
ser asesorada por este desde que es citada o detenida por cualquier
autoridad.

Este principio también es reconocido por tratados internacio-
nales. Esta garantia permite al imputado ejercer su derecho de
contradiccion, que debe efectivizarse respetando el derecho a la
igualdad.

Los derechos especificos que se encuentran en esta garantia son
el derecho a la defensa técnica y a la autodefensa, el derecho a
probar y controlar la prueba, y el derecho a no declarar contra si
mismo y a no confesarse culpable (San Martin, 2020, pp. 158-174).

3.8.1. Derecho a la defensa técnica y a la autodefensa

Este derecho implica elegir a su abogado para ser patrocinado en
el proceso, a fin de que prepare su defensa. De no contar con los
recursos econdémicos el Estado, para no generar desproteccion del
imputado, de oficio se le asigna un abogado defensor. El Tribunal
Constitucional (2016) precisa:

en los casos en que el Estado tenga la obligacion de asignar un
defensor de oficio, el respeto de esta posicion ius fundamental
queda garantizada siempre que se le posibilite contar con los medios
y el tiempo necesario para que ejerza adecuadamente la defensa
técnica. Se salvaguarda, asi, que la presencia del defensor técnico
y su actuacion en el proceso, no sean actos meramente formales,
sino capaces de ofrecer un patrocinio legal adecuado y efectivo.
(fundamento 7)

3.8.2. Derecho a probar y controlar la prueba

Aqui el imputado, al ejercer su propia defensa o a través de su
abogado defensor, reune los medios probatorios necesarios, para lo
cual se le debe permitir el tiempo razonable, a fin de desvirtuar las
imputaciones en su contra.
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El juzgador en casos de flagrancia debe aplicar sacramentalmente
el derecho a la legitima defensa. La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, al respecto, sefala en el articulo 8, inciso f:
«derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos».

En concordancia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, articulo 14, inciso 3, literal b: «A disponer del tiempo
y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su eleccion».

La Corte Suprema ha precisado en la Casacidon n.° 692-2016 Lima
Norte, expedida con fecha 4 de mayo de 2017, en su fundamento 5:

La flagrancia, por su propia razén de ser, requiere una acredita-
cidon de los hechos por prueba directa a partir de informaciones
categoricas, procedentes del agraviado, de testigos presenciales o de
filmaciones indubitables, que demuestren, sin necesidad de infe-
rencias complejas, que el detenido fue quien intervino en la comi-
sion del delito. En el presente caso, frente a los vacios probatorios
resaltados, no puede concluirse, todavia, que el imputado era quien
conducia el vehiculo utilizado para el robo en agravio de Matos
Valera: no se daba una situacion de flagrancia delictiva. La captura
del vehiculo, al coincidir su placa de rodaje con la apuntada por la
agraviada, sin la posesidon del objeto del delito y sin el reconoci-
miento de esta, no satisface el rigor conceptual del delito flagrante.
(Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2017a)

De la misma manera, en la Casacién n.° 553-2018-Lambayeque,
en su fundamento 7, tercer parrafo, sefala:

existira flagrancia siempre que se cumplan dos notas sustantivas y
dos notas adjetivas. En el primer caso, se requiere (i) inmediatez
temporal —la accion delictiva se esta desarrollando o acabe de
desarrollarse en el momento de su percepcidn o intervencién—
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e (i) inmediatez corporal —el delincuente se encuentre en el
lugar del hecho en situacion o en relacién con aspectos del delito
que proclamen su directa intervencion en el mismo—. En el
segundo caso, se necesita de (iii) percepcidn directa y efectiva
del hecho por el efectivo policial —visto directamente o per-
cibido de otro modo por material fotografico o filmico—, y de
(iv) necesidad urgente de la intervencién policial (Sentencia del
Tribunal Supremo Espanol 472/1997, de catorce de abril). Es
imperativo, entonces, que para la legalidad constitucional de la
diligencia de allanamiento y registro se advierta la presencia del
delincuente en el mismo teatro de los hechos cometiendo un delito
o huyendo inmediatamente tras su comisiéon —formara parte del
teatro de los hechos el domicilio allanado y registrado—, sin que
a ello obste que se logre arrestarlo o que consiga fugar. (Corte
Suprema de Justicia de la Republica, 2019b)

Es innegable no referirse al derecho que por siglos el hombre
ha luchado para que se haga efectivo: la libertad". Sefala Araya
Vega (2016b) al respecto que «se identifica a la libertad personal
como un derecho relativo» (p. 121). El autor realiza dicha defini-
cién en concordancia con lo establecido en la Constitucién y por
lo precisado por el Tribunal Constitucional (2018) de la siguiente
manera:

26.Como todo derecho fundamental, la libertad individual y sus
derechos contenidos no son ilimitados, pues se encuentran
sujetos a la posibilidad de limitaciones, restricciones o interven-
ciones constitucionalmente admitidos en funcion a la necesidad

12 El concepto, para Aristoteles, en su obra Politica, parte de considerar al hombre
como un animal politico y por lo tanto este concepto implica la libertad de decidir;
de la misma manera, Tomas Moro, con su Utopia no demuestra «el poder listo
para obrar», es decir, la inexistencia de coaccién alguna para ejercer la libertad;
y John Locke, que refiere que la libertad es el valor supremo que estd por encima
de otro derecho. No se pueden sacrificar libertades para otorgarle mayor poder
al Estado, ya que este debe estar siempre limitado. Ello se desprende de la propia
teoria de Montesquieu sobre la division de poderes.
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de tutelar otros bienes juridicos constitucionalmente relevantes
en el Estado Constitucional, como los son otros derechos,
principios y valores constitucionales.

En el primer parrafo del articulo 138 de la Constitucion Politica
se lee: «La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con
arreglo a la Constitucion y a las leyes».

Antes del Decreto Legislativo n.° 1194 se definia el proceso
inmediato de la siguiente manera: «El fiscal podra pedir la via de
proceso inmediato, cuando: a) El imputado ha sido sorprendido
y detenido en flagrante delito». Con la daciéon de dicho decreto
se define de este modo: «El fiscal debe solicitar la incoacién
del proceso inmediato, bajo responsabilidad, cuando se presente
alguno de los siguientes supuestos: a) El imputado ha sido sor-
prendido y detenido en flagrante delito, en cualquiera de los
supuestos del articulo 259».

En ese mismo entender, resulta necesario recordar lo que precisa
el articulo 331 del Cédigo Procesal Penal:

1. Tan pronto la Policia tenga conocimiento de la comision de
un delito, lo pondra en conocimiento del Ministerio Publico
[énfasis afiadido] por la via mas rdpida y también por escrito,
indicando los elementos esenciales del hecho y demas elemen-
tos inicialmente recogidos, asi como la actividad cumplida, sin
perjuicio de dar cuenta de toda la documentacién que pudiera
existir.

2. Aun después de comunicada la noticia del delito, la Policia
continuara las investigaciones que haya iniciado y después de
la intervencidn del Fiscal practicara las demas investigaciones
que les sean delegadas con arreglo al articulo 68.

El articulo 332 del mismo cuerpo adjetivo, refiriéndose al
informe policial que remitiran a la Fiscalia, en su inciso 2, sefiala:
«2. El Informe Policial contendra los antecedentes que motivaron
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su intervencion, la relacién de las diligencias efectuadas y el
analisis de los hechos investigados, absteniéndose de calificarlos
juridicamente y de imputar responsabilidades [énfasis afiadido]».

La presencia del fiscal, como representante de la legalidad, es
necesaria, casi obligatoria, ya que de lo contrario la policia estaria
atribuyéndose funciones que no le competen o en el peor de los
casos cometiendo hechos arbitrarios. Ello ha quedado establecido
en la jurisprudencia reiterada, por ejemplo, en la Casacion n.° 158-
2016-Huaura, que a la letra establece:

Vigésimo octavo.- Como se ha indicado en los considerandos
anteriores, las diligencias a nivel preliminar carecen de valor proba-
torio para efectos de condenar a un imputado, cuando no se reali-
zan con las garantias constitucionales de las que goza el procesado,
que solo pueden ser confirmadas con la presencia del Fiscal, lo
que en caso no sucedio. (Corte Suprema de la Republica, 2017b)

De ninguna manera se le debe otorgar a la Policia Nacional del
Peru nuevamente la funcién de calificar los hechos como delitos,
para considerarlos flagrantes y no flagrantes, ya que justamente
el Codigo Procesal Penal del afio 2004 limita esa funcién. ;Acaso
se busca retroceder a los tiempos del atestado policial y el parte
policial, que lo unico que trajeron fue el surgimiento de actos de
corrupcion en las comisarias?

De lo expuesto se advierten supuestos posibles de infracciones
normativas:

supuestos en los que el personal de la Policia Nacional del Peru
determina y califica ciertos hechos como flagrancia, cuando en
realidad dichos hechos no calzan y/o se adecuan a ninguno de
los supuestos de flagrancia delictiva; no obstante, en la practica
el Ministerio Publico olvida ser el titular de la accion penal, ser el
director de la investigacion y avala ciertas arbitrariedades de la
PNP. (Flores, 2020, «Proceso inmediato», parr. 6)
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En todos los casos ocurridos en flagrancia ;participa el Ministe-
rio Publico como representante de la legalidad? Y, posteriormente,
sejerce su funcién de titular de la accion penal? Y ;en qué medida
se hacen efectivos los derechos de un detenido establecidos en el
articulo 71, inciso 2, del CPP? De no ser asi, se verian afectados el
principio de legalidad y proporcionalidad, ademas de las garantias
procesales descritas lineas arriba.

4. ACUERDO PLENARIO N.° 002-2016/C1J-116

Esta claro que el punto de partida para la elaboracién de un pro-
ceso simplificado es en razon a su simplicidad, que permite resolver
sin reunir mucha carga probatoria. Dicho acuerdo plenario sefala
los presupuestos en los cuales se puede resumir el proceso de fla-
grancia «simplicaciéon procesal» y «evidencia delictiva» o «prueba
evidente».

Difiriendo de lo expuesto, hay casos que debido a sus caracte-
risticas corresponde que sean juzgados con las reglas del proceso
comun, a pesar de que desde un inicio se cuenta con elementos sufi-
cientes para poder emitir un pronunciamiento. Al respecto sucedid
el caso de secuestro y violacién de una menor de edad en la ciu-
dad de Chiclayo, a inicios del presente afio. Conforme lo indicé el
Dr. Juan Riquelme Guillermo Piscoya, el imputado habia confesado
su delito y se contaba con pruebas suficientes para que sea resuelto
como proceso inmediato; sin embargo, por ser un proceso comun se
tenia que seguir sacramentalmente las reglas del proceso ordinario.

Por el contrario, Pefia Cabrera manifiesta que «la formalizacién
de la investigacion preparatoria, que se prescinde acd, es una deci-
sion crucial por parte de la Fiscalia, que a partir de alli se pue-
den interponer ciertos mecanismos de defensa técnica». Destaca la
importancia de la etapa intermedia, ya que es una funcién sui géne-
ris, que el juez de juicio no puede realizar. Precisa que los procesos
inmediatos son prueba de populismo:
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el hecho de ir a una celeridad y eficacia procesal nunca debe ir
en merma al contenido esencial de los derechos fundamentales,
se debe tratar de balancear los derechos, por un lado la libertad
de quien se le atribuye el delito y por otro la sociedad que esta
interesada en que el caso se resuelva con prontitud. (LP Pasion por
el Derecho, 2019)

El imputado no tendria el tiempo suficiente para designar a su
abogado privado, pues no desea que se le designe un defensor de
oficio; por lo tanto, se le estaria vulnerando su derecho a la defensa,
que como garantia procesal y limite al ius puniendi busca la doble
finalidad: «a) Imparcial aplicacién del derecho, por lo que pretende
evitar la obtencién de la verdad a cualquier precio; y b) evitar
situaciones de indefension y violacién de derechos fundamentales
materiales» (San Martin, 2020, p. 125).

5. DERECHOS EN JUEGO DESDE LA INTERVENCION POR
DELITO FLAGRANTE Y DURANTE EL DESARROLLO DEL
PROCESO

Libertad personal, las comunicaciones, la intimidad, el derecho de
defensa, el debido proceso, la posibilidad de no declarar contra si
mismo, la inviolabilidad de domicilio (trae aparejado el ejercicio
de la propiedad y el derecho a la intimidad) y la propiedad privada.
La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece:

Articulo 9
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones
o para el examen de cualquier acusacidon contra ella en materia
penal.
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Al respecto se dice que «las constituciones reconocen a la liber-
tad como el segundo bien juridico mas importante para los seres
humanos» (Araya, 2016b, p. 151).

Desde la intervencidn policial, es necesario que se actue con
mucha cautela salvaguardando los derechos de las personas inter-
venidas y realizando la lectura de la cartilla de derechos. En ese
sentido, el Decreto Legislativo n.° 1186, que regula el uso de la
fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, establece en su
articulo 4, literal a, la importancia de respetar los derechos consti-
tucionales durante el uso de la fuerza, para lo cual deben valorarse
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Respecto
al primero indica:

a) Legalidad. El uso de la fuerza debe orientarse al logro de un
objetivo legal. Los medios y métodos utilizados en cumplimiento
del deber deben estar amparados en el marco del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica
del Pert, y demds normas nacionales sobre la materia.

La misma norma en su articulo 8 sefiala las circunstancias en las
cuales la Policia podria utilizar la fuerza, y establece en su nume-
ral 2, literal a, lo siguiente: «Detener en flagrante delito o por
mandato judicial conforme a ley», en concordancia con el articulo
10 de su reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 012-2016-IN.

Ademads de hacer visibles las deficiencias con el fin de mejorar-
las, resulta necesario que se vele por un debido proceso, ya que tal
vulneracion ocasionaria que los procesados bajo dicho sistema
acudan via garantias constitucionales en busca del cese de actos
que afecten su libertad y los derechos constitucionales conexos.

En cuanto al derecho de defensa respecta, es también un ele-
mento primordial en el desarrollo del proceso. Por lo tanto, el
derecho a ser asistido por un abogado privado o publico debe ser,
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en ambos casos, real y no simbdlico; de ello depende que el proceso
inmediato regulado por el Decreto Legislativo n.° 1194 se aplique
correctamente, es decir, conforme al principio de legalidad, lesi-
vidad y proporcionalidad.

6. CASOS RESUELTOS CON PROCESO INMEDIATO
6.1. Caso Chu Cerrato

Conforme lo analiza el Tribunal Constitucional, en el presente
caso existio desproporcion al momento de tipificar el delito de
violencia y resistencia a la autoridad, e imponerle una pena que
en realidad no se merecia, ya que en el video de la intervencion se
puede observar que dicha persona topa al efectivo policial con el
dedo indice y por ello se le sentencia a cuatro afos y ocho meses
de pena privativa de libertad. Cuando el juzgador realiza la lectura
de la sentencia, consultado si se encuentra de acuerdo con dicha
pena, indic6 que si, pero que consideraba que la pena era excesiva,
pues él no es un delincuente (Tribunal Constitucional, 2020). Es
que no se trata de sentenciar por sentenciar, para ello es necesario
una valoracién correcta, porque aparte de la libertad estan en
juego todos sus derechos, comenzando por la dignidad humana.
Sommer y Valcarce (2017) manifiestan la naturaleza de un concepto
univoco, este es uno de los ambitos del aspecto juridico en el que la
definen como «una cualidad esencial del ser humano, un atributo
universal comun a todos, del cual no se puede desprender por
cuanto aquella cualidad permite diferenciarlo de lo no humano»
(parr. 3).

Ante las deficiencias advertidas, se considera la necesidad de
realizar la inclusion en el Cédigo Procesal Penal del procedimiento
de los delitos en flagrancia, de tal manera que no seria necesario
forzar figuras de normas administrativas. Un claro ejemplo es el
Codigo Procesal Penal de Costa Rica, pues, con fecha 21 de abril
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de 2009, se publicé en la Gaceta n.° 77 la Ley de proteccién a victi-
mas, testigos y demas sujetos intervinientes en el proceso penal.
Aqui se adicionan supuestos para la prision preventiva en los casos
de flagrancia en delitos contra la vida, sexuales, la propiedad y
drogas; también adiciona el titulo VIII, Procedimiento expedito
para los delitos en flagrancia, que consta de quince articulos.

Otro detalle que en la norma peruana resulta necesario sefalar es
respecto a la victima, los derechos que le asisten, sobre la constitu-
cién en actor civil teniendo en cuenta la naturaleza del proceso,
las responsabilidades en que podrian incurrir los funcionarios que
no cumplan con los lineamientos establecidos en el protocolo de
actuacion y si la victima o imputado fuera trabajador de alguna
institucion o empresa publica o privada, en qué medida podria
ejercer su derecho a licencia laboral con goce para las victimas y los
testigos.

Debe establecerse un plazo de resoluciéon acorde con la realidad.
Si bien Costa Rica ha establecido como plazo maximo quince dias,
en el Pert la realidad es distinta, comenzando por la logistica, pues
a fin de que no se constituya en un fracaso o un intento demagoégico,
es necesaria la reforma legal.

La detencién flagrante busca evitar la impunidad de los delitos,
el éxito investigativo mediante la ubicacion de pruebas suficientes
del hecho, el favorecer la persecucion penal por parte del Ministe-
rio Publico y la participacion activa de la ciudadania en caso de
requerirse en el momento por razones de urgencia (Araya, 2016b,
p. 161).

Para que haya flagrancia delictiva es necesario que exista por lo
menos el principio fumus commisi delicti (atribuciéon de un delito)
y periculum libertatis (necesidad de intervencion). Asimismo, es
indispensable para la incoacion del proceso inmediato en los casos
de flagrancia, que se funde sobre los principios de proporcionali-
dad, necesidad y razonabilidad (Araya, 2016b, pp. 172y 175).
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Las causas resueltas dentro de los cauces del proceso inmediato,
que por ser mediaticas generaron polémica por la violacion a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, son los casos
«Silvana Buscaglia»" y «Chu Cerrato». A fin de no pensar todavia
en convertir al proceso inmediato en una regla y al proceso comun
en la excepcion, como lo sefala Taboada Pilco (Justicia TV, 2017;
LP Pasion por el Derecho, 2020), se deben construir las bases
sdlidas, una reforma legal, y asi lograr las verdaderas Unidades de
Flagrancia en busca de un proceso justo y oportuno.

7. CONCLUSIONES

Conforme a las definiciones vertidas, el proceso inmediato viene
a ser un proceso especial excepcional de «simplificacion procesal»
que permite suprimir las etapas del proceso comun, investigaciéon
preparatoria e intermedia para transitar de las diligencias prelimi-
nares (subetapa de investigacion preparatoria) a la etapa de juzga-
miento. Debe tenerse en cuenta que su disefio fue realizado para
delitos con penas leves que por su naturaleza no requieran mayor
investigacion de los hechos.

Para incoar un proceso inmediato es necesario desvirtuar la
presuncion de inocencia del imputado, para ello se debe contar con
una actividad probatoria suficiente y licita; con relacion a la parte
agraviada, debe considerarse lo establecido en el Acuerdo Plenario
n.° 02-2005/CIJ-116, es decir, para destacar la importancia de su
declaracion se debe valorar la ausencia de incredibilidad subjetiva,
verosimilitud y persistencia en la incriminacidn.

13 El presente caso ocurrio el 17 de diciembre de 2015, Silvana Buscaglia fue
condenada a seis afios y ocho meses de prision, luego fue indultada mediante la
Resolucion Suprema n.° 108-2016-JUS, publicada el 28 de julio de 2016 (Diario
Oficial El Peruano, 2016).
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El proceso inmediato paso de ser una facultad en la definicion
original del articulo 446 del Codigo Procesal Penal, a convertirse en
una obligacién del fiscal con el Decreto Legislativo n.° 1194, a fin
de incoar dicho proceso ante el juzgado penal cuando los hechos
delictivos se encuentren en los tres supuestos, flagrancia, confesion
y la presencia de elementos de conviccion acumulados durante las
diligencias preliminares.

Se ha evidenciado respecto a lo que se considera flagrancia en
el Peru, que existe una contradiccidn: por un lado, la Constitucién
Politica del Pert, en su articulo 2, inciso 24f, establece que cuarenta
y ocho horas; y, por el otro, el Cddigo Procesal Penal prescribe en
su articulo 259 un plazo de veinticuatro horas, para considerar
un hecho delictivo como tal. En tal sentido, el legislador debera
concordar dichos dispositivos a fin de no inducir a error en los
operadores de justicia.

Las Unidades de Flagrancia en el Peru, conforme al modelo cos-
tarricense, vienen a ser un sistema integrado que busca impedir
la congestion de los despachos judiciales de expedientes con deli-
tos leves. Mientras que, de acuerdo con el Protocolo de Actuacidon
Interinstitucional de la Unidad de Flagrancia, son sedes judiciales
especializadas del sistema de justicia penal integrada por el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (Defensa Publica) y la Policia Nacional del Peru, quie-
nes de manera conjunta se encargan de conocer los casos de deli-
tos flagrantes tramitados como procesos especiales inmediatos,
teniendo en cuenta la flexibilidad, la coordinacion, la simplifica-
cion y la eficacia. Se estima como plazo maximo de duracién de un
proceso aproximadamente diez dias.

Los casos Chu Cerrato y Silvana Buscaglia llevan a concluir que
habra mayor probabilidad de violacién de principios y garantias
procesales mientras no exista una norma que regule el desarrollo
del proceso en las Unidades de Flagrancia. En dicha norma deben
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tijarse reglas y plazos para la intervencion de los sujetos procesa-
les y de las instituciones inmersas, garantizando la presencia del
Ministerio Publico como representante de la legalidad y titular de
la accién penal desde la intervencion policial hasta la emision de
la sentencia y de la defensa del imputado, a fin de salvaguardar
los principios de legalidad, racionalidad, proporcionalidad y las
garantias al debido proceso, tutela procesal efectiva, presuncion de
inocencia y defensa procesal.

Finalmente, todo proceso inmediato tramitado en una Unidad
de Flagrancia deber velar por los principios y las garantias que le
asisten a las partes procesales. En el caso del imputado, el principio
de legalidad implica la existencia de una norma que subsuma
su conducta para ser procesado y sentenciado; la racionalidad
y la humanidad de las penas, que el fallo emitido por el juez sea
humanitario y se ejecute sin crueldad; la proporcionalidad de la
pena que se aplicard, que esta sea acorde a la gravedad del delito.
Si bien estos principios aparecen en la dacién de una norma por el
legislador, la aplicacion por el juez y la ejecucidn por la autoridad
correspondiente, también es necesario considerar a las garantias
como guardianes de los derechos del imputado durante el desarrollo
del proceso. El debido proceso implica que este no debe sufrir
tardanza ni rapidez irrazonable; la tutela jurisdiccional efectiva
contiene el derecho de todo imputado a un proceso con todas sus
etapas, a una sentencia fundada en el derecho y el ejercicio de los
medios impugnatorios; la presuncidn de inocencia es la garantia
por excelencia que solo se desvirtia con pruebas certeras; y, por
ultimo, el derecho a la defensa procesal senala que el imputado debe
tener un abogado de su eleccion, y que se le dé el plazo suficiente
para recabar medios probatorios y elaborar su defensa.
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