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RESUMEN

En el contexto de la actual emergencia sanitaria, la justicia penal
juvenil debe ser atendida con todas las garantias que el caso
amerita, ya que los adolescentes son personas vulnerables
(debido a su edad). Ademas, es necesario tomar en cuenta que
si son privados de su libertad, ello tiene por objetivo su correcta
reinsercién en la sociedad; por tanto, sus demas derechos,

1 El contexto de investigacién en el cual se inserta el presente articulo es en una
situacion de emergencia sanitaria suscitada por el coronavirus (COVID-19). El
contenido de este trabajo coadyuvara para una oportuna soluciéon de casos sobre
menores inmiscuidos en la justicia penal juvenil.
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con exclusion de la libertad, se encuentran vigentes y deben ser
respetados en este estado de emergencia.

Palabras clave: estado de emergencia, COVID-19, justicia penal
juvenil, adolescentes, vulnerabilidad, derechos, garantias.

ABSTRACT

The legal framework of the state of emergency needs to guarantee
the system of juvenile criminal justice, since juveniles are vulnerable
because of their age and as such they need a program of social
reinsertion. Furthermore, in this legal regimen and this social
context, the person remains with free exercise of rights prohibiting
the freedom of movement only.

Key words: state of emergency, COVID-19, juvenile criminal justice,
guarantees, justice.
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1. LA COVID-19: ALCANCES EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
JUVENIL

La Organizaciéon Mundial de la Salud ha manifestado que la
COVID-19 es una enfermedad desconocida; sin embargo, tiene
la certeza de que se propaga muy rapidamente a través del
contacto con la persona contagiada. Asi, el virus impone nuevos
desafios para el desarrollo de nuestro pais. Esta particularidad
ha determinado que el Poder Ejecutivo establezca como medida
sanitaria el aislamiento social obligatorio, a efectos de menguar
el nivel de contagio sin perjuicio de garantizar la continuidad de
los servicios basicos, dentro de los cuales se encuentra el servicio
de justicia en condiciones de normalidad, es decir, de caracter
masivo por la confluencia ingente y simultdnea de las personas en
sus instalaciones.
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Cabe resaltar que esta enfermedad afecta especialmente a los
adultos mayores, quienes sufren la mayor letalidad, empero no debe
olvidarse que también estan en condicidon de vulnerabilidad los
menores, los adolescentes; si bien cuando inici6 la enfermedad no se
le tom6 mucha importancia (al haberse centrado la vulnerabilidad
en los adultos mayores), posteriormente, nos hemos dado cuenta
del grado de vulnerabilidad que los menores presentan, dada su
corta edad. Por ello, todos los paises del mundo estan aplicando
medidas necesarias para enfrentar esta enfermedad, incluyendo
las que competen a la justicia penal juvenil.

La Comision de Derechos Humanos ha reiterado las reco-
mendaciones efectuadas en el comunicado de prensa publicado el
31 de marzo del afo en curso, respecto de las personas privadas
de libertad en el contexto de la pandemia. En particular, subrayo
la necesidad de que los Estados adopten estrategias tanto de
prevencién de contagio como de reduccion del hacinamiento
en la unidad y que evalten las medidas de privacién de libertad
privilegiando aquellas alternativas al encierro. También hace suyas
las directrices del Comité sobre los Derechos del Nifio referidas
a que los Estados deben proporcionar los medios para que los
nifos y los adolescentes que no puedan ser liberados mantengan
un contacto regular con sus familias pese a las medidas para
restringir las visitas. Si bien estas restricciones pueden considerarse
necesarias a corto plazo, durante largos periodos tendran un
marcado efecto negativo en los adolescentes. Igualmente, los
Estados deben brindar atencién a los nifios, las nifias y los adoles-
centes privilegiando las medidas de excarcelaciéon —siempre que
sea posible— y garantizando el contacto familiar por medios
adecuados que atiendan a las recomendaciones sanitarias.

Conforme al numeral cinco de la segunda disposicion
complementaria final del Decreto de Urgencia n.° 026-2020, de
fecha 15 de marzo de 2020, en el marco del Decreto Supremo
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n.° 008-2020-SA, se establecio que corresponde al Poder Judicial y a
los organismos constitucionales auténomos disponer la suspension
de los plazos procesales y procedimentales que consideren
necesarios, asi como las funciones que dichas entidades ejercen,
a fin de no perjudicar a los ciudadanos.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, mediante las Resoluciones
Administrativas n.* 115, 117 y 118-2020-CE-P], dispuso la
suspension de los plazos procesales y administrativos hasta el
26 de abril de 2020, en concordancia con los Decretos Supremos
n.” 044, 051 y 064-2020-PCM, debido a las graves circunstancias
que afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote de la
COVID-19. Asimismo, establecio medidas para el funcionamiento
de érganos jurisdiccionales de emergencia a nivel nacional.

Posteriormente, dado el aumento de casos de esta enfermedad,
el Consejo Ejecutivo emitid la Resolucién Administrativa n.° 128-
2020-CE-P]J, del 26 de abril de 2020, en cuyo primer articulo se
ordena habilitar competencia, durante el estado de emergencia
nacional, a los jueces especializados de familia y/o mixtos
competentes de todo el pais para conocer los casos de internamiento
preventivo, variaciéon de medida socioeducativa de internacién y
beneficio de semilibertad; para ello, deberan seguir las reglas que a
continuacion se detallan:

Articulo segundo. El juez de oficio o a pedido de parte, previa
audiencia virtual con el informe favorable del Equipo Técnico
Interdisciplinario del Centro Juvenil, puede variar la medida
socioeducativa de internacion por libertad restringida. El informe
podra ser oralizado en la respectiva audiencia a través de una
videoconferencia.

Articulo tercero. El juez de oficio o a pedido de parte podra variar
la medida socioeducativa de internacion por la de condicion
de vulnerabilidad de la salud del adolescente, y teniendo en
consideracion la gravedad de la infraccion.
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Articulo cuarto. El juez de oficio ordenara la libertad del adolescente
cuando se ha excedido el plazo de la internacién preventiva o el
adolescente infractor se encuentre internado por prisién preventiva
(Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2020).

De este modo, los magistrados antes citados tendran que hacer una
revision exhaustiva, caso por caso, de los adolescentes privados de
libertad o de quienes se solicite su privacion, teniendo en cuenta
que la COVID-19 es una enfermedad altamente contagiosa y que,
en muchos casos, conlleva la muerte de personas vulnerables.

2. SITUACION DE LOS ADOLESCENTES DETENIDOS
EN LA CUARENTENA

Se sabe que en la actualidad hay muchos adolescentes detenidos,
la mayoria de ellos por delitos de bagatela (como robo o hurto
agravado); sin embargo, considerando el periodo de crisis que nos
encontramos viviendo, la corta edad de los adolescentes y el fin
protector del interés superior del adolescente, es importante hacer
efectivo el principio de desjudicializacién® para que los menores
adolescentes no sean privados de su libertad y cumplan las medidas
impuestas en libertad.

El representante del Ministerio Publico debe potenciar las
alternativas a nivel fiscal, con enfoque restaurativo, como la
remision y el archivo por reparacion efectuada al agraviado?,
alternativas que se encuentran previstas en el Codigo de los Nifios
y Adolescentes (2019).

2 Segtn el Diccionario de la Real Academia Espafola, «judicializar» significa:
«Llevar por via judicial un asunto que podria conducirse por otra via, generalmente
politica».

3 No tenemos implementado completamente el Cédigo de Responsabilidad Penal
de Adolescentes.
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Articulo 206. Remision. El fiscal podra disponer la remision
cuando se trate de infraccidn a la ley penal que no revista gravedad
y el adolescente y sus padres o responsables se comprometan a
seguir programas de orientacion supervisados por el PROMUDEH
o las instituciones autorizadas por este y, si fuera el caso, procurara
el resarcimiento del dafio a quien hubiere sido perjudicado.

Articulo 206-A. Del archivamiento de los actuados. El fiscal de
Familia podra disponer el archivamiento de los actuados si considera
que la infraccién de la ley penal no reviste gravedad y el adolescente
hubiere obtenido el perdon del agraviado, por habérsele resarcido
el dafio.

No debe perderse de vista que el objetivo principal del proceso de
menores es su reinsercion en la sociedad, a partir de su legitima
decisién de cambio de actitud como consecuencia de la reflexién
sobre sus propios actos. Educar en la razén ayuda al adolescente
a actuar por conviccidn, pues solo lo que conocemos a través del
razonamiento puede perdurar e integrarse dentro del esquema de
conducta de la persona y ser el motor de un comportamiento libre y
responsable. Por ello, considero que, en esta coyuntura, los fiscales
cumplen un rol especial a fin de evitar la judicializacion de los
procesos donde estarian interviniendo los adolescentes.

Aqui, tanto los fiscales como los jueces deben efectivizar una
mediacion responsable para no solo proteger los derechos de los
adolescentes, sino también el fin primordial de esta cuarentena, es
decir, prevenir el riesgo de contagio. Para ello, se utilizaran diversos
medios tecnologicos (videoconferencias, videollamadas, etc.), los
cuales se venian aplicando con anterioridad en el Poder Judicial,
para asi coadyuvar a un buen desarrollo de justicia en estos tiempos
dificiles y evitar injusticias contra los derechos de los adolescentes,
pues es bien sabido que, muchas veces, al conversar con los menores
adolescentes, se encuentra el motivo que los impuls6 a cometer el
acto infractor.
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También cabe mencionar que en caso de que el representante
del Ministerio Publico no efectivice las medidas alternativas antes
mencionadas y, por el contrario, solicite el internamiento preventivo,
lo que, por cierto, deberia aplicarse en los casos graves donde la
pena privativa de libertad supere los seis afios (interpretacion en
favor del adolescente), se deberan cumplir los presupuestos para el
internamiento preventivo, previstos en el articulo 209 del Codigo
de los Nifios y Adolescentes, que establece:

La internaciéon preventiva, debidamente motivada, solo puede
decretarse, a partir de los primeros recaudos, siempre que sea
posible determinar la concurrencia de los siguientes presupuestos:

a) Suficientes elementos de conviccidn para estimar razona-
blemente la comisién de un hecho tipificado como delito en
el Codigo Penal o leyes especiales, que vinculen al adolescente
como autor o participe del mismo;

b) Que el hecho punible cometido sea sancionado en la legislacion
penal con pena privativa de libertad no menor de cuatro afos;

c) Riesgo razonable de que el adolescente eluda la accién de la
justicia u obstaculizara la averiguacion de la verdad.

El juez, ademas, tiene en cuenta la gravedad del hecho cometido

[...].

Este requerimiento debe realizarse con la audiencia respectiva,
utilizando los medios tecnologicos permitidos para no solo escuchar
al adolescente, sino también al fiscal, quien sustentara su peticién
en comento. Ello ayudara a que muchas veces no se decida por la
internacidn, sino por la comparecencia restringida, pues al escuchar
especialmente al adolescente, se pone en practica la mediacidn,
donde quiza se aprecie que el motivo del adolescente fue la necesidad
del momento. Es sabido que, en esta época de pandemia, muchas
personas han perdido su trabajo y los trabajadores independientes
(como los ambulantes, quienes se ganan el dia a dia) no pueden
salir a laborar; ahora bien, dichas familias pueden ser integradas
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por estos adolescentes. El didlogo con el adolescente encuentra
respaldo en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989), que explica:

[...]

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante
o de un organo apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

Recordando que siempre se debe ser rigurosos con los principios
procesales a fin de no lesionar los derechos de los adolescentes,
sobre todo en esta emergencia sanitaria, donde se debe preferir
la libertad antes que el internamiento, para proteger el derecho a la
salud y a la vida, consagrado en nuestra Constitucién Politica, como
lo indicé el maximo intérprete de nuestra carta magna, el Tribunal
Constitucional, en el Expediente n.° 03386-2009-PHC/TC La
Libertad, de fecha 13 de agosto de 2009, caso Santos Eulalia Armas
Medina a favor de E. M. C. A., al sostener lo siguiente:

22. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que «una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir
el Estado en su posicién de garante, con el objetivo de proteger
y garantizar el derecho a la vida y a la integridad personal de
las personas privadas de libertad, es la de procurar a estas las
condiciones minimas compatibles con su dignidad mientras
permanecen en los centros de detencion».

23. Sobre este punto, frente a los nifios y adolescentes privados de
su libertad, la posiciéon de garante del Estado adquiere una mayor
responsabilidad. Los articulos 6.° y 27.° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio incluyen en el derecho a la vida la obligacion
del Estado de garantizar, «en la mdxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio», lo que abarca su formacion
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fisica, mental, espiritual, moral, psicoldgica y social a fin de que
esta medida excepcional no afecte su proyecto de vida.

24. Este Tribunal considera indispensable destacar que la medida
de internamiento es la medida mads severa que se le puede aplicar
a un adolescente que se le imputa la comision de una infraccion
penal, motivo por el cual su aplicaciéon debe tener un caracter
excepcional, en virtud de que se encuentra limitada por el derecho a
la presuncion de inocencia, asi como por los principios de necesidad
y proporcionalidad.

Asimismo, los articulos 6 y 37, literal b, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifno establecen aspectos importantes relacionados
con el tema:

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifo.

[...]

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

[...]

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
La detencidn, el encarcelamiento o la prisién de un nifo se llevara a
cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan solo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989).

3. SITUACION JURIDICA DE LOS ADOLESCENTES QUE AUN NO
CUENTAN CON SENTENCIA

En este rubro se ubican los adolescentes a quienes, en un inicio,
se internoé preventivamente con la finalidad de que no rehuyan al
proceso, pero, hasta la fecha, no cuentan con una sentencia firme.
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Muchos de esos casos seguramente ya tienen los plazos vencidos,
situacion que da lugar al externamiento por vencimiento del plazo;
si bien el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial ha suspendido los
plazos procesales, esta suspension no alcanza al plazo de privacion
determinado por ley, el cual debe cumplirse y, de ser el caso, las
prorrogas deben solicitarse con antelacion. Ahora, si el fiscal no
solicitd la prorroga, se ordenard la libertad del procesado, conforme
lo indica la Resolucién Administrativa n.° 128-2020-CEPJ, dictando
la comparecencia en el proceso.

En esta situacion de emergencia, quiza el presupuesto que sirvid
de base para el internamiento preventivo —como el riesgo de
fuga— ha variado, considerando que la COVID-19 ha afectado a
casi la totalidad de los paises del mundo, los cuales han asumido,
entre otras medidas preventivas, el cierre de fronteras, ademas, las
Fuerzas Armadas han salido a transitar en las calles. En ese sentido,
podemos dictar la comparecencia con medidas restrictivas, y que
se lleve el proceso en libertad.

Considero que se debe ponderar el tipo de infraccion, ya que
—como anteriormente seflalamos— muchos de los hechos ilicitos
son robos o hurtos agravados, mientras que los casos de violacién
sexual, sicariato o bandas organizadas son pocos; entonces, si se
puede ejecutar una revision tuitiva y garantista en defensa de los
derechos del procesado, analizando que los presupuestos son muy
rigurosos para adultos, y lo son doblemente para los adolescentes,
pues la medida de internacion es de ultima ratio.

En nuestra sociedad, se ha estilado solicitar la internacion de los
adolescentes sin ponderar rigurosamente los presupuestos por ley
para que esta se dé; ello debe acabar y dedicarnos a ver detras del
adolescente, su pasado (dado que él no ha nacido delincuente, sino
que se formd), cudles fueron las circunstancias de su formacién
y qué hicimos nosotros como personas, como comunidad, para
ayudarlo a reinsertarse a la sociedad.
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Por tal motivo, es necesario resolver con ponderacion los casos en
esta pandemia, ver si el principio constitucional es mas beneficioso
que otro, haciendo un test de ponderacion, revisando caso por caso,
con las propias particularidades de cada uno, y no realizar un copia
y pega de otro modelo.

Aqui, los jueces podemos actuar de oficio bajo la figura de la
remision judicial para revisar situaciones en las que, conforme a
la proporcionalidad manifiesta, no deben continuar con la medida
de internamiento, de acuerdo con lo establecido en los articulos
223-228 del Codigo de los Niflos y Adolescentes.

Articulo 223. La remision consiste en la separacion del adolescente
infractor del proceso judicial, con el objeto de eliminar los efectos
negativos de dicho proceso.

Articulo 224. La aceptaciéon de la remision no implica el
reconocimiento de la infraccién que se le atribuye ni genera
antecedentes.

Articulo 225. Al concederse la remision, debera tenerse presente
que la infraccién no revista gravedad, asi como los antecedentes del
adolescente y su medio familiar.

Articulo 226. Al adolescente que es separado del proceso por la
remision se le aplicara la medida socioeducativa que corresponda,
con excepcion de la internacion.

Articulo 227. Las actividades que realice el adolescente como
consecuencia de la remision del proceso deberan contar con su
consentimiento, el de sus padres o responsables y deberan estar de
acuerdo con su edad, su desarrollo y sus potencialidades.

Articulo 228. Antes de iniciarse el procedimiento judicial, el fiscal
podra conceder la remision como forma de exclusion del proceso.
Iniciado el procedimiento y en cualquier etapa, el juez o la sala
podran conceder la remisién, importando en este caso la extincion
de proceso.
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Ahora, segun la proporcionalidad manifiesta —por cuanto esta en
juego el derecho constitucional a la vida y la salud del adolescente
frente al acto infractor cometido—, la figura de la remisiéon es un
remedio rdpido en esta emergencia sanitaria.

Del mismo modo, se pueden asumir medidas alternativas, entre
la libertad restringida y el internamiento, esto es, aplicar la medida
socioeducativa de libertad restringida, bajo apercibimiento, en
caso de incumplimiento del internamiento. En otras palabras, si
no se cumple, puede ser revocada; el articulo 162 del Cédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes (2017), vigente en dicho
extremo, nos permite ello, con la tnica finalidad de no arriesgar
la salud de los menores o adolescentes, quienes en esta época de
pandemia no deben estar recluidos en un centro de rehabilitacion
donde los espacios no posibilitan mantener la distancia social
minima (un metro) para evitar el contagio de la COVID-19; esto
quiza porque —como se dijo ut supra— se ha venido solicitando
el internamiento preventivo y sanciones de internamiento como si
esa fuera la unica solucidn para que un adolescente se reinserte a la
sociedad.

4.LOS ADOLESCENTES SENTENCIADOS

Es pertinente tener en cuenta, sobre todo en este estado de
emergencia sanitaria, que el adolescente ha perdido Unicamente
el derecho de privacién de la libertad, con fines de resocializacion,
pero sus demads derechos se encuentran vigentes. En esa linea, el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, mediante la Resolucién
Administrativa n.° 000128-2020-CEP]J, del 26 de abril de 2020,
indica que se ponga especial atencién a la vulnerabilidad en su
salud, por tanto, que resuelvan las solicitudes de variacion de las
medidas socioeducativas, conforme lo establece el articulo 164 del
Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes (2017) ya vigente
en este extremo:
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Articulo 164. Variacién de la internacion

164.1. Cumplida la tercera parte del plazo de la internacién impuesto
y con el informe favorable del Equipo Técnico Interdisciplinario
del Centro Juvenil, el juez, de oficio o a pedido de parte, previa
audiencia, puede variar la medida socioeducativa de internacion
considerando el respeto al principio educativo, del interés superior
del adolescente y que se hayan cumplido los fines de la medida
socioeducativa.

164.2. Realizada la audiencia, el Juez puede optar por:
1. Reducir su duracién;
2. Darla por cumplida,
3. Variarla por otra de menor intensidad; o,
4. Mantener sin modificacion la medida socioeducativa.

164.3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el anterior parrafo, el Juez
revisa en periodos semestrales contado a partir de la denegatoria o
improcedencia de la variacion, a fin de verificar si se mantienen las
circunstancias que hicieron necesaria su continuidad o no.

164.4. Para estos efectos, el Juez convoca a las partes a una audiencia
con el propodsito de evaluar la posibilidad de variar la medida
socioeducativa impuesta. La resolucion es impugnable.

164.5. Tratandose de adolescentes sentenciados por la comision
de las infracciones de sicariato, violacion sexual de menor edad
seguida de muerte de lesiones graves, o delitos contemplados en el
Decreto Ley n.° 25475, asi como de determinarse su pertenencia a
una organizacién criminal o su vinculacion a ella, la variacion de

internacion puede ser solicitada al cumplirse las tres cuartas partes
de la medida.

Cabe precisar que los jueces pueden convocar a una audiencia
donde los informes requeridos pueden ser oralizados y tener la
participacion del adolescente para lograr un proceso de caracter
garantista, es decir, que se garanticen los derechos constitucionales
del adolescente. No olvidemos que para los casos de familia hay un
proyecto que busca la oralidad; por lo tanto, durante este tiempo

LUZMILA VIOLETA ECHEGARAY BERNAOLA (2020).
La justicia penal juvenil durante el estado de emergencia (COVID-19).
Revista Oficial del Poder Judicial 11(13): 459-482

471



472

de pandemia, no es necesario que el psicologo, la asistenta social u
otro personal del Equipo Multidisciplinario nos deba dar informes
documentados, pues en la audiencia misma lo pueden sustentar. De
otro lado, en esta época de crisis, es necesario flexibilizar el derecho
en beneficio de los adolescentes; este es el lado positivo de la
pandemia: ir a otro nivel procesal, como lo estd haciendo el proceso
penal del adulto, el civil, siendo factible la oralizacién del informe.
Con todo ello, se consolidara la libertad del adolescente responsable,
supliéndola quiza por otras medidas socioeducativas distintas al
internamiento, que pueden ser la amonestacion, la libertad asistida,
la prestacion de servicio a la comunidad o la libertad restringida.

Asimismo, considero otro punto muy importante para tener en
cuenta que existen muchos adolescentes que actualmente cumplen
una justicia terapéutica, es decir, llevan un tratamiento desadictivo,
el cual de ningin modo se les debe dejar de realizar; por el
contrario, las autoridades competentes deben hacer un seguimiento
mas exhaustivo a estos menores —quiza con medios tecnologicos
(videollamadas, llamadas telefonicas, etc.)—, pues en estas épocas
todos estamos viviendo una situacidn de estrés y los adolescentes
no son ajenos a este, asi que merecen un monitoreo constante.

En este contexto se debe poner énfasis a las virtudes como el
amor, la colaboracion, la solidaridad; tanto los fiscales como los
jueces deben realizar su trabajo con vocacion, amor al préjimo y
al servicio. La COVID-19 es una enfermedad producida por un
virus nuevo al que en este momento estamos conociendo y ain no
sabemos a ciencia cierta cuales son sus secuelas; por tanto, como
autoridades, protejamos la vida y la salud de nuestros adolescentes.

5.LA INTERNACION COMO ULTIMA RATIO

No se deben olvidar los presupuestos del articulo 162 del Codigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes:
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162.1. La internaciéon es una medida socioeducativa privativa de
libertad de caracter excepcional y se aplica como ultimo recurso,
siempre que se cumpla con cualquiera de los siguientes presupuestos:

1. Cuando se trate de hechos tipificados como delitos dolosos
y sean sancionados en el Codigo Penal o Leyes especiales, con
pena privativa de libertad no menor de seis (06) afios, siempre
que se haya puesto deliberadamente en grave riesgo la vida o la
integridad fisica o psicoldgica de las personas;

2. Cuando el adolescente infractor haya incumplido injustificada
y reiteradamente las medidas socioeducativas distintas de la
internacion; o,

3. La reiteracion en la perpetracion de otros hechos delictivos,
cuya pena sea mayor a seis (06) afios de pena privativa de
libertad en el Codigo Penal o Leyes especiales, en un lapso que
no exceda de dos afos.

162.2. La internacion no puede aplicarse cuando el hecho punible se
encuentre tipificado como delito doloso y sancionado en el Cédigo
Penal o Leyes especiales, con penas distintas a la privativa de
libertad. En ningtin caso la duracion de las medidas socioeducativas
de internacion puede ser mayor a la pena abstracta establecida en el
tipo penal doloso del Cdédigo Penal o Leyes especiales.

162.3. La internacion debe fundamentarse en sentencia condenatoria,
sefialando la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de su leccién
respecto de otras medidas socioeducativas en virtud al principio
educativo y al principio del interés superior del adolescente.

En el sistema de justicia penal juvenil, el juzgador cuenta con
un amplio abanico de sanciones de diferente intensidad y
contenido, a fin de que seleccione aquellas que satisfagan con
mayor claridad el interés superior del nifio. Asi, de comprobarse
la responsabilidad del adolescente infractor, se procedera a aplicar
alguna de las medidas que se indican en el articulo 156 del Cédigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes, que comprende desde
una simple amonestacion hasta la privacion de su libertad mediante
la sancidn de internacidn en un centro juvenil.
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Con el objetivo de guiar al juzgador en la determinacién de la
sancion concreta que se impondra, el articulo 153 del mismo c6digo
establece que este no solo deberia limitarse a examinar la gravedad
del hecho punible, sino que también debe analizar los siguientes
aspectos:

1. La gravedad de la infraccion.

2. La gravedad del dafio causado.

3. El grado de participacion.

4. Laedad del adolescente al momento de cometer la infraccion.
5

La proporcionalidad e idoneidad de la medida socioeducativa
atendiendo al interés superior del adolescente y el principio
educativo.

6. La capacidad del adolescente para cumplir la medida
socioeducativa.

7. Lavoluntad de reparar el daino mostrada por el adolescente.
8. La contencién y el contexto familiar del adolescente.
9. Las condiciones personales y sociales del adolescente.

La valoracidén conjunta de estos aspectos también interviene
decisivamente al momento de optar por la aplicacion de una sancién
determinada (socioeducativa, limitativa de derechos o privativa de

libertad).

Adicionalmente, al decidirse por la sancidn de internacion, el
juez debe explicar por qué considera que la privacion de libertad
resulta indispensable en el caso especifico, alegando los motivos
por los cuales las otras medidas personales menos gravosas son
incapaces de cumplir el mismo objetivo, tal como lo exige la
Opinion Consultiva OC-17/2002, donde sefala:

[...] en consideracién a que la sancidn en esta jurisdiccién especial
busca rehabilitar y no reprimir, el internamiento debe ser la
ultima medida. Antes deben valorarse otras medidas de caracter

LUZMILA VIOLETA ECHEGARAY BERNAOLA (2020).
La justicia penal juvenil durante el estado de emergencia (COVID-19).
Revista Oficial del Poder Judicial 11(13): 459-482



socioeducativo como: orientacion familiar, imposicion de reglas
de conducta, prestacion de servicios a la comunidad, la obligacion
de reparar el dano y libertad asistida (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2002, pp. 8-9).

Sabemos que resulta imperativo que las sentencias sean motivadas,
pues es un principio que informa sobre el ejercicio de la funcién
jurisdiccional y, al mismo tiempo, es un derecho constitucional de los
justiciables; sin embargo, cuando se dispone la privacidn de libertad
de un adolescente que se encuentra en conflicto con la ley penal,
la exigencia de motivacion debe ser mas estricta, dado que solo de
esa manera es posible despejar la ausencia de arbitrariedad en la
decision judicial, a la vez que con ello se permite evaluar si el juez ha
obrado de conformidad con la naturaleza excepcional, subsidiaria
y proporcional de la medida de internamiento. En este sentido, el
Tribunal Constitucional, en el Expediente n.° 00804-2013-PHC/TC,
resolvid el caso del ciudadano Jorge Esteban Duefias Rojas, quien
cuestionaba las resoluciones judiciales (de primera y segunda
instancia) que declararon a su hijo como autor de la infraccion de
robo agravado en grado de tentativa y dispusieron su internamiento
durante tres afios como medida socioeducativa. El demandante
alegaba que las decisiones judiciales cuestionadas unicamente se
sustentaron en la declaracidon del agraviado y no se valord el resto
de material probatorio aportado en el proceso judicial, lo cual
vulner6 su derecho al debido proceso y a la debida motivacion. Al
respecto, el maximo intérprete constitucional sostuvo la siguiente
consideracion:

8.1. Con relacion a la Sentencia n.° 269-2012, expedida por el
Segundo Juzgado Especializado de Familia:

a) En primer lugar, se aprecia que si bien el Juzgado aludi6 al
informe técnico multidisciplinario incluido en el expediente,
que calificaba al investigado como «primario en internamiento»
asi como la evaluacion psicologica, que concluyd respecto
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al menor infractor que «refiere cursar estudios superiores
observando interés por continuar en carrera profesional
(profesor de Educacion Fisica) serio, preocupado, tranquilo,
emocionalmente estable, animoso, persistente [...] se proyecta
hacia su futuro, con metas de superaciéon personal», no se
aprecia en el iter argumentativo de la resolucion judicial
cuestionada ponderacion alguna de estas pruebas, cuyo
mérito ha sido excluido inexplicablemente del razonamiento
judicial expuesto en la sentencia, cuando lo cierto es que tal
informacion era absolutamente relevante, si no para determinar
la responsabilidad penal del infractor en el hecho denunciado
(lo que no se discute), si para determinar la medida socio
educativa que iba a imponérsele al menor como consecuencia
de los hechos acreditados. En tal sentido, la conclusién a la
que arriba el Juzgado en el fallo de la sentencia, que impone
al infractor la medida socio educativa de internamiento por el
plazo de cuatro (04) arios, al estar desprovista de la necesaria
justificacion en los términos aqui sefialados, constituye un
supuesto de motivacion insuficiente, al no haberse brindado
los argumentos que respaldan la imposiciéon de la sancion
impuesta al menor infractor.

b) Pero ademas, y en segundo lugar, se aprecia también un
supuesto de motivacion incongruente, pues la ausencia
de valoracién de las pruebas antes aludidas contrasta o
es incoherente con la invocacidn, en la parte final de la
sentencia, del principio de interés superior del nifio, asi
como la Convencién Internacional de Derecho del Nifio y la
Doctrina de la Proteccién Integral, que buscan precisamente
«no sancionar al adolescente, sino prevenir que vuelva a incurrir
en actos similares y lograr un cambio en su conducta», como el
propio Juzgado lo refiere en el considerando décimo segundo
de la sentencia.

8.2. En relacion a la Resolucion n.° 18, expedida por la Primera Sala
Civil de Arequipa:

Si bien la Sala demandada, a diferencia del juez a quo, si valoro los
informes antes aludidos, al sefialar que «al momento de cometer el
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acto infractor el adolescente contaba con diecisiete afios de edad, con
grado de instruccion secundaria completa [...] existe la necesidad de
intervencion estatal, debido a que el adolescente infractor se encuentra
con un entorno familiar altamente desfavorable», concluyendo
por ello que la medida socioeducativa de internamiento «es la
adecuada en el caso de autos, con la finalidad de lograr a través
del apoyo del equipo multidisciplinario que el adolescente infractor
adquiera criterios de valores y moralidad», no menos cierto es que
la Sala demandada, al variar la sancién originalmente impuesta
de cuatro (4) a tres (3) afos, se limitd a senalar que «debe tenerse
presente que el adolescente infractor ha nacido el quince de agosto
de mil novecientos noventa y cuatro [...] no registra antecedentes
por infracciones [...] y la infracciéon ha quedado en tentativa», pero
deja sin explicar el razonamiento judicial que lo conduce de esta
premisa a la conclusién punitiva a la cual arriba. Lo que igualmente
revela, aunque por este otro motivo, un supuesto de motivacion
insuficiente, teniendo en cuenta las circunstancias personales del
menor infractor que la Sala demandada tenia a su disposicion para
resolver (Tribunal Constitucional, 2014).

En el caso expuesto se aprecia que tanto el Segundo Juzgado
Especializado de Familia como la Primera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, al expedir sus correspondientes
sentencias, excluyeron de su razonamiento argumentativo la
valoracion de aspectos relevantes para establecer la proporcionalidad
de la sancion que se aplicaria en el caso concreto, tales como que
el ilicito quedd en grado de tentativa, el adolescente no registraba
antecedentes por otras infracciones a la ley penal, se encontraba
cursando estudios superiores, no se revis6 los resultados de la
evaluacion psicoldgica donde se afirma que el menor tiene interés
por continuar cursar una carrera profesional, se proyecta hacia
su futuro con metas de superacion personal. Asimismo, se omitio
explicar con base objetiva y razonable por qué motivos resultaba
necesario dictar una sancion privativa de libertad y no era aplicable
una alternativa menos gravosa a la restriccion de la libertad fisica
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del menor de edad. Es que en el sistema penal juvenil, la privacién
de la libertad queda justificada como ultima ratio debido a que
solo puede ser dictada cuando fuera absolutamente indispensable
y necesaria, siempre que no existan otros mecanismos menos
radicales.

Esta ausencia o insuficiencia de motivacion convierte a la medida
de internamiento en ilegitima e inconstitucional; en tal sentido, la
sentencia del Tribunal Constitucional aludida es beneficiosa, pues
exige a los operadores del derecho proceder con una diferente
perspectiva de atencidn, ya que si bien al principio de flexibilidad
propio de los sistemas de responsabilidad penal juvenil le importa
reconocer margenes de discrecionalidad, esto no se identifica con
arbitrariedad, dado que la sancidn elegida se debe explicar conforme
a los criterios antes expuestos y siempre serda compatible con el
interés superior del nifo.

De otro lado, las circunstancias personales, educativas, familiares
y socioculturales del adolescente deben servir para su beneficio,
es decir, deben ser alegadas a efectos de disponer una sancion
menor. Las carencias del adolescente en conflicto con la ley penal
no deberian agravar su situacién juridica; consecuentemente,
no resultaria valido privar la libertad de un menor de edad bajo
el argumento de estar «fuera del control de sus padres», «debido
al consumo de sustancias psicoativas» o por encontrarse en un
«ambiente altamente desfavorable», puesto que estos fundamentos
se establecen simplemente en razén de su condicion y, en general,
no debe dictarse la sancién de internacién unicamente alegando
razones que no estan vinculadas directamente con el hecho infractor
(verbigracia, por el ambiente donde el adolescente desarrolla su
vida, el estado de desamparo que padece, su necesidad de educacion,
su adiccion a drogas, su situaciéon de indigencia, el garantizar
su sustento o el protegerlo frente a influencias nocivas). Estas
consideraciones no deben ser excusas para privar al adolescente del

LUZMILA VIOLETA ECHEGARAY BERNAOLA (2020).
La justicia penal juvenil durante el estado de emergencia (COVID-19).
Revista Oficial del Poder Judicial 11(13): 459-482



derecho fundamental a la libertad. En este caso, retrocederiamos
al concepto que se tenia de la medida privativa de libertad durante
la doctrina de la situacion irregular, donde aquella adquiria el
caracter de una respuesta inmediata ante la situacidon de riesgo o
peligro social en la cual se encontraba el menor, como forma de
extraerlo del entorno social en donde se desenvolvia cuando se
estimaba que este no era conveniente.

Es cierto que en muchos casos hay una relacion entre delito y
falta de contencion familiar, falta de ocupacién de muchos jovenes
que pasan gran parte de su tiempo en la calle, falta de educacién y
necesidades basicas no satisfechas. No puede negarse la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran inmersos muchos
adolescentes en conflicto con la ley penal, pero de ningiin modo
creemos que esto deba pesar en contra del imputado a la hora
de decidir sobre su libertad ambulatoria. Nada tiene que ver el
desamparo moral con la responsabilidad penal: estos deben andar
por carriles separados, sobre todo en la situacion de emergencia
que se viene atravesando, donde se tiene que tomar bastante
atencion a los niflos y adolescentes, sin olvidar que en el Pert los
adolescentes son inimputables (no cometen delito), por lo que su
tratamiento es distinto al de una persona adulta.

En definitiva, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sera
quien deba crear Centros de Orientacion Social para los adolescentes,
de modo que se concrete el fin resocializador o reeducador de los
menores mejorando sus condiciones de vida.

6. REFLEXIONES FINALES

a) Sibien es cierto que todos los peruanos estamos en cuarentena,
nuestros derechos no; lo mismo sucede en el caso de los
adolescentes, cuyos derechos aun vigentes deben respetarse.
Las autoridades correspondientes deben actuar para que estos
derechos se cumplan.
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b) Los niflos y adolescentes tienen voz y derechos; por ello, debemos
escucharlos en las audiencias respectivas que se lleven a cabo de
acuerdo con cada caso concreto.

c) Seamos mas solidarios y miremos mads alld de la vulnerabilidad
visible, veamos también lo invisible; no es necesario observar
a los adolescentes fallecer para recién advertir el grado de
vulnerabilidad en el que se encuentran.

d) Los fiscales y los jueces deben resolver los casos con amor y
vocacion de servicio, conforme a su investidura.

e) Seamos conscientes de la situacion en los Centros Juveniles
que se agudiza mas con la COVID-19, ya que en la mayoria de
ellos, ademas del hacinamiento y deterioro de la infraestructura,
se tiene un sistema de salud empobrecido debido a la falta de
equipamiento médico, medicinas y carencia de profesionales
de salud; por ende, requieren medidas urgentes de parte del
Estado, entre estas, la administracion de justicia.

f) Se deben resolver las causas de los adolescentes con mucha
flexibilidad y apego a la proteccion a su derecho de la salud que
en esta época pandémica se requiere.

g) Tengamos en cuenta que la mayoria de los nifios y los adolescentes
provienen de hogares de escasos recursos econdémicos, excluidos
de los sistemas de servicios de salud y educacidn.

h) Usemos la tecnologia para hacer derechos efectivos, ademas
de flexibilidad para el ejercicio de los derechos y no para su
incumplimiento.

i) Para resolver los casos en esta pandemia, se tiene que utilizar
mucho la ponderacidn de acuerdo con la situacion de cada caso
concreto, sin olvidar que en nuestro pais los adolescentes son
inimputables, no cometen delitos; por ello, su tratamiento es
distinto al de una persona adulta.
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