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RESUMEN

En el presente articulo se desarrolla la regulacién de la licencia
y de la cuota sindicales como derechos de los dirigentes y de la
organizacién sindical en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 010-2003-TR, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 5 de
octubre de 2003 (en adelante TUOLRCT) y su reglamento.
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ABSTRACT

This article develops the regulation of the union license and fees as
the rights of the leaders and of the trade union organization in the
Consolidated Text of the Collective Labor Relations Act, as approved
by Supreme Decree No. 010-2003-TR, published in the Official
Gazette El Peruano on October 5, 2003 (hereinafter TUOLRCT)
and its regulations.
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1. LA LICENCIA SINDICAL
1.1. Introduccion

Seguin el inciso 1 del articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru,
el Estado garantiza el derecho a la libertad sindical. Esta garantia
se manifiesta no solo en la proteccion de los dirigentes frente a los
actos antisindicales, sino también en el reconocimiento de ciertas
prerrogativas para que dichos dirigentes puedan ejercer de modo
eficaz su actividad de representacion, asi como en facilidades para el
funcionamiento de la organizacién sindical. Entre estas facilidades
estan la licencia o permiso sindical y la cuota sindical.

El Decreto Supremo n.° 003-2017-TR, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2017, incorpord el articulo
16-A al Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 011-92-TR; mientras que el
Decreto Supremo n.° 003-2019-TR, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de febrero de 2019, moditficé el articulo 16 y el literal
d del articulo 16-A del referido Reglamento, estableciendo nuevas
disposiciones en cuanto a la regulacidon de la licencia sindical para
actos de concurrencia obligatoria y el pago de la cuota sindical, que
han pasado a tener una nueva redaccion.
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1.2. Precisiones sobre el termino licencia sindical

El tema de la licencia sindical, como bien nos dice el profesor Elias
(1995: 109), es polémico; enfrentando, por un lado, los intereses
patronales de lograr que el dirigente sindical labore el total de la
jornada por la cual es remunerado y, de otro lado, los intereses de
los dirigentes que buscan liberarse de trabajar, manteniendo el
integro de sus remuneraciones y demads beneficios.

Tanto en el derecho comparado como en la doctrina, la palabra
«licencia sindical» encuentra también como sindnimos a las
expresiones «permiso sindical», «crédito de horas retribuidas»,
«tiempo libre sindical», «permiso gremial», «licencia gremial»,
entre otras.

Nuestro derecho positivo considera como sindnimos los
conceptos de licencia y permiso sindical (articulo 15 del Decreto
Supremo n.° 011-92-TR).

1.3. Definicion de licencia sindical

Aunque siempre el definir algin concepto juridico resulta dificil,
a continuacidn, presentaremos algunas definiciones de distintos
autores para luego formular la nuestra.

Segtin Etala:

Esta licencia, denominada habitualmente «licencia gremial»,
consiste en la suspension de ciertos efectos del contrato de trabajo
que se verifican sin necesidad de autorizaciéon del empleador;
cuando las obligaciones derivadas del cargo que el representante
desempena, exigen una dedicacién exclusiva a su funcién que
resulta de hecho incompatible con el cumplimiento simultaneo de
las obligaciones emergentes del contrato de trabajo (2001: 213).

A su vez, Haro nos dice que «La licencia sindical es la facultad que
tienen los trabajadores de ausentarse de sus labores en su centro de
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trabajo para ejercer las funciones inherentes a su responsabilidad
sindical» (2004: 155).

Rendon sostiene lo siguiente: «La licencia sindical puede ser
definida como la facultad de los dirigentes sindicales de ausentarse
de sus labores en la empresa, como trabajadores, para ejercitar las
funciones inherentes a su calidad de dirigentes de la organizacién
sindical» (2014: 124).

Por nuestra parte, definiremos la licencia o permiso sindical
como el tiempo libre remunerado que se concede a los dirigentes
sindicales para ausentarse de su puesto de labores dentro de la
jornada de trabajo, a efectos de desempeniar actos de representacion
propios del cargo dirigencial que ostentan dentro del sindicato.

La Recomendaciéon n.° 143 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (en adelante OIT) considera el permiso sindical como
una de las facilidades que debe otorgarse a los representantes
de los trabajadores para desempenar eficazmente sus tareas de
representacion, sin pérdida de salario ni de prestaciones u otras
ventajas sociales (parrafo 10, apartado 1).

Respecto a la licencia sindical, Martin nos dice lo siguiente:

Su naturaleza de «crédito» significa que el representante puede
utilizar esas horas hasta el limite que corresponda en la medida que
lo necesite para el ejercicio de su funcion, sin que necesariamente
agote cada mes el maximo establecido. [...] el representante esta
facultado para utilizar ese tiempo en funciones propias de su cargo
«previo aviso y justificacion» al empresario (2002: 315).

El Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracidn de la
OIT respecto a los permisos sindicales considera lo siguiente:

1110. Al examinar un alegato relativo a la negativa de conceder
tiempo libre para participar en reuniones sindicales, el Comité
recordo que si bien hay que tener en cuenta las caracteristicas
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del sistema de relaciones de trabajo en un pais y si la concesion
de esas facilidades no debe trabar el funcionamiento eficaz de la
empresa, el parrafo 10, apartado 1), de la Recomendacion sobre la
proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes
de los trabajadores, 1971 (nim. 143), prevé que en la empresa
esos representantes deberian disfrutar, sin pérdida de salario ni de
prestaciones u otras ventajas sociales, del tiempo necesario para
desempenar las tareas de representacion. El apartado 2) del mismo
parrafo aflade que, si bien podria exigirse al representante de los
trabajadores la obtencion de un permiso de sus superiores antes de
tomar tiempo libre, dicho permiso no deberia ser negado sin justo
motivo (OIT 2006: 241-242).

La licencia sindical no es una potestad del empleador sino un
derecho de los dirigentes sindicales que debe ser respetado por su
principal. Al respecto, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (en adelante Sunatfil) ha dicho lo siguiente:

[ ...] en el tema de las licencias sindicales no nos encontramos
ante una facultad del empleador, quien en ejercicio de su poder de
direccién podria autorizarlas o denegarlas sino que por mandato
imperativo de la ley se encuentra obligado a otorgarlas siempre
que estén referidos a asistir a reuniones, cursos de formacion,
seminarios, congresos y conferencias sindicales (2014).

1.4. Clases de licencia sindical

La Corte Suprema de Justicia de la Republica ha interpretado el
articulo 32 del TUOLRCT en los términos siguientes:

La licencia o permiso sindical puede tener origen convencional o
legal, entendiéndose lo siguiente:

a) La licencia sindical convencional tiene como su fuente el
acuerdo entre la organizacion representativa de los trabajadores
y el empleador, debiendo plasmarse sus alcances en un convenio
colectivo.
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b) La licencia sindical legal es aquella que se otorga ante la falta de
un convenio colectivo que regule los permisos sindicales, solo
se otorga a los dirigentes para actos de asistencia obligatoria
con un limite de treinta dias calendario por cada afio y por
dirigente, el exceso sera considerado como licencia sin goce
de remuneraciones y demas beneficios (Poder Judicial 2017:
considerando décimo).

1.4.1. La licencia sindical convencional

El TUOLRCT reserva a la convencion colectiva el establecer las
estipulaciones tendientes a facilitar las actividades sindicales en lo

relativo a reuniones, comunicaciones, permisos y licencias (primer
parrafo del articulo 32 del TUOLRCT).

Por lo tanto, se puede afirmar que la primera fuente del permiso
o licencia sindical es la convencion colectiva, debiendo aplicarse
para su ejercicio lo que en ella se pacte y solo a falta de esta se debe
recurrir a lo previsto en la ley.

1.4.2. Licencia sindical legal

El TUOLRCT legisla que, ante la falta de convencion colectiva que
regule la licencia sindical, esta facilidad se otorgue para la asistencia
a actos de concurrencia obligatoria a los dirigentes que el
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo senale,
con un limite de treinta (30) dias naturales por afio calendario por
dirigente, el exceso sera considerado como licencia sin goce de
remuneraciones y demads beneficios. Este limite no se aplicara
cuando exista costumbre o convenio colectivo mas favorable
(segundo parrafo del articulo 32 del TUOLRCT).

El nuevo texto del articulo 16 del Reglamento, modificado por
el Decreto Supremo n.° 003-2019-TR, introduce un concepto
mas amplio sobre los actos de concurrencia obligatoria de
representacion sindical, debiendo entenderse como tales, a modo
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enunciativo y no limitativo: los convocados oficialmente por la
autoridad judicial, policial o administrativa en ejercicio de sus
funciones, los acordados por las partes en convencidn colectiva y
la participacion en reuniones de la organizacién sindical.

1.5. Forma de ejercicio de la licencia sindical

En el caso de que no exista acuerdo entre las partes en el ejercicio de
la licencia sindical para actos de concurrencia obligatoria, se debera
comunicar el uso de esta al empleador con una antelacién no menor
a veinticuatro horas, salvo que por causas imprevisibles o de fuerza
mayor no sea posible cumplir con tal anticipacion (tercer parrafo del
articulo 16 del Decreto Supremo n.° 011-92-TR, modificado por el
Decreto Supremo n.° 003-2019-TR).

1.6. Dirigentes con derecho a solicitar licencia sindical

Segiin la modificatoria introducida al articulo 16 del Decreto
Supremo n.°011-92-TR por el Decreto Supremo n.° 003-2019-TR,
los dirigentes con derecho a solicitar permiso del empleador para
asistir a actos de concurrencia obligatoria seran los siguientes:

En el caso de las organizaciones sindicales de primer grado:
Secretario general;

Secretario adjunto, 0 quien haga sus veces;

Secretario de Defensa; v,

Secretario de Organizacion.

Cuando la organizacidn sindical afilie entre veinte (20) o cincuenta
(50) trabajadores, el permiso sindical se limitara al secretario general
y el secretario de defensa.

En el caso de las federaciones de ambito regional y nacional, se
concederan licencias a seis (06) dirigentes; otorgandose licencia
para un dirigente adicional por cada tres (03) sindicatos afiliados
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adicionales a los necesarios para la constitucion de una federacion,
con un maximo de doce (12) dirigentes.

En el caso de las confederaciones, se concederan licencias a
doce (12) dirigentes; otorgandose licencia sindical para un (01)
dirigente adicional por cada tres (03) federaciones en adicion a las
necesarias para la constitucion de una confederacion o cada tres
(03) sindicatos nacionales afiliados o una combinacién de estos,
con un maximo de quince (15) dirigentes.

Las licencias sindicales se consideran en funcidén del cargo
ocupado y no de la persona.

Los sindicatos, las federaciones y las confederaciones deben
comunicar a los empleadores y a la Autoridad Administrativa de
Trabajo la relacién de dirigentes con derecho a licencia sindical.

La acreditacion de los sindicatos y federaciones afiliadas a
organizaciones de grado superior sera emitida por la Subdireccién
de Registros Generales o quien haga sus veces.

La organizaciéon sindical podra distribuir las licencias de
acuerdo a sus fines y prioridades institucionales, pudiendo, incluso,
acumularlas en uno o mas dirigentes.

En ningln caso esta regulacién contravendrd las condiciones
o beneficios mas favorables obtenidos por convenio colectivo o
costumbre.

En caso la duraciéon de las licencias supere el limite temporal
maximo, la Sunafil (2015) ha establecido lo siguiente:

[...] el limite temporal maximo de la licencia sindical de treinta (30)
dias naturales por afo calendario, por dirigente, no implica que
en caso el organismo sindical solicite licencia sindical superando
el tope legal, a falta de convenio mas favorable, el empleador
pueda denegar el otorgamiento de la licencia sindical. En este caso
cuando se solicite licencia sindical por un plazo que supere el tope
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legal, el empleador igualmente debe otorgar la misma pero sin el
goce de haberes.

1.7. Licencia de dirigentes integrantes de la comision
negociadora del pliego de reclamos

El articulo 17 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-92-TR, establece
lo siguiente:

Articulo 17.- No sera computable dentro del limite de los treinta
(30) dias a que hace referencia el articulo 32 de la Ley, la asistencia
de los dirigentes sindicales que sean miembros de la Comision
Negociadora, a las reuniones que se produzcan durante todo el
tramite de la Negociacién Colectiva o ante citaciones judiciales,
policiales y administrativas por acciones promovidas por el
empleador.

Al respecto, la Sunafil (2015) al resolver un caso en que se discutia
el tema de la licencia sindical ha establecido lo siguiente:

8. En el presente caso, previamente debemos precisar que la licencia
sindical corresponde a los dirigentes en atencion a su condicién
de representantes de todos los trabajadores afiliados al organismo
sindical, de conformidad con lo sefialado en el precitado articulo
16°. También tienen derecho a la licencia sindical los integrantes
de la Comisién Negociadora para el tramite de la misma y por
acciones promovidas por el empleador relacionadas a las mismas,
de acuerdo al articulo 17° antes mencionado.

9. El articulo 17° es claro al precisar que si un dirigente sindical
es, a su vez, miembro de la Comisién Negociadora la licencia
solicitada para el tramite de la Negociacion Colectiva no puede ser
computada dentro del plazo maximo de treinta (30) dias habiles
que le corresponde en su condicién de dirigente sindical, distinta
a la licencia sindical que le corresponde en calidad de miembro de
la Comisidn Negociadora, la misma que no tiene un plazo maximo
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puesto que el otorgamiento de la misma se encuentra supeditado al
tiempo que demande el tramite de la Negociacion, incluyendo sus
etapas de Trato Directo, Conciliacién Administrativa, Arbitraje o
Huelga, incluyendo los tramites derivados de la tramitacion de la
misma, como puede ser la oposicion a la presentacion del Pliego
de Reclamos, la negativa a brindar informacién de la situacion
economica financiera y otra promovida por el empleador.

10. La norma resulta totalmente clara, puesto que, en ningun
extremo de la misma se precisa que las reuniones en el tramite de
la Negociacion Colectiva no son actos de concurrencia obligatoria.
Afirmar ello, desconoceria la proteccién establecida en el
articulo 28° de la Constitucion Politica que reconoce y fomenta la
negociacion colectiva. Los miembros de la Comisiéon Negociadora
tienen licencia sindical para asistir a todas las reuniones en el tramite
de la Negociacion Colectiva, desde su inicio hasta el término de la
misma.

1.8.ComunicacionalempleadoryalaAutoridad Administrativa
de Trabajo

En el caso de los dirigentes sindicales que gozan de licencia para
asistir a actos de concurrencia obligatoria, asi como los que
participen de la comisiéon negociadora, la organizaciéon sindical
debera comunicar al empleador y a la Autoridad Administrativa
de Trabajo los nombres y cargos de los dirigentes sindicales sujetos
al beneficio de licencia sindical (articulo 18 del Decreto Supremo
n.° 011-92-TR).

1.9. Forma de computo del permiso sindical

El permiso sindical se calcula con una periodicidad anual, por lo
que en caso de renuncia o vacancia de un dirigente sindical, quien
asuma sus funciones hara uso del tiempo de licencia restante
que no hubiere sido agotado (articulo 19 del Decreto Supremo
n.°011-92-TR).
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1.10. Prohibicion de licencia sindical por acto o norma
administrativa

De acuerdo con el TUOLRCT existe la prohibicion de que se
modifiquen o se otorguen permisos o licencias sindicales por
acto o norma administrativa (Gltimo parrafo del articulo 32 del
TUOLRCT).

1.11. Licencia prevista en el Decreto Ley n.° 14481

El Decreto Ley n.° 14481, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 14 de mayo de 1963, otorgo licencias a los trabajadores que
seleccione el Centro de Estudios Laborales del Pert y a los delegados
de los trabajadores que integren el Consejo Nacional del Trabajo o
Comisiones Oficiales.

Sobre este tipo de licencias, la Direccién General de Trabajo
absolviendo una consulta sobre los alcances de la licencia otorgada
por el Decreto Ley n.° 14481 expreso6 lo siguiente:

El Decreto Ley N° 14481 contiene dos disposiciones, en la primera
de ellas (articulo 1°) se establece que los trabajadores que seleccione
el centro de estudios laborales del Perd, para que sigan cursos de
formacion social o sindical, en Lima o en Provincias, no perderan
sus salarios y demas beneficios sociales por el tiempo que dejen de
trabajar para asistir a dichos cursos.

De otro lado, el articulo 2° de la misma norma sefiala que los
delegados de los trabajadores que integren el Consejo Nacional de
Trabajo o comisiones oficiales, encargados de estudiar problemas
de interés general o nacional, gozaran de igual proteccion social
durante los dias en que asistan a las sesiones que convoque la
institucion u organismo correspondiente.

La norma objeto de analisis data del afno 1963, y regula en
esencia dos tipos de licencia sindical: la primera dirigida a facilitar
la asistencia de los «delegados» de los trabajadores previamente
seleccionados por el extinto Centro de Estudios Laborales del Peru
para seguir cursos de formacidn sindical o social y la segunda
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dirigida a facilitar la participacion de los mismos «delegados» en
el Consejo Nacional de Trabajo, ahora sustituido por el Consejo
Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo 2011).

En cuanto a la vigencia de las licencias otorgadas conforme al
Decreto Ley n.° 14481, en la absoluciéon de consulta mencionada la
Direccién General de Trabajo sefialo lo siguiente:

Consecuentemente, las licencias establecidas en el Decreto Ley
N° 14481 mantienen vigencia plena, ello no impide que a partir
de una nueva regulacién normativa complementaria a través de
un decreto supremo, se establezcan reglas para regular su ejercicio
y hacerlo armoénico en relacién a otras licencias propias de las
relaciones colectivas de trabajo, lo que no significa de modo alguno
que, en tanto no se produzca su reglamentacion, el derecho pierda
su vigencia y exigibilidad a los sujetos laborales que participan en
el didlogo social (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
2011).

1.12. Licencia sindical especial por dialogo socio laboral

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16 del Decreto Supremo
n.° 011-92-TR, en concordancia con el Decreto Ley n.° 14481,
los dirigentes de los sindicatos, federaciones y confederaciones,
asi como los representantes de los trabajadores designados por
estos, que se encuentren acreditados para participar en espacios
de didlogo socio laboral, de naturaleza bipartita o tripartita, que
tengan la calidad de comisiones oficiales, dentro de las cuales
se estudien los problemas de interés general o nacional, tendran
derecho a una licencia de dos (02) dias por cada convocatoria que
requiera su participacion. En los casos en que para su asistencia
requieran trasladarse a localidades donde el viaje no pueda
realizarse el mismo dia de la licencia concedida, el empleador
debera otorgar un (01) dia adicional de permiso (primer parrafo
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de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo n.°003-2019-TR).

De acuerdo con el segundo parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo n.° 003-2019-TR, los
espacios de didlogo a los que hace referencia comprenden, entre
otros, los siguientes:

[...] al Foro del Acuerdo Nacional, el Consejo Nacional de Trabajo
y Promocién del Empleo y sus comisiones técnicas, el Consejo
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y sus comisiones
técnicas, el Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la Comisién Nacional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso. Asi como aquellos otros espacios
de didlogo socio laboral, promovidos por entidades del Estado, que
cuenten con la participacion del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, de alcance regional, nacional o internacional a los que
los dirigentes sindicales o sus representantes sean convocados.

1.13. Sanciones por incumplimiento de concesion de licencia
sindical

El numeral 25.10 del articulo 25 del Reglamento de la Ley n.° 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 019-2006-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 29 de octubre de 2006, modificado por el articulo 2 del Decreto
Supremo n.° 007-2017-TR, tipifica como una infraccién grave la
siguiente:

25.10 La realizacion de actos que afecten la libertad sindical
del trabajador o de la organizacidn de trabajadores, tales como
aquellos que impiden lalibre afiliacién a una organizacion sindical,
promuevan la desafiliacién de la misma, impidan la constitucién
de sindicatos, obstaculicen a la representacion sindical, utilicen
contratos de trabajo sujetos a modalidad para afectar la libertad
sindical, la negociacion colectiva y el ejercicio del derecho de
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huelga, o supuestos de intermediacién laboral fraudulenta, o
cualquier otro acto de interferencia en la organizacién de sindicatos.

El articulo citado considera como una infraccién grave en
materia de relaciones laborales los actos que obstaculicen la
representacion sindical, dentro de los cuales se encuentra la
negativa del empleador a otorgar la licencia sindical, pues, es
en uso de este permiso que los dirigentes sindicales ejercen el
derecho de libertad sindical.

2. LA CUOTA SINDICAL
2.1. Introduccion

Si bien es cierto los sindicatos son organizaciones que no persiguen
el lucro; sin embargo, para cumplir con los fines para los que
fueron constituidos necesitan contar con recursos econdmicos
que les permitan afrontar los gastos en que incurren, tales como
el mantenimiento del local sindical, utiles de oficina, impresiones,
pago de asesores, cuotas a organismos sindicales de grado superior,
entre otros, para ello deben contar con un patrimonio sindical.

Segin la legislacion vigente, el patrimonio sindical esta
conformado por las cuotas y contribuciones sindicales, fijadas
como obligatorias por el estatuto, las contribuciones voluntarias de
sus miembros y terceros, asi como los bienes que adquieran a titulo
gratuito u oneroso (articulo 27 del TUOLRCT); sin lugar a dudas,
de los conceptos mencionados como integrantes del patrimonio
sindical, el mas importante es la cuota sindical.

Sobre la importancia de que los asociados a un sindicato paguen
su cuota sindical, La Hoz nos dice lo siguiente:

[...] laregularidad con que los asociados paguen sus cotizaciones
es cuestion de capital importancia parala vida de una organizacidon
de trabajadores. Si las cotizaciones son insuficientes o irregulares,
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es probable que el sindicato no pueda desarrollarse ni llevar a cabo
una accion eficaz de defensa de los intereses de sus miembros
(1976: 353).

La cuota sindical nace con las primeras organizaciones sindicales
en las cuales los trabajadores aportaban directamente una suma de
dinero mano a mano a favor de su organizacion gremial.

En el Pert, la Ley n.° 15171, publicada en el Diario Oficial EI
Peruano el 24 de octubre de 1964, establecio la obligacion patronal
de deducir por planilla de pago las sumas que, por concepto de
cuotas sindicales ordinarias y extraordinarias, le fuesen solicitadas
por los sindicatos, asi como aquellas destinadas a la constitucion
y fomento de las cooperativas formadas por los trabajadores
sindicalizados.

2.2. Precisiones sobre el término cuota sindical

Tanto en el derecho comparado como en la doctrina, la expresion
«cuota sindical» encuentra también como sinénimos a las
expresiones «cotizacion sindical», «cuota gremial», entre otras.

En nuestro derecho positivo encontramos que el articulo 28 del
TUOLRCT utiliza la expresion cuota sindical.

2.3. Definicion de cuota sindical

A continuacién, presentaremos algunas definiciones de distintos
autores para luego formular la nuestra.

Segiin Ramirez, la cuota sindical viene a ser la «Contribucién
periddica que hacen los miembros de las organizaciones sindicales
para el sostenimiento de estas y para la realizacion de sus finalidades
de solidaridad social» (s. f.).

Etala define la cuota sindical en los términos siguientes: «Las
cuotas o cotizaciones son los aportes monetarios que los afiliados,
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por su sola condiciéon de miembros de la asociacion, pagan a la
entidad sindical con la finalidad de sostener sus actividades»
(2001: 265).

De acuerdo con Ospina:

La principal fuente de financiamiento de las organizaciones
sindicales son las cuotas que pagan sus afiliados, y asi debe ser
para que puedan mantener su independencia, sin depender de
financiamientos que puedan condicionarlas. [...] Todas las clases
de cuotas deben estar especificadas en los estatutos, y ser votadas
en las asambleas estatutarias por las mayorias exigidas por la ley; el
empleador tiene la obligacion de deducirlas de los salarios de los
socios para ponerlas a disposicion de la organizacidn sindical. Este
es un caso claro en el que se pueden hacer descuentos del salario de
los trabajadores (2005: 106).

Podemos definir la cuota sindical como aquella contribucién
pecuniaria efectuada por los afiliados a la organizacion sindical,
mediante la cual se garantiza la supervivencia del sindicato,
facilitando de esta manera su funcionamiento, asi como la
consecucion de sus objetivos en beneficio de sus adeptos.

2.4. Clases de cuota sindical

A continuacidn, citaremos algunas de las clasificaciones efectuadas
por la doctrina para finalmente realizar una propia.

Segun Boza y otros, las cuotas sindicales pueden adoptar las
formas siguientes:

i) Cuotas sindicales legales: de la forma que lo determinen las
normas legales que las institucionalicen. Lo cual podria constituir
una injerencia estatal.

ii) Cuotas sindicales ordinarias: siempre que se mantenga una
afiliacién activa al sindicato.
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iii) Cuotas sindicales extraordinarias: siempre y cuando sean
comunes a todos los miembros del sindicato. Limitacion criticable
en el supuesto que dicha cuota haya sido expresamente aceptada
por aquellos militantes a quienes afecta la misma.

iv) Contribuciones destinadas a la constituciéon y fomento de
cooperativas de trabajadores sindicalizados: siempre y cuando
sean comunes a todos los militantes sindicales cooperativistas
(1994: 68).

Por su parte, Etala presenta la clasificacion de la cuota sindical en
los términos siguientes:

Como la misma ley se encarga de clasificarlas, las cuotas o cotiza-
ciones pueden ser ordinarias o extraordinarias. Son cuotas ordina-
rias las que, fijadas por la asambleas o congresos de la asociacion
sindical, aportan regularmente (por lo general en forma mensual)
los afiliados para el sostenimiento de la administraciéon normal de
la entidad sindical. Son, en cambio, cuotas extraordinarias las que,
fijadas también por las asambleas o congresos de la asociacion
sindical, son decididas excepcionalmente para atender una necesidad
determinada no habitual de la administracion sindical.

Se trata, por ejemplo, de superar una dificultad financiera
impostergable, afrontar la creacion de una biblioteca, la
construccion de una guarderia infantil o de un hotel de turismo,
etcétera (2001: 265).

Por nuestra parte, consideramos que la cuota sindical puede ser
legal, ordinaria y extraordinaria.

2.4.1. La cuota sindical legal

Es aquella que se establece mediante una norma juridica estatal.
Un ejemplo de este tipo de cuota fue la que establecié el Decreto
Supremo n.° 039-90-TR del 27 de junio de 1990, la cual autorizaba
a los empleadores de los centros de trabajo en los que existian
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organizaciones sindicales, sin importar el nivel, a descontar el 1%
de la remuneracion regular que percibia cada trabajador afiliado
por concepto de cuota sindical. Dicho monto era distribuido
proporcionalmente en sus correspondientes niveles a razén del
50 % para la organizacion sindical del centro de trabajo, 25% para
la federacion que designara el sindicato y a la que se encontraba
afiliado y 25 % para la confederacion respectiva.

2.4.2. La cuota sindical ordinaria

La cuota sindical ordinaria es aquella suma retenida de la remune-
racion del trabajador de manera habitual por el empleador, cuyo
destino es cubrir las necesidades permanentes de la organizaciéon
sindical.

La cuota sindical ordinaria debe ser establecida en el estatuto de
la organizacion sindical resultando exigible al trabajador mientras
se mantenga como miembro activo de la misma.

2.4.3. La cuota sindical extraordinaria

La cuota sindical extraordinaria es aquel monto retenido por
el empleador de la remuneracién del trabajador para atender
necesidades ocasionales o imprevistas.

El TUOLRCT exige que para que el empleador pueda retener
la cuota sindical extraordinaria, esta debe ser comun a todos los
afiliados (articulo 28).

2.5. Procedencia del descuento por cuota sindical

Como sabemos, las remuneraciones solo pueden ser reducidas o
gravadas por mandato legal o judicial; sin embargo, la legislacion
faculta que con autorizacion del trabajador y a solicitud del
sindicato, el empleador puede deducir el monto correspondiente
a la cuota sindical.
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El articulo 28 del TUOLRCT establece lo siguiente:

Articulo 28.- El empleador, a pedido del sindicato y con la
autorizacion escrita del trabajador sindicalizado, esta obligado
a deducir de las remuneraciones las cuotas sindicales legales,
ordinarias y extraordinarias, en este ultimo caso, cuando sean
comunes a todos los afiliados. Similar obligaciéon rige respecto de
aquellas contribuciones destinadas a la constitucidon y fomento de
las cooperativas formadas por los trabajadores sindicalizados.

Del contenido del articulo citado podemos concluir que, para la
procedencia del descuento por concepto de cuota sindical de la
remuneracion de los trabajadores, deben cumplirse los siguientes
requisitos:

a) Solicitud cursada por el organismo sindical al empleador.

b) Autorizacién expresa del trabajador sindicalizado.

c) Y, en caso de tratarse de cuotas extraordinarias, que sean
comunes a todos los afiliados.

Elias comentando este dispositivo legal nos dice lo siguiente:

Este articulo sustituye lo que estaba regulado en la Ley 15171 por la
cual se le obligaba, previo cumplimiento de determinados requisitos
sefialados en dicho dispositivo, a retener las cuotas sindicales de
la remuneracion de los trabajadores, para entregar las mismas a la
organizacion sindical.

El espiritu de la norma es facilitar la cobranza de las cuotas
sindicales en la fuente, esto es del pago de la remuneracion, lo
que constituye una facilidad de gran importancia para el sindicato
relevandolo del esfuerzo de cobranza individual que no siempre
resulta facil de cumplir por la renuencia natural de todo trabajador
de sufrir un recorte en su remuneracién (1995: 93).
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Sobre la posibilidad de que el empleador unilateralmente deje de
descontar los aportes por cuota sindical, la jurisprudencia de la
Corte Suprema ha sefialado lo siguiente:

Que, teniendo en cuenta el ambito de representacion del Sindicato,
la Empresa demandada de conformidad a los articulos veintiocho y
veintinueve del Decreto Ley veinticinco mil quinientos noventitrés
esta obligada a deducir de las remuneraciones de sus trabajadores las
cuotas sindicales entregadas al sindicato, ya que no existe peticion
de los trabajadores o del mismo sindicato para que se suspendan.
El empleador ha incurrido en un error de interpretacién del
articulo veintinueve del Decreto Ley veinticinco mil quinientos
noventitrés al no disponer la entrega de las cuotas sindicales ya
retenidas a favor del sindicato demandante (Poder Judicial 2001).

2.6. Procedimiento para el descuento de la cuota sindical

Elarticulo 16-A, incorporado al Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo por el Decreto Supremo n.° 003-2017-TR,
establece el procedimiento siguiente:

a) Solicitud al empleador

La organizacion sindical debera presentar al empleador por unica
vez el apartado de los estatutos o el acta de asamblea en el que se
establezca la cuota ordinaria o extraordinaria, asi como sus
eventuales modificaciones; la relacién y/o comunicaciéon de
trabajadores afiliados; y, la autorizacién de descuento por planilla
de la cuota sindical firmada por cada uno de los trabajadores
comprendidos en la comunicacidon (literal a del articulo 16-A,
incorporado por Decreto Supremo n.° 003-2017-TR).

Sobre la autorizaciéon previa por escrito del trabajador para el
descuento de la cuota sindical, el Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT ha considerado lo siguiente:
«476. La exigencia de que los trabajadores hiciesen constar por
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escrito su afiliacion sindical como condicion previa para que se
procediera al descuento de las cuotas sindicales en némina no viola
los principios de la libertad sindical» (2006: 105).

b) Deposito del monto de la cuota sindical en una entidad del
sistema financiero

Toda organizacién sindical perceptora de la cuota sindical debe
proceder a la apertura de una cuenta en el sistema financiero. El
registro sindical otorga a la organizacion sindical personeria para
efectos de ser titular de una cuenta en el sistema financiero (literal
b del articulo 16-A, incorporado por el Decreto Supremo n.° 003-
2017-TR).

El empleador esta obligado a realizar el deposito de las cuotas
retenidas en una cuenta del sistema financiero de titularidad de la
organizacion sindical en un plazo no mayor de tres (03) dias habiles
de efectuada la retencion. Esta prohibido el pago de las cuotas
retenidas en cualquier otra modalidad bajo sancién administrativa,
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Inspeccion
del Trabajo y su Reglamento (literal ¢ del articulo 16-A, incorporado
por el Decreto Supremo n.° 003-2017-TR).

Sila organizacidn sindical no es titular de una cuenta del sistema
financiero, el empleador que retiene la cuota sindical se constituye
en depositario hasta que la organizacidn sindical le comunique la
cuenta de su titularidad. Mientras dure esta situacion no se genera
ningun tipo de interés u otro beneficio en favor de ninguna de
las partes (literal f del articulo 16-A, incorporado por el Decreto
Supremo n.° 003-2017-TR).

¢) Cuotas sindicales a organismos de grado superior

Segun el literal d del articulo 16-A del Reglamento, modificado
por el Decreto Supremo n.° 003-2019-TR, las federaciones y
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confederaciones deberan comunicar a los empleadores de sus
afiliados lo siguiente:

(i) elapartado de los estatutos o el acta de la asamblea general de la
organizacion de grado superior en el que se establezca la cuota
sindical;

(ii) la toma de conocimiento o aceptacion del estatuto o acta

de asamblea indicada en el numeral anterior, por parte del
secretario general de la organizacidn afiliada;

(iii) el monto o la proporcidn correspondiente de la cuota sindical;

(iv) la cuenta de la entidad del sistema financiero donde se efectie
dicho depésito.

La retencion y depodsito de la cuota sindical, conforme a
la comunicacion sefnalada en el parrafo anterior, exime de
responsabilidad al empleador por los depdsitos efectuados.
Tampoco existe responsabilidad del empleador por la retencion
y pago de la cuota sindical a una federacién o confederacion
que ya no corresponde, si la organizacién sindical no informa
oportunamente su desafiliacion o el cambio de organizacion de
grado superior.

En supuestos de cambio de organizacion superior, debe cumplirse
con la comunicacién sefialada en el literal d) para que el empleador
proceda con la retencion y liquidacion de la cuota sindical.

En todos los casos, el pago a la cuenta de la entidad del sistema
financiero se realiza conforme al literal c) del presente articulo.

d) Registro de descuentos por cuota sindical

El empleador debe registrar el monto de descuento por cuota
sindical en la planilla electronica, indicando el numero de Registro
Sindical o el nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC)
de la organizacion sindical u organizaciones sindicales, segun
corresponda (literal e del articulo 16-A, incorporado por el Decreto
Supremo n.°003-2017-TR).
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e) Revocatoria de la autorizacion de descuento de la cuota sindical

Para revocar la autorizaciéon de descuento por planilla de la
cuota sindical, el trabajador debera presentar a su empleador un
documento que acredite su desafiliacion de la organizacion sindical
correspondiente, sin perjuicio de la obligaciéon de la organizacién
sindical de informar oportunamente al empleador sobre Ia
desafiliacion (literal e del articulo 16-A, incorporado por el Decreto
Supremo n.°003-2017-TR).

f) Aportes a organizaciones de grado superior

En caso la organizacion sindical se encuentre afiliada a organiza-
ciones de grado superior, se seguiran las mismas reglas en lo que
resulte aplicable (ultimo parrafo del articulo 16- A, incorporado por
el Decreto Supremo n.°003-2017-TR).

2.7. Sanciones por incumplimiento del descuento y entrega de
Lla cuota sindical

El numeral 24.10 del articulo 24 del Reglamento de la Ley
n.° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, citado anteriormente, tipifica
como una infraccién grave en materia de relaciones laborales la
siguiente: «El incumplimiento de las disposiciones relacionadas
con el descuento y la entrega de cuotas sindicales y contribuciones
destinadas ala constitucion y fomento de las cooperativas formadas
por los trabajadores sindicalizados».

El articulo en mencién considera como una infraccién grave en
materia de relaciones laborales el incumplimiento de la retencion
y deposito en una entidad financiera de la cuota sindical, pues,
dicho proceder atenta contra la subsistencia del sindicato como tal,
debido a que impide que pueda acceder a los medios econdmicos
que faciliten el cumplimiento de los fines para los cuales fue
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constituido. De igual modo, considera que todo incumplimiento
en el descuento o entrega de las contribuciones destinadas a la
constitucion y fomento de las cooperativas de trabajadores
sindicalizados constituye falta grave.

3. CONCLUSIONES

1. La licencia y la cuota sindicales son una forma de garantizar
el libre ejercicio del derecho a la libertad sindical, puesto que
permiten a los dirigentes gremiales realizar con efectividad
sus funciones de representacidon de los demas trabajadores, asi
como a las organizaciones sindicales contar con recursos para su
funcionamiento.

2. La convencidn colectiva resulta ser el mejor instrumento para la
regulacion de las licencias sindicales derivadas del derecho a la
libertad sindical.

3. El Decreto Supremo n.° 003-2017-TR, que introduce el articulo
16-A en el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo n.° 011-92-TR,
acertadamente ha llenado los vacios que existian en la regulacion
de los descuentos por pago de cuota sindical y las licencias
sindicales.

4. El Decreto Supremo n.° 003-2019-TR modificé el articulo 16 y
el literal d del articulo 16-A del Decreto Supremo n.° 011-92-TR,
perfeccionando la regulacion de la licencia sindical en lo
relativo al didlogo social al precisar los espacios en que resulta
aplicable.
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