LA PROTECCION PENAL DEL TRABAJO

JAVIER AREVALO VELA"

Resumen
Se analiza conceptos generales sobre Derecho penal del trabajo, asi como
propone algunas medidas de politica criminal respecto de los delitos laborales.
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measures of criminal policy for labor offenses.
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1. INTRODUCCION

En nuestro medio resulta una noticia diaria la comisién de hechos que
lesionan los derechos de los trabajadores, muchos de los cuales no son objeto
de sancién alguna, sea porque no estan tipificados como delitos o porque la
autoridad competente no se preocupa de investigarlos y reprimirlos. En las
lineas siguientes presentaremos unas breves reflexiones sobre una disciplina
juridica poco difundida, pero que tiene mucho que ver con este tema: el
Derecho penal del trabajo.

2. EL DERECHO PENAL COMO MEDIO DE CONTROL SOCIAL

Toda sociedad moderna, basada en un ordenamiento democratico, tiene por
finalidad garantizar el bienestar comun de sus integrantes, a efectos que

* Juez Supremo Titular de la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica - Poder Judicial del Pert. Presidente de
la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema. Profesor de la Maestria
en Derecho del Trabajo en la Universidad San Martin de Porres y de la Academia de la Magistratura.
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libremente dentro de ella se puedan realizar como personas; es en la busqueda
de esa finalidad trascendente que la propia sociedad se ve obligada a imponer
diversas regulaciones a la conducta de los individuos que la integran con
el objeto de evitar que incurran en comportamientos que afecten el logro
del desarrollo colectivo, poniendo incluso en peligro la subsistencia de la
sociedad como tal. Estas limitaciones al comportamiento de los individuos
constituyen el control social.

En opinién de VILLAVICENCIO: “...el control social busca garantizar que las
personas se sometan a las normas de convivencia, dirigiendo satisfactoriamente los
procesos de socializacion ™.

El control social puede adoptar dos modalidades: los controles informales y
los controles formales.

Los controles informales se caracterizan porque el Estado no interviene
de manera represiva sobre los individuos, sino que es la presién social la
que persigue el cambio de actitud del sujeto infractor de reglas sociales y
ocasionalmente lo sanciona con el reproche del grupo.

En esta forma de control social influye la escuela, la familia, el medio social y
profesional, etc. que rechazan a la persona que incurre en un comportamiento
disfuncional.

En el ambito de las relaciones laborales, encontramos que el control social
informal lo ejercen los sindicatos, las coaliciones de trabajadores, las empresas,
etc.

Por su parte el control social formal, es aquel en que participa el Estado en
materia de trabajo; es ejercido -en el &mbito no penal- por la Autoridad
Administrativa de Trabajo a través del Servicio de Inspeccién de Trabajo,
el cual tiene amplia facultad para sancionar con medidas administrativas y
pecuniarias, la infraccién de las normas laborales.

En el &mbito penal, el control social formal lo ejercen las agencias ordinarias
de control social penal, tales como son la policia, el Ministerio Pablico, Poder
Judicial, INPE, etc., las cuales aplican las disposiciones del Cédigo Penal,
Codigo Procesal Penal y leyes especiales, dictadas para sancionar los delitos
contra los derechos de los trabajadores.

1 VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe. «Derecho Penal - Parte General». Editora Juridica Grijley, Lima, 2000, p. 7.
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3. DERECHO PENAL Y DERECHO PENAL DEL TRABAJO

El Derecho penal es una clase de control social formal que, segtin la doctrina
mayoritaria, admite dos puntos de vista para su definicién, uno objetivo y
otro subjetivo.

El Derecho penal objetivo (ius poenale) es el conjunto de normas juridicas que
establecen las conductas que deben ser consideradas como delictuosas, asi
como las sanciones (penas y medidas de seguridad) que deben imponerse a
los sujetos que incurran en dichas conductas.

El Derecho penal subjetivo (ius puniendi) es el derecho que tiene el Estado de
castigar determinadas conductas que considera atentatorias para las normas
de convivencia social.

El Derecho penal puede dividirse en el Derecho penal general y Derecho
penal especial.

Segtin HURTADO: “El derecho penal general fija los dmbitos de aplicacion de la
pena, define las condiciones necesarias para castigar y determina los tipos y limites
de las sanciones penales. En cuanto el derecho penal especial, enuncia y describe los
actos punibles, indicando cual es la pena aplicable al autor segiin la gravedad del

acto contenido”?.

Teniendo en cuenta la variedad de criterios existentes en la doctrina para
definir el Derecho penal general, establecer una definicion que pueda
sintetizar el contenido, caracteristicas y ambito de aplicacién del Derecho
penal del trabajo no es una tarea facil, pues esta disciplina juridica estd atin en
formacién; es mas, algunos sectores de la doctrina consideran que ni siquiera
deberia existir ya que para ellos la ley penal no es la mejor herramienta para
lograr el respeto a los derechos de los trabajadores, proponiendo recurrir a
otros medios de control social no penal con el fin de lograr este objetivo.

No obstante las dificultades antes descritas, nos atrevemos a definir el Derecho
penal del trabajo como un sector del Derecho penal que sanciona aquellas
conductas que lesionan bienes juridicos de naturaleza laboral cuyos titulares
son los trabajadores individuales u organizados colectivamente.

2 HURTADO POZ0, José. «Manual de Derecho Penal - Parte General I». 3ra. Edicién. Lima: Editora Juridica
Grijley, Lima 2005, p. 11.
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4. DERECHO PENAL DEL TRABAJO Y BIEN JURIDICO

La doctrina considera que el bien juridico es un concepto operativo que nos
permite delimitar qué es lo que debe ser objeto de proteccién penal en una
sociedad.

Para HURTADO los bienes juridicos, sean éstos individuales o colectivos, se
pueden percibir “...como valores expresamente o implicitamente reconocidos por
las reglas y principios constitucionales, que son necesarios para garantizar la relacion
de los fines del sistema social y el normal funcionamiento de éste””.

En las sociedades democraticas la lista de estos bienes juridicos resulta ser
muy extensa, asi por ejemplo, tienen tal calidad la vida, la salud, la libertad,
el patrimonio, el honor, el trabajo, etc., y son objeto de proteccién a través
de diversos mecanismos como son el civil y el administrativo, por sélo
mencionar los mas importantes, pero también pueden serlo por medio de la
ley penal; entonces, se convierten en bienes juridicos penalmente tutelados.

Segtin BRAMONT “Los bienes juridicos pueden clasificarse en bienes juridicos
referidos a las bases del sistema penal y bienes juridicos referidos al funcionamiento
del sistema penal”™.

El primer grupo de bienes juridicos se refiere a aquellos relacionados
directamente con el individuo en cuanto es una persona que se relaciona
con otra a un nivel microsocial, aqui encontramos bienes juridicos tales como
la vida, la salud, la libertad, el patrimonio, etc.

Elsegundo grupo de bienesjuridicos esta referido alas relaciones macrosociales
de una persona con otras. Pueden ser colectivos, institucionales y de control.

Son colectivos, los relacionados a las necesidades de caracter social y
econdémico, tales como la libre competencia, el medio ambiente, etc.; son
institucionales, los relacionados con procedimientos u organismos destinados
a garantizar los bienes juridicos personales, aqui tenemos la Administracién
de Justicia, la fe ptblica, etc.; y finalmente los de control, estan relacionados
a la organizacién del Estado, entre éstos se encuentran la autoridad publica,
la seguridad publica, la seguridad interior y exterior del Estado, etc.

3 HURTADO P0z0, José. Op. Cit., p. 27.
4 BRAMONT ARIAS, Luis A. y Luis Alberto BRAMONT-ARIAS TORRES. «Cédigo Penal Anotado». Editorial San
Marcos, Lima 1998, p.25.
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En materia de Derecho penal del trabajo no existe en la doctrina un criterio
unadnime sobre qué bienes juridicos laborales deben ser objeto de tutela penal.

De una manera genérica, podemos decir en principio, que el bien juridico
penalmente protegido lo constituyen los derechos laborales cuya titularidad
ostentan los trabajadores en tanto sujetos de relaciones juridicas de trabajo,
sean éstas individuales o colectivas.

De una manera concreta, el bien juridico objeto de tutela penal sera aquel que
la ley penal, en cada caso concreto, seleccione como objeto de su proteccion,
pues, no seria posible ni conveniente que todos los derechos derivados de la
relacién laboral gozaran de proteccion penal, sino solamente aquellos cuya
lesién afecte gravemente a la sociedad.

Creemos que un indicador objetivo para identificar los bienes juridicos
laborales que deben ser objeto de proteccién penal, lo constituyen los Tratados
sobre Derechos Humanos, los Convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y los textos constitucionales, aunque en este tltimo caso
no debe olvidarse que no es requisito indispensable que los bienes juridicos
se encuentren consagrados en la Constitucion para ser objeto de tutela penal.

En el caso peruano, somos de la opiniéon que el bien juridico que se protege
a través de los supuestos previstos por el articulo 168° del Cédigo Penal
modificado por el Decreto Legislativo N° 857 y por la Ley No. 27983, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 20 de agosto de 2011, no es solamente la libertad de trabajo, sino una
pluralidad de bienes juridicos correspondientes a cada modalidad delictuosa,
como son: el derecho a la libertad sindical, a la libertad de trabajo, la seguridad
y salud en el trabajo, el derecho al trabajo, el derecho a la proteccién contra
el despido arbitrario y el respeto a las decisiones de la autoridad ptublica
competente en materia de trabajo.

5. DERECHO PENAL DEL TRABAJO ULTIMA RATIO

Modernamente, la intervencién del Derecho penal como medio de control
social s6lo se justifica en la medida que persiga la protecciéon de bienes
juridicos vitales para la vida en sociedad, y cuando los otros medios de
control social hayan resultado insuficientes para dicha proteccion.

Admitir una posiciéon contraria, abre la posibilidad a una aplicacién
desmedida de la represion penal a cualquier tipo de infraccién sin importar
su gravedad ni dafio social.
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Creemos que el recurrir al Derecho Penal para sancionar conductas que
lesionan bienes juridicos laborales es una decisién de politica criminal a la
que se debe recurrir solo cuando los medios de control social estatales de
caracter no penal hayan resultado insuficientes para proteger dichos bienes
juridicos, pues, tal como lo sostienen BAYLOS y TERRADILLOS “el fundamento
de esta proteccion penal se encuentra en el propio cardcter de las normas laborales
como normas que (...) requieren de un sistema reforzado de sanciones para prevenir
su ineficiencia”.

6. FORMACION HISTORICA DEL DERECHO PENAL DEL TRABAJO

Las primeras concepciones sobre lo que deberia entenderse por Derecho
penal del trabajo estan asociadas a la idea de represion de las luchas sociales
de la clase trabajadora. Basta recordar que en Francia la Ley Chapelier de 1791
prohibi6 las asociaciones obreras y el Cédigo Penal de 1810 que criminaliz6
la huelga; similar situacién se present6é en Inglaterra donde las leyes de
Combinacién de 1799 y 1800 prohibieron las reuniones de los obreros para
reclamar aumentos salariales, reduccion de la jornada de trabajo o tratar de
imponer condiciones al empleador.

En el Pertq, si efectuamos una revision histérica de nuestra legislacion,
encontraremos que la sancién penal de comportamientos vinculados a las
relaciones laborales no es reciente, sino que por el contrario, es de antigua
data. En las primeras décadas del siglo XX, se dictaron normas orientadas
a reprimir los reclamos de los trabajadores, sobre todo el ejercicio de los
derechos de sindicacion y huelga. Asi, por ejemplo, tenemos que el Decreto
Supremo del 24 de enero de 1913, calificaba como delincuentes a quienes,
individual o colectivamente, con hechos o amenazas, impedian el libre
ejercicio de la industria, el comercio y el trabajo; mientras que el Decreto
Supremo del 12 de mayo de 1920, con el objeto de limitar el ejercicio del
derecho de huelga, estableci6 que quienes infringieran sus disposiciones
serian juzgados como sediciosos o motinistas con arreglo al Codigo Penal.

No obstante lo antes sefialado, desde los inicios del pasado siglo se dictaron
algunas normas de protecciéon penal de los trabajadores, como fue el caso de
la Ley N° 1183 del 23 de noviembre de 1909, que prohibia a las autoridades
politicas intervenir en la contratacién de servicios de peones u operarios
de cualquier clase, para trabajos publicos y particulares. El articulo 2° de

> BAYLOS GRAU, Antonio y Juan TERRADILLOS. «Derecho Penal del Trabajo». Editorial Trotta, 2* Edicién
Revisada, 1977, p. 10.
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esta ley disponia que las citadas autoridades que por si o por medio de sus
tenientes enganchasen o reclutaran indios para cualquier trabajo ptblico o
de particulares sufririan pena de carcel por un afio.

El Cédigo Penal de 1924, no contempl6 en su articulado disposicién alguna
relativa a la represion penal de los delitos contra los derechos laborales;
sin embargo, durante su vigencia se dictaron algunas disposiciones al
respecto, pero formando parte de leyes de caracter laboral, como veremos
a continuacion.

Las normas de contenido penal empezaron a convertirse en un medio para
proteger ciertos derechos laborales con la dacién del Decreto Ley N° 22126
del 31 de marzo de 1978 sobre estabilidad laboral, el cual contenia normas
relativas a la sancién penal del incumplimiento de las resoluciones de la
Autoridad Administrativa de Trabajo relativas a la reposicién del trabajador
en el empleo, el abandono o cierre doloso del centro de labores y la utilizacion
de documentos falsos en un procedimiento laboral. La Ley N° 24514 del
04 de junio de 1986, sobre estabilidad en el empleo, conservé disposiciones
similares en materia penal.

Finalmente, al promulgarse mediante Decreto Legislativo N° 635, el Cédigo
Penal de 1991, se tipific6 en su articulo 168° algunos delitos contra los derechos
de los trabajadores formando parte del Titulo IV “Delitos contra la libertad”,
Capitulo II Violacién de la Libertad de Trabajo.

Posteriormente, la Tercera Disposicion Derogatoria y Final del Decreto
Legislativo N° 857 promulgado el 25 de setiembre de 1996 y publicado el
04 de octubre en el Diario Oficial “El Peruano”, modificé el articulo 168°
del Cédigo Penal, descriminalizando algunos supuestos contemplados en el
texto original.

La Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 20 de agosto de 2011, en su Cuarta Disposicién
Complementaria Modificatoria incorpora el articulo 168° -A al Cédigo Penal,
el cual considera como delito contra las condiciones de seguridad e higiene
industriales la infraccién de normas de seguridad en el trabajo que pongan
en riesgo la vida, salud o integridad fisica del trabajador.

7. DERECHO PENAL DEL TRABAJO Y POLITICA CRIMINAL

La Politica Criminal es la manera como el Estado reacciona frente al fenémeno
dela criminalidad, con la finalidad de eliminarla, manteniendo de esta manera
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el orden establecido, respetando los derechos fundamentales y dentro del
marco de lo que se entiende por Estado Democratico de Derecho.

Las tendencias de la Politica Criminal en materia de Derecho penal laboral,
podemos agruparlas de la manera siguiente:

Tendencia criminalizadora: Considera que la sancién penal permite reforzar
la tutela de los derechos laborales, resultando mas efectiva que las medidas
de cardcter administrativo y las propias del Derecho laboral.

Tendencia descriminalizadora: Persigue la no criminalizaciéon de las
conductas antilaborales, sosteniendo que existen mecanismos extrapenales
de protecciéon de los derechos de los trabajadores que permiten sancionar
dichos ilicitos sin tener que recurrir al Derecho penal.

Tendencia selectiva: Propugna la intervencién del Derecho penal como
instrumento necesario para garantizar un minimo de tutela a ciertos derechos
laborales que han superado el propio ambito laboral para convertirse en
derechos fundamentales reconocidos en los convenios internacionales y la
Constitucion.

8. LOS DELITOS LABORALES EN EL CODIGO PENAL DE 1991 Y
LEYES ESPECIALES

El legislador peruano, siguiendo la tendencia de la mayoria de los Codigos
Penales latinoamericanos, ha ubicado en nuestro Cédigo Penal de 1991 los
delitos contra los derechos laborales en el Titulo IV Delitos Contra la Libertad,
Capitulo VII Violacién de la Libertad de Trabajo, articulo 168°.

El texto original del articulo 168° del Codigo Penal tipificaba el delito de
violacion de la libertad de trabajo de la manera siguiente:

“Articulo 168.- Serd reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de dos

afios el que obliga a otro, mediante violencia o amenaza, a realizar cualquiera de

las conductas siguientes:

1. Integrar o no un sindicato.

2. Prestar trabajo personal sin la correspondiente retribucion.

3. Trabajar sin las condiciones de sequridad e higiene industriales.

4. Celebrar contrato de trabajo o adquirir materias primas o productos industriales
o agricolas.
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La misma pena se aplicard al que retiene remuneraciones o indemnizaciones
de los trabajadores o no entrega al destinatario las efectuadas por mandato
legal o judicial; al que incumple las relaciones consentidas o ejecutoriadas
dictadas por la autoridad competente; y al que disminuye o distorsiona la
produccion, simula causales para el cierre del centro de trabajo o abandona
éste para extinguir las relaciones laborales”.

Lamodificacién introducida por la Tercera Disposicion Derogatoria y Final del
Decreto Legislativo N° 857 al articulo 168° del Cédigo Penal, descriminaliz6
varios supuestos contemplados en el texto original del articulo 168° quedando
el nuevo texto redactado en los términos siguientes:

“Articulo 168.- Serd reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de dos

afios el que obliga a otro, mediante violencia o amenaza, a realizar cualquiera de

los actos siguientes:

1. Integrar o no un sindicato.

2. Prestar trabajo personal sin la correspondiente retribucion.

3. Trabajar sin las condiciones de sequridad e higiene industriales determinadas
por la autoridad.
La misma pena se aplicard al que incumpla las resoluciones consentidas o
ejecutoriadas dictadas por la autoridad competente; y al que disminuye o
distorsiona la produccion, simula causales para el cierre del centro de trabajo
o0 abandona éste para extinguir las relaciones laborales”.

Posteriormente la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, ha
tipificado los delitos contra las condiciones de seguridad e higiene industriales
en los términos siguientes:

“Articulo 168-A. Atentado contra las condiciones de seguridad e higiene
industriales

El que, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y estando
legalmente obligado, no adopte las medidas preventivas necesarias para que
los trabajadores desemperien su actividad, poniendo en riesgo su vida, salud o
integridad fisica, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos
afios ni mayor de cinco afios.

Si, como consecuencia de una inobservancia de las normas de seguridad y salud
en el trabajo, ocurre un accidente de trabajo con consecuencias de muerte o
lesiones graves, para los trabajadores o terceros, la pena privativa de libertad
serd no menor de cinco arios ni mayor de diez afios.”
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9. CONCLUSIONES

42

El Derecho penal del trabajo es un medio de control social que
constituye un instrumento eficaz de proteccion de los derechos
laborales, al que debe recurrirse soélo frente al fracaso de los
mecanismos de control social extrapenal.

La criminalizacién primaria de ciertas conductas como delitos
laborales debe hacerse teniendo en cuenta la lesién que ocasionen a
bienes juridicos trascendentes, entendiéndose por éstos, aquellos cuyo
origen lo encontramos en los Tratados internacionales sobre derechos
humanos, los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Declaracién sobre Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo, y en el texto constitucional.

La regulaciéon contenida en nuestro Cédigo Penal para proteger los
derechos de los trabajadores es imperfecta, pues los supuestos tipicos
que contempla se circunscriben mayoritariamente a la coaccién, y la
pena con la que se sanciona tales delitos es minima. Se ignora que
la coaccion no es la forma mas comun de atentar contra los derechos
de los trabajadores y que la escasa penalidad con que se reprime los
delitos laborales no cumple un fin disuasivo.

La ubicacién sistematica de los delitos laborales dentro del Titulo
relativo a los delitos contra la libertad, pareceria encontrar explicaciéon
en el hecho que los tres primeros incisos del articulo 168° protegen
bienes juridicos laborales de agresiones realizadas a través de la
coaccién (violencia o amenaza) que resulta ser la forma mas difundida
de violacién del derecho a la libertad en general, por lo que siguiendo
este criterio, los delitos contra los derechos laborales, segin nuestro
Codigo Penal, serian en realidad una modalidad de delitos contra la
libertad; sin embargo, esta interpretaciéon no resulta exacta, pues, en
la segunda parte del articulo objeto de comentario encontramos que
se sancionan comportamientos de distinta naturaleza en los que no
se exige la coaccion para que se configure el delito, ya que los bienes
juridicos resultan ser otros diferentes de la libertad.

La Ley N° 29783 incorpora el articulo 168 - A al Cédigo Penal, lo cual
constituye un avance respecto de la anterior redaccién del articulo
168° del Codigo Penal, pues tipifica con claridad el delito de atentado
contra las condiciones de seguridad e higiene industriales.
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