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Resumen

Partiendo del concepto de libertad se elabora el de libertad de prensa,
deteniéndose aqui a presentar una breve historia de la misma, desde las
épocas mas remotas hasta las mas recientes, tanto en el ambito mundial
como en el peruano. Se hace referencia a los limites de la libertad de prensa
propuestos por Jacques Bourquin asi como a la misién que debe cumplir la
prensa. Luego de ello, se trata el tema de la prensa y el Poder Judicial Peruano,
estableciéndose que una prensa libre y un Poder Judicial independiente son
pilares que sustentan la democracia, seguidamente se hace referencia a dos
casos que han sido tratados ampliamente por la prensa en el Peru.
Finalmente, se concluye enfatizando la preeminencia de las libertades de
expresion y de informacion frente a cualquier derecho.
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Abstract

Starting off of the freedom concept the press freedom is elaborated, it is been
displayed a brief of it, from the most remote times to the most recent, as much
in the world-wide scope as in the peruvian. Reference to the limits of the press
freedom is proposed by Jacques Bourquin as well as to the mission that the
press must fulfill. After it, the subject is the press and the Peruvian Judicial
Power, settling down that a free press and an independent Judicial Power
are pillars that sustain the democracy, then makes reference to two cases that
have been treated widely by the press in Peru.

Finally, concludes emphasizing the pre-eminence of the liberties of expression
and information against any right.
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1. INTRODUCCION

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas,
de 1948, garantiza, entre otras libertades: la de pensamiento, conciencia y de
religion (articulo 18°), la de opinion, de buscar, recibir y difundir informaciones
o ideas de toda indole (articulo 19°).

El Pacto de San José garantiza, igualmente, entre otras libertades, la personal
(articulo 7°), la proteccion de la honra y la dignidad (articulo 11°), la libertad
de conciencia (articulo 12°), la libertad de pensamiento y de expresion (articulo
13°).

Declaraciones similares se encuentran en las demas Cartas internacionales.

Las Constituciones de los Estados democraticos, igualmente garantizan la
libertad, en sus distintas manifestaciones. Es que la libertad es un principio
fundamental del Derecho.

La libertad es un ideal. A cada época, a cada cultura, le corresponde definir
las condiciones 6ptimas que, dentro de las circunstancias histérico sociales
dadas, sean capaces de asegurar la realizacion de ese ideal. Como escribi6
Montesquieu, no hay otra palabra que haya sido interpretada de tantas formas
distintas y que haya impresionado los espiritus de tantas maneras.*

La naturaleza de la libertad, como concepto e idea, impide su absolutizacion,
porque en ese preciso momento se desnaturaliza y se la aniquila. Es un
concepto labil.

Paradojicamente, la libertad, puede actuar contra si misma.

2. LA LIBERTAD. CONCEPTO. FORMACION

2.1. EL PENSAMIENTO DE MILL

La pregunta ;Qué es la libertad? ha tenido respuestas que han ido variando
en el tiempo, como consecuencia de los cambios sociales, econémicos y atn
los cientificos, los mismos que se han venido sucediendo, a mayor velocidad,

después de la Segunda Guerra Mundial.

John Stuart Mill, a mediados del siglo XIX, en su ensayo sobre la libertad
escribio:
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“Comprende, en primer lugar, el ambito (domain) de la conciencia, que exige
libertad de conciencia en el mas amplio sentido; libertad de pensar y de sentir;
absoluta libertad de opinién y sentimiento sobre cualquier asunto practico,
especulativo, cientifico, moral o teolégico. La libertad de expresar y publicar
opiniones puede parecer que cae bajo un principio diferente, en tanto que
pertenece a aquella parte de la conducta del individuo que concierne a otras
personas; pero, siendo casi de tanta importancia como la misma libertad de
pensamiento, y descansando en gran parte sobre las mismas razones, resulta
practicamente inseparable de ella”.

“En segundo lugar, el principio exige libertad de gustos y disposiciones
(pursuits); configurar el plan de nuestra vida para que encaje con nuestro
propio caracter; hacer lo que nos plazca, sometiéndonos a las consecuencias
que pudieran derivarse, sin que nos lo impidan nuestros semejantes, en tanto
no les perjudique lo que hagamos, aun cuando ellos puedan pensar que
nuestra conducta es demencial, perversa o erronea”.

“En tercer lugar, de esta libertad de cada individuo dentro de los mismos
limites, se desprende la libertad de combinarse los individuos entre si; libertad
de unirse para cualquier propdsito que no implique dafo a otros, dando por
supuesto que las personas que se asocian son mayores de edad, y no estan
forzadas ni enganadas”.

“No es libre ninguna sociedad en que no sean respetadas en su totalidad
estas libertades, cualquiera que sea su forma de gobierno; y ninguna es
completamente libre si estas libertades no existen en ella de una manera

absoluta y sin reserva”.?

2.2. LATEORIA IDEALISTA DEL ESTADO

Asi, y solo por mencionarla, la denominada teoria idealista del Estado,
consider6 que por libertad individual debe entenderse la obediencia a la ley
de la sociedad a la que pertenezco; pues mi personalidad no es mas que la
expresion del conjunto organizado. Cuando un individuo expresa que se
esfuerza por realizarse, en realidad se esfuerza por identificarse con el orden
del que forma parte.

A partir de Rousseau® se ha postulado que la conformidad con un codigo
y la obediencia obligatoria al mismo es la esencia de la libertad; la libertad,
se arguye, no consiste en una condicion negativa, tal como la ausencia de
coaccion, es mas bien una positiva: autodeterminacion de la voluntad
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que, en cada uno, busca la realizacién de un objetivo, y que detras de ese
diversificado de objetivos, se encuentra un objetivo nacional. En ese sentido,
cuando obedezco al Estado, me estoy obedeciendo a mi mismo; sus ordenes
son las mias. Su opinion esta formada por las innumerables opiniones de cuyo
intercambio surge la forma esencial de la organizacion social. Tal opinion es
mucho mas sensata que todos los resultados de mi inteligencia. Mi verdadera
libertad es una tutela del Estado.

En ese mismo sentido Kelsen senala que si la Sociedad y el Estado han de
existir, se precisa que exista un orden obligatorio para la conducta reciproca
de los hombres, y por consiguiente, una autoridad. Asi, la libertad natural
se convierte en libertad social o politica, y es politicamente libre quien, atun
estando sometido, lo esta solamente a su propia voluntad y no a la ajena. *

Sostiene el mismo autor, que a causa de la inevitable discrepancia entre la
voluntad individual, punto de partida de la idea de libertad, y el orden del
Estado, que prevalece sobre aquella voluntad aun en el régimen democratico,
donde esta discrepancia queda reducida al minimo, se produce una nueva
transformacion en la representacion de la voluntad politica; que la libertad
del individuo, que fundamentalmente es imposible, pierde poco a poco
importancia ante la libertad de la colectividad social, y que la protesta contra el
poder de quien no es distinto de los demas, determina en la conciencia politica
una traslacion, un desplazamiento del sujeto del poder - imprescindible hasta
en la democracia - mediante la creacion de la personalidad anénima del
Estado, a la que se le atribuye el imperio, y no a ninguna persona fisica, y
como consecuencia, que de las voluntades y personalidades se abstrae una
voluntad colectiva y una personalidad moral casi mistica. °

La teoria idealista del Estado puntualiza que los seres humanos son libres
cuando los preceptos legales bajo los cuales viven les permiten actuar sin
sentido de frustraciéon en aquellos dominios que consideran significativos.
No los son, cuando los preceptos a los cuales deben someterse les disgustan
o agravian; entonces la libertad, lejos de ser una ausencia de coaccién, se
convierte esencialmente en subordinacién a un sistema de objetivos racionales
que alcanzan su mas alta expresion en la actividad del Estado. Identificarse
con esta actividad puede considerarse como la forma mas elevada de libertad
que un ciudadano pueda conocer.

Esta paradoja se explica afirmando que la libertad es una autodeterminacion

de la voluntad que, en cada uno de nosotros, busca la realizacién de un
objetivo nacional que se encuentra detras del diversificado caos de objetivos
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que existen en cada hombre, otorgandole un significado tanico. La libertad no
es una condicion negativa, configurada por la ausencia de coaccién.

2.3. EL PENSAMIENTO LIBERAL

El pensamiento liberal ha sido considerado desde sus origenes como un
postulado inalienable la necesidad de mantener una esferamas o menos amplia
de la vida del individuo libre de toda interferencia estatal; el derecho de elegir
sin interferencias ajenas; lo que se ha concretado en un ntcleo determinado
que algunos denominan “el sagrado de los derechos individuales”.

Se expresa como el derecho que tiene todo individuo de ser instrumento de
sus propios actos, de moverse por propdsitos conscientes propios.

Naturalmente esto no significa ausencia de limites, pues estos resultaran del
derecho de los demas.

2.4. UN ENSAYO DE DEFINICION

Mi maestro de l6gica, en sus primeras lecciones, me ensen6 que la definicion
se hace por el género proximo y la diferencia especifica.

Considero que la libertad es un bien, pues es independiente del sujeto en
quien se halle y que la viva, y por tanto se le comprende en este género, que
es su proximo. Parece innecesario recordar que “bien” en este sentido es un
beneficio, utilidad, que es la cualidad que tiene un valor positivo.

Partiendo de alli, permitanme ensayar la definicion siguiente:

La libertad es un bien que permite al ser humano decidir, elegir y obrar, de
una manera u otra, sin coaccién, en el marco del ordenamiento juridico. Como
consecuencia y contrapartida de esa libertad, el hombre es responsable por
sus actos.

De este ensayo de definicion surgen los elementos siguientes:

a) Esun bien, porque siendo un derecho fundamental, también es un valor y
un beneficio, aunque sea inestimable, no cuantificable.

b) Importa capacidad de decidir una conducta, un comportamiento, esto es,
que hay opciones para proceder y se debe elegir alguna de ellas.
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c) Se decide y actta sin coaccién, esto es, sin ingerencia ajena, por propio
albedrio. La ausencia de coacciéon implica el poder de desenvolverse sin
cortapisas, el derecho del individuo de elegir su propio modo de vida sin
prohibiciones o imposiciones externas.

d) Siempre se actia en el marco del ordenamiento juridico aceptado por el
individuo, porque si se cumple la ley, con violencia interna, a disgusto,
tampoco hay libertad. ®

En toda sociedad, la presiéon del nimero de miembros y la diversidad de
aspiraciones que resultan de cada uno, hacen indispensable la existencia de
reglas de conducta y obligaciones, la delimitacion de lo que es licito e ilicito, y
los bienes materiales y espirituales que protegen las reglas penales y civiles.

Aqui se espera un equilibrio arménico entre la libertad necesaria, y la
autoridad, que debe dar espacio suficiente para la expresion de la personalidad
del individuo.

2.5.EL ELEMENTO FUNDAMENTAL

De todos estos elementos que integran el concepto de libertad, se concluye
que lo que realmente la tipifica, lo que determina su esencia, es la ausencia
de coaccion. La libertad es, esencialmente, ausencia de coaccion. Esto es, que
nuestra voluntad no esté sujeta a otras voluntades, ni determinada por un
encadenamiento fatal de circunstancias.

Los seres humanos son libres cuando los preceptos legales bajo los cuales
viven les permiten actuar sin sentido de frustracion en aquellos dominios que
consideran significativos. No lo son cuando los preceptos a los cuales deben
someterse los obligan a conducirse en una forma que les disgusta o agravia

La historia tiene muchos ejemplos de ordenamientos legales disenados,
precisamente, para coactar la libertad de los individuos: son los regimenes
dictatoriales.

2.6. LIBERTAD POSITIVAY LIBERTAD NEGATIVA

Isaiah Berlin ha subrayado la diferencia entre estos dos conceptos de
libertad:

a) Lanegativa, que es la capacidad de elegir sin interferencias ajenas y;
b) Positiva, que consiste en ser duefio de si; en ser su propio amo’.
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Dicho autor, con relacién a la libertad positiva expresa:

“Deseo que mi vida y mis decisiones dependan de mi mismo, no de fuerzas
externas de ninguna clase. Quiero ser el instrumento de mis propios actos de
voluntad, no de los actos de otros hombres. Quiero ser un sujeto, no un objeto;
moverme por razones, por propositos conscientes propios, no por causas que
me afecten, como si dijéramos, desde afuera. Quiero ser alguien, no nadie; un
ejecutor - decididor, no alguien por quien se decide; autodirigido, no guiado
por la naturaleza externa o por otros hombres como si fuese una cosa o un
esclavo incapaz de desempenar un papel humano, es decir, de concebir metas
y politicas propias y alcanzarlas”.®

El mismo autor, con relacion a la libertad negativa dice:

“Se refiere principalmente a la zona de control, no a la fuente de éste. Asi
como la democracia podria en realidad, privar al ciudadano individual de
muchas libertades que podria tener en alguna otra forma de sociedad, es
perfectamente concebible que un déspota con mentalidad liberal permitiese a
sus stbditos una gran medida de libertad personal. El déspota que deja a sus
stibditos una gran zona de libertad puede ser injusto o alentar las mayores
desigualdades, preocuparse poco del orden, la virtud o el conocimiento; pero
mientras no restrinja su libertad, o por lo menos la restrinja en menor medida
que muchos otros regimenes, satisfara la especificacion de Mill. La libertad en
este sentido no estd conectada, por lo menos l6gicamente, con la democracia o
el autogobierno. El autogobierno puede, en general, proporcionar una garantia
mejor de la conservacion de las libertades civiles que otros regimenes, y como
tal lo han defendido los partidarios de la libertad. Pero no hay una conexion
necesaria entre la libertad individual y el gobierno democratico.”

“La respuesta a la pregunta ;Quién me gobierna? Es logicamente distinta
de la pregunta ;Hasta donde interfiere conmigo el gobierno? Es en esta
diferencia donde estd, en tultima instancia, el gran contraste entre los dos
conceptos de la libertad positiva y negativa, porque el sentido positivo de
la libertad no se presenta cuando tratamos de contestar la pregunta ;Soy
libre para ser o hacer que?, sino la de ;Quién me gobierna? o ;Quién ha de
decidir que puedo y qué no puedo ser o hacer? La conexion existente entre la
democracia y la libertad individual es mucho mas tenue que lo que parece a
muchos defensores de ambas. El deseo de ser gobernado por mi mismo, o por
lo menos de participar en el proceso por el que ha de regirse mi vida, puede
ser un deseo tan profundo como el de una zona libre para la accién y quiza
histéricamente mas antiguo. Pero no es un deseo de la misma cosa. Es tan
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distinto, en realidad, que ha conducido en dltima instancia al gran choque de
ideologias que domina nuestro mundo. Porque en esta concepcién positiva de
la libertad -no ser libre de algo, sino ser libre para- la que los defensores de la
nocion negativa representan en ocasiones como algo no mejor que un disfraz
enganoso de la tirania brutal” °.

La libertad positiva nace del deseo de salvaguardar un ambito de no
interferencia, de regirse a si mismo, de ser el propio dueno. No es que ambas
expresiones de la libertad se encuentren en conflicto, pero si hay que subrayar
que no existe entre una y otra ninguna suerte de armonia preestablecida y que
la colision entre ambas puede asomar en cualquier momento.

Por ejemplo, se evidencia un posible choque entre la soberania popular y
Estado de Derecho, como conflicto entre derechos fundamentales y principio
democratico.

Hay quien distingue en la libertad un lado exterior y uno interior. La libertad
de ejecucion, de accién, y la libertad de resolucion. La libertad de resolucion
es un poder al que se le da también el nombre de libre albedrio. Se trata
de la posibilidad de elegir, de dar a la voluntad determinada direccion,
con preferencia a cualquier otra. La libertad de ejecuciéon o de accion es la
posibilidad de hacer lo que se quiere, lo que se ha decidido. La libertad de
ejecucion presupone la de resolucién. En otros términos, quien niega el libre

albedrio niega toda libertad.
2.7. LIMITACIONES DE LA LIBERTAD

Lo esencial del hombre es la libertad; pero la libertad tiene necesariamente
que ser limitada, precisamente para garantizar, hacer posible, la libertad de
los demas. Si cada cual quisiera gozar la suya sin limites, en lugar de ser todos
libres, acabarian siendo todos esclavos.

La conclusién es que se es libre, en tanto no se afecte la libertad ni el derecho
de los demas. Esta es la base, el fundamento de la sociedad politica: cada cual
puede hacer lo que quiera, en tanto no estorbe lo que otro haga legitimamente.
Sin este concierto de derechos contrapuestos, la sociedad seria un simple
hecho de fuerza.

No hay nada ilimitado en el mundo, y tampoco lo es la libertad.

Se precisa que regule el derecho de todos alguien que tenga la confianza
de todos y que ejerza su actividad por encima de todos. Con ésto nacio el
concepto de Poder Puablico.*

30 Revista Oficial del Poder Judicial 2/1 2008



Manuel Sanchez-Palacios Paiva - Magistratura y prensa

Como escribié Rousseau, la voluntad general, (que no debe confundirse con
la suma de las voluntades individuales) es la voluntad propia del yo comtun
engendrado por el sacrificio que cada uno ha hecho de si mismo y de todos
sus derechos, sobre el altar de la sociedad. 1

2.8. LIBERTAD MORAL Y DERECHO NATURAL

La libertad de resolucion del individuo esta limitada y orientada por la
conciencia de los deberes sociales.

El Derecho es la regla de lo que esta permitido, de lo prohibido y de lo que
puede ser ordenado. Comprende los deberes necesarios para la subsistencia
de la sociedad, y junto al freno de la ley, necesaria para que la libertad de
unos, cuando se emancipa de la ley moral, no destruya la libertad de los otros,
existe un freno de orden moral, que constituye la conciencia, que no exige de
nosotros la perfeccién, pero quiere que tendamos a ella constantemente, y no
conoce otro limite a la obligacion del bien, que el limite de lo posible.

3. LA LIBERTAD DE PRENSA
3.1. REFERENCIA HISTORICA

Los romanos colocaban enlos muros de ciertos edificios pablicos, hojas escritas,
posiblemente pergamino, con novedades variadas sobre los acontecimientos
politicos, las campafas militares, los juegos del circo, la actuacion de los
artistas, etc. Segtin la historia del Derecho Romano, las Doce Tablas que
contenian las leyes escritas, se exhibieron en el Foro en el anio 451 A.C., dando
asi inicio al principio de la publicidad de la ley.*?

China invento el papel, y los egipcios el papiro, ambos vehiculos de expresion
escrita de noticias y de ideas.

En el siglo XV, Venecia enviaba a sus embajadores en el mundo, hojas de
noticias escritas a manos (fogli d’avizi). Francia conoci6 los gacetilleros y las
hojas manuscritas se desarrollaron en la época de las guerras religiosas.

Desde la invencién de Gutemberg en 1430, se desarrollaron los libros, luego
los almanaques, y ciertas hojas informativas, hasta que en 1605 naci6é en
Amberes el primer informativo impreso conocido que llevé el nombre de
Nieuwe Tidingen, publicado por Abraham Verhoeven, quien se motivé en los
acontecimientos bélicos de la época, los cuales relataba. No tenia fecha fija de
publicacién.
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En Francia, en 1631, un médico llamado Teofrasto Renaudot, tuvo la idea de
imprimir dos veces por semana noticias destinadas al publico, y la hoja inicial
que denominé “La Gaceta”, pronto tuvo hasta dieciséis paginas.

Los “Weekly News” nacieron en Inglaterra en 1622; “La Gaceta” de Espana
en 1626; la “Gaceta Oficial de Suecia” en 1644, etc. Esos periddicos no podian
ocuparse de temas de politica, pero se explayaban en otros, como las ciencias,
y las letras, y desde luego noticias de arte y espectaculos.

Los primeros en imaginar la publicidad fueron los perioddicos ingleses.
Desde entonces, la prensa de gran tiraje, apoyada sobre la publicidad, la
venta individual y por suscripcién, inicié6 su gran desarrollo, que encontré
fundamental apoyo en los progresos de la técnica, y desarroll6 como una
industria.

3.2. EL DERECHO DE OPINAR

La palabra “libertas” aplicada a la libertad de expresién escrita, se ubica por
primera vez a comienzos del siglo I, y se le adjudica al emperador Tiberio,
quien era impasible y paciente frente a las injurias, rumores ofensivos y
aun los versos satiricos sobre él y los suyos, y decia: “En un Estado libre,
la palabra y el pensamiento deben ser libres”. En otra ocasion expresé con
relacién a un comentario: “Si en verdad se ha expresado de manera distinta
a la mia, me esforzaré en explicarle mis actos y mis palabras; si persevera, le

odiaré a mi vez”. 1®

Esta manera de pensar no fue compartida por quienes le sucedieron.

La Edad Media y el Renacimiento se caracterizan por las medidas de represion
en los casos de criticas a los poderes eclesiastico y temporal, y en esos tiempos
se elaboro la tesis que tipificé como sacrilegio la oposicién a lo que Dios habia
querido, que por supuesto era lo que decian quienes se auto titulaban sus
intérpretes.

En 1644, Milton escribié un alegato a favor del derecho de opinar: “quien mata
a un hombre, mata a un ser viviente, imagen de Dios, pero quien destruye un
buen libro, mata a la razén misma, destruye la quinta esencia espiritual de la
existencia. Por encima de todas las otras libertades, dadme la de conocer, la de
decir y discutir libremente, segtin mi conciencia.”

El pensamiento de Milton dio sus frutos, y la idea de la libertad de prensa
pas6 desde Inglaterra a la América del Norte, donde por primera vez fue
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garantizada formalmente por el “Bill of Rights” que figuraba en la Constitucion
del Estado de Virginia de 12 de junio de 1776 cuya articulo 12 estableci6:

“That the freedom of the press is one of the great bulwarks of liberty, and can
never be restrained but by despotic governments”.

La primera enmienda a la Constituciéon de los Estados Unidos de América,
aprobada el 15 de diciembre de 1791 junto con las diez primeras, en el mismo
sentido estableci6:

“Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of
the press, or de right of the people peaceably to assemble, and to petition the
Government for a redress of grievances”!*

En Francia, en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
se recogi6 igualmente el principio de la Libertad de prensa.

El siglo XIX no fue favorable a la libertad de prensa en Europa. Durante el
consulado, Napoleén suprimi6 sesenta diarios en Francia, y la vigilancia de
los remanentes fue confiada a Fouché, su Ministro del Interior. A Napoleon se
le atribuye la frase: “La imprenta es un arsenal que no es necesario poner al
alcance de todo el mundo” .

A la caida de Napoledn, los movimientos liberales en Europa instituyeron
la libertad de prensa, suprimieron la censura y la ley se limitaba a definir
los delitos cometidos por medio de la prensa, considerando entre ellos la
provocacion de crimenes y delitos de derecho comun, la ofensa al rey, a la
moral, la difamacion.

3.3. EL TOTALITARISMO Y LA REACCION

Después de la Primera Guerra Mundial, terminé el periodo para determinados
paises, cuando el mundo asisti6 a la implantacién del Totalitarismo, en
sus distintas expresiones: el Comunismo, el Fascismo, el Nazismo, el
Franquismo.

Concluida la Segunda Guerra Mundial, se disei6 la Carta de las Naciones
Unidas, que se firmé en San Francisco el 26 de junio de 1945, la que incluye
una serie de declaraciones vinculadas al respeto de los Derechos del Hombre
y de sus libertades fundamentales.
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Los tratados de paz firmados en Paris el 10 de febrero de 1947, con los Estados
vencidos (Italia, Rumania, Bulgaria, Hungria y Finlandia) también contienen
disposiciones relativas a los Derechos del Hombre y la libertad de prensa y
de publicacion.

En el curso de su tercera sesion, en Paris, en el ano 1948, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopto el articulo 19° de la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre, al que nos referimos al iniciar esta exposicién, con
el texto siguiente:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion, lo que
implica el derecho de no ser inquietado por sus opiniones, y el de buscar,
recibir y de difundir, sin consideracion de fronteras, las informaciones y las
ideas por cualquier medio de expresion que sea”.

3.4. LA DECLARACION DE CHAPULTEPEC

La Declaracion de Chapultepec naci6 de la conferencia Hemisférica convocada
por la Sociedad Interamericana de Prensa en el Castillo de ese nombre, ciudad de
México, en el ano 1994, que congreg6 a lideres politicos, escritores, académicos,
directores de perioédicos de toda América, los que redactaron un documento
de diez principios, el primero de los cuales declara que no hay personas ni
sociedades libres sin libertad de expresion y de prensa; que su ejercicio no es
una concesion de las autoridades, sino un derecho inalienable del pueblo.

Anos después, en agosto de 1998, en San José de Costa Rica, se ratificaron los
diez referidos principios y se redact¢ las “Contribuciones a los diez principios
de la declaracion de Chapultepec”, que con relaciéon al ya glosado, senala:

“La libertad de expresion y de prensa y el derecho a la informacién son
derechos de los individuos, pertenecen a cada uno y al mismo tiempo lo son
del pueblo y de la sociedad, pero comprendida ésta como suma de individuos.
La ausencia de esta libertad tiene, por tanto, una doble consecuencia: viola un
derecho individual y conduce al mismo tiempo a una sociedad y un pueblo
sin libertad. Desde esta perspectiva, la violacion de la libertad de expresion y
de prensa constituya una violaciéon a la democracia, marco necesario para la
realizacion de los derechos humanos.”

3.5. MISION DE LA PRENSA

La libertad de comunicacion del pensamiento, tiene una doble dimension,
ambas condicionadas reciprocamente: una individual y otra social.
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La primera consiste en que nadie pueda ser arbitrariamente menoscabado
o impedido de manifestar su propio pensamiento, libertad que no se agota
en el reconocimiento teérico del derecho de hablar o escribir, sino que
comprende ademds, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir la informacién y hacerla llegar al mayor ntimero de
destinatarios.

La dimension social garantiza el intercambio de ideas e informaciones entre
las personas, implicando también el derecho de todas a conocer opiniones,
relatos o noticias.

La Revolucion Francesa, difundi6 la idea de que todo hombre mayor podia
atilmente tomar parte en la discusién y gestion de los asuntos del Estado, pero
a continuacion concluy6 que si bien todo ciudadano gozaba de esa capacidad,
carecia de los conocimientos necesarios, y que la forma de adquirirlos era
por la instruccion y por la prensa. Consecuentemente, la libertad de prensa
también deriva del derecho de adquirir la instruccién, como asi lo proclamé
el articulo 7° de la Constitucion Helvética de 1798.

La tarea primordial de la prensa es informar al puablico objetivamente sobre
hechos de interés general. A ello se anade el rol politico de interpretar, formar
y expresar la opinién publica. Para ello tiene el deber de relatar imparcial y lo
mas exactamente posible los hechos del dia, discutirlos, tomar partido en el
debate, aprobar o desaprobar; y goza del derecho de critica.

En un Estado democratico, el objetivo de la garantia constitucional es el
permitirle servir a la sociedad, cumplir su mision, y no el de precaverla contra
medidas restrictivas.

La prensa cumple su mision persiguiendo tres objetivos principales:

a) Informar objetiva y veridicamente;

b) Contribuir a la formacién de la voluntad popular;

¢) Servir de medio de expresioén a la opinién publica.

3.6. LA INFORMACION OBJETIVA Y VERIDICA

El fin de la informacién no puede ser otro que trasmitir el conocimiento
exacto de los hechos, por lo que la tnica informacion deseable es la objetiva,

entendiendo portallo desinteresado, lo desapasionado, lo que existe realmente
fuera del sujeto que la conoce: es la verdad.
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Sobre este tema es pertinente recordar la pregunta de Pilatos, ;qué es la
verdad?, la misma que atn hoy en dia conserva su angustia.

El periodista debera tender hacia lo verdadero, aunque él no sepa asegurarlo
integralmente; y el fin al que aspire, ain cuando no pueda conseguirlo
plenamente, sera informar imparcialmente a sus lectores y expresar con buena
fe sus opiniones.

Contra este fin, atentan:

a) El peligro que amenaza a la informaciéon veridica y objetiva es el
“subjetivismo” del periodista, amenazado por diferencias de conceptos en
materia politica, religiosa, de formacién y de educacion, de tal manera que
él, al igual que la gran mayoria de personas, juzgara con los anteojos de
eso0s preconceptos.

b) La rapidez con que se debe trasmitir la informacién, lo que muchas veces
no da tiempo suficiente para verificarla. El proceso tiene como finalidad la
btisqueda de la verdad. Para esto se cumple un ritual, y luego de escuchar
a las partes interesadas y de actuar las pruebas ofrecidas, el juez hace una
reconstruccion historica de los hechos y sobre ellos aplica el derecho. Esto
toma cierto tiempo.

c) El periodista, que debe informar en el dia, muchas veces solo dispone
de horas y la premura por la primicia, prevalece sobre la basqueda de la
verdad.

d) El sensacionalismo, que es el estilo de ciertos medios, que buscan colocar
titulares “vendedores”. El “titulero” del diario, que es una especialidad
en esa profesion, buscard levantar la noticia, para crear curiosidad o
expectativa y promover la venta del periédico.

e) La imposibilidad de difundir la informacion completa, por problemas de
espacio, atenta contra lo mismo, pues la noticia incompleta puede estar
renida con la verdad.

f) Tratandose de noticias trasmitidas en idioma extranjero, las traducciones

pueden generar un problema, si es que el traductor no recogié el verdadero
sentido del despacho recibido.
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3.7. ELROL POLITICO

Ya nadie duda que la prensa desempena un rol politico y civico, y que
contribuye a la formacién de la voluntad popular; y que sirve también de
vehiculo de expresién a todo aquel que desea hacerlo.

Pero la opinion publica y la voluntad popular que de ella se desprende, llevan
en si todas las deficiencias de la condicion humana: estd sujeta a extranos
olvidos, a recuerdos prolongados, a severidades extremas y a indulgencias
inesperadas; es capaz de paciencia y de ira, de vindicta y mansedumbre.

La democracia reposa sobre el principio de la voluntad mayoritaria, y el
ciudadano, para pronunciarse con conocimiento de causa sobre un tema, debe
tener la posibilidad de tomar conocimiento de las diferentes opiniones que
se han expresado sobre éste. Debe estar informado. Llenada esta condicion,
pueden esperarse del ciudadano elector decisiones prudentes y justas.

Resulta de ello que el funcionamiento de las instituciones democréticas esta
vinculado a la libertad de prensa, casi como una condiciéon de existencia.
Gracias a ella, la prensa puede exponer los diversos puntos de vista que
expresen los periodistas y los ciudadanos, y afirmarse como instrumento
indispensable de difusion de pensamiento e informacién, orientando la que
se manifestara en el resultado de las elecciones.

Entonces, ademas de su rol estético, la prensa tiene uno de caracter dinamico,
esto es, contribuir a la formacion de la opinion publica. Tiene el deber de
promover debates libres y ptblicos para definir aquello que corresponde al
interés general.

La prensa retransmite, adopta, acepta, se hace cargo de las opiniones publicas,
se expresa libremente pero no es la opinién publica.

El texto de un diario expresara siempre el pensamiento y los sentimientos
de una persona, o a lo sumo el pensamiento de un grupo de personas; pero
el conjunto de articulos aparecidos en los distintos diarios, la expresion de
los distintos redactores, debe considerarse como la expresion de la opinién
publica. Esto naturalmente, en un pais donde haya pluralidad de pensamientos
y los diarios los difundan.

La prensa establece el contacto entre el Gobierno y la opinion ptblica. Igual

sucede con el Parlamento, pues asiste a los debates parlamentarios e informa
sobre ellos. La relacién con la judicatura es mas complicada.
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Los medios de comunicacién cumplen un rol de vital importancia en el Estado
Social y Democrético de Derecho. Permiten formar y canalizar la opiniéon
publica indispensable para formar el pluralismo de criterios, sino que, por su
cada vez mayor alcance difusivo, se convierte en un potencial instrumento de
integracién social.

Prueba de ello es que la incautacion de los medios de comunicacién por el
gobierno militar en el Perd, descarnadamente abierta y directa, en el periodo
de 1968 a 1980, ha sido en nuestra historia, senal evidente de la supresiéon de
la democracia.

A este respecto la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido:

“(...) si en principio la libertad de expresiéon requiere que los medios de
comunicacién social estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacion, o
mas exactamente, que no haya individuo o grupos que, a priori, estén excluidos
del acceso a tales medios, existe igualmente ciertas condiciones respecto de
éstos, de manera que, en la préctica, sean verdaderos instrumentos de esa
libertad y no vehiculos para restringirla. Son los medios de comunicaciéon
social los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresion,
de tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a esa
libertad. Para ello es indispensable, Inter alia, la pluralidad de medios, la
prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera sea la forma que
se pretenda adoptar, y la garantia de proteccién a la libertad e independencia
de los periodistas.”

4.LIMITES A LA LIBERTAD DE PRENSA. LA PROPUESTA DE JACQUES
BOURQUIN

4.1. LA DEFINICION Y NECESIDAD DE LIMITES

Jacques Bourquin definié la libertad de prensa, como el derecho de la libre
expresion de las ideas en impresos dentro de los limites y la responsabilidad
establecida en la ley.'s

El mismo autor senala que en tanto miembro de una sociedad, sin la cual
no podria subsistir, el individuo no puede pretender un derecho ilimitado
de expresar lo que piensa, o lo que aparenta pensar, pues si el pensamiento
y la expresion permiten combatir el error y la injusticia, también pueden
corrompery disgregar, queesloquehace que hayalimitesalalibreexpresion
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del pensamiento, y que al igual que las otras libertades individuales y
sociales, la libertad de prensa, también debe reconocer una limitaciéon
justa y equitativa, donde aparecen intereses dignos de proteccién, pues
los derechos de los ciudadanos tienen su contraparte en sus deberes; las
libertades en sus responsabilidades; el goce de los derechos en la represion
de los abusos.

4.2. LOS LIMITES PROPUESTOS POR JACQUES BOURQUIN
A ese efecto, Bourquin propuso los limites siguientes:
4.2.1. En razdn de las personas

Por medio de la prensa se puede causar perjuicio a los derechos personales:
a la misma libertad, honor, consideracion social, derechos civiles, y hasta se
puede atentar contra el derecho de propiedad.

Asi, se puede mencionar:

a) Laproteccion delavida privada, laintimidad, tan estrechamente ligada con
la libertad individual, pues la vida privada es una de sus consecuencias. La
vida privada es el dominio moral de las personas, por lo que no se puede
permitir a un periodista entrar en ella. Ese dominio moral esta constituido
por la vida intima de familia, de la esposa, de los hijos, con los habitos del
hogar, lo que debe ser defendido como un bien sagrado. No es mision de
la prensa revelar esas intimidades.

b) El honor. Las personas tienen un derecho absoluto al honor, atn cuando
sea inmerecido, que no se le niegue injustamente una cualidad, que no
se le impute una mala cualidad que no tiene, o una accién a la que ha
permanecido extrano. El que difama, conociendo la falsedad de su
aseveracion, comete el delito de calumnia.

Senala que es dificil de trazar el limite entre la libertad de prensa y el respeto
debido a los atributos mencionados, pues se desplaza segtin las circunstancias.
De alli que segtn la importancia de la mision que cumple, el periodista tendra
o no, derecho de invadir fueros personales. El concepto de lo que es ttil al
pais o a la colectividad, variara segtin las circunstancias; pero se admite como
principio general, que es de interés publico la busqueda del progreso cultural
0 econémico.
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4.2.2. En razén del interés superior de la colectividad
El Estado representa el interés superior de la colectividad.

En una democracia, cualquier restriccion a la libertad de prensa es grave; pero
una libertad ilimitada puede poner el peligro al propio Estado.

a) El interés del Estado y la proteccién constitucional. Por ejemplo, en Suiza
se expidieron los Decretos de 3 de noviembre de 1936, 28 de mayo y 5
de diciembre de 1938 para contrarrestar la fuerte presion que ejercia la
prensa partidaria del nacional socialismo, como un modo de evitar que
los que querian la supresion de la libertad de prensa lograran sus fines.
Generalmente, los Codigos Penales prevén disposiciones destinadas a
proteger al Estado mismo. En el Perua el articulo 325° del Cédigo Penal
castiga el atentado contra la integridad nacional; el 346° sanciona la
rebelion, el 347° la sedicidn, el 365° el atentado contra la autoridad.

b) Laindependenciayseguridad delEstado, pueslasgarantiasconstitucionales
desaparecerian con éL.

c) La seguridad militar. En este caso hay que distinguir la informacion
relacionada con los institutos militares, del secreto militar propiamente. El
ejército es una organizaciéon compleja, y puede presentar defectos, los que
no se deben ocultar. Como cualquier otra funcién piublica, estan sujetos
a critica. Lo que no es permitido es revelar determinado emplazamiento,
fortificacion, etc.

4.2.3. Limites en razén del Derecho de Gentes

Los Estados deben mantener buenas relaciones con otros Estados, por lo que
no es posible que mediante la prensa se comprometan éstas.

Asi, no se tolera el ultraje al Estado extranjero. En el Cédigo Penal Peruano
se sanciona a quien, sin autorizacion, practica actos hostiles contra un Estado
extranjero, dando motivo a represalias. (Art. 339).

4.2.4. Limites profesionales.
El periodista tiene el deber de ser honesto, recto y veraz. Tiene un deber hacia
laverdad antes que a su propia posiciéon personal. Ese deber moral de respetar

laverdad se traduce, en el plano juridico, por la obligacién para el sujeto activo
de controlar las opiniones que emita y las informaciones que trasmita.
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a) Las asociaciones de editores y de diarios, asi como intervienen en defensa
de la libertad de prensa, también han acordado ciertos principios a los
cuales deben sujetarse los periodistas, a fin de prevenir contravenciones.

b) Las mismas asociaciones de periodistas, lo que comprende prensa escrita
y hablada, igualmente suelen acordar principios éticos para desarrollar su
actividad.

¢) El Consejo de la Prensa en el Pert.

5. NORMAS REGULADOREAS DE LA PRENSA. EVOLUCION
HISTORICA EN EL PERU

5.1. LAPRIMERA LEY DE IMPRENTA

El Pert declaré su independencia el 28 de julio de 1821, al ano siguiente, el 12
de noviembre de 1822 se expidi6 la primera Ley de Imprenta, que en su primer
articulo, reconoci6 el derecho de todo peruano de manifestar su pensamiento
por medio de la prensa “sin precedente licencia”, a continuacién de lo cual
precisd como limitacion a esa regla, los escritos que versen sobre la religion de
la Reptblica, que para imprimir necesitan licencia del ordinario, y puntualizé6
como “abusos de la libertad de imprenta” publicar:

1. Maximas, o doctrinas que conspiran directamente a trastornar, o destruir
la religion de la Republica o su Constitucién Politica.

2. Doctrinas o méximas dirigidas a excitar la rebelion, o perturbacién de la
publica tranquilidad.

3. Incitar directamente a desobedecer alguna ley, o autoridad legitima o

provocando a esta desobediencia con satiras o inventivas.

Imprimir escritos obscenos, o contrarios a las buenas costumbres.

5. Injuriar a una o mas personas con libelos difamatorios, que tachen su vida
privada y mancillen su honor, y buena reputacion.

6. Aun cuando se ofrezca a probar la imputacion injuriosa se le aplicard la
pena al autor, o editor del libelo difamatorio.

7. Sien algtn escrito se imputaren delitos cometidos por algtin empleado, o
corporacion en el desempeno de su destino, y el autor o editor prueban su
aserto quedan libres de toda pena.

b

La misma ley estableci6 pautas para la calificacion de los escritos “abusivos
de la libertad de imprenta”, las penas contra los condenados por tal delito,
que variaban desde cuatro meses sepultando cadaveres en el campo santo
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hasta seis anos de prision; la competencia de los “jueces de hecho” que eran
ciudadanos sorteados, la tramitacion a seguir en el proceso y que la sentencia
era apelable a un Juez de derecho.

5.2. LAS NORMAS DEL GOBIERNO MILITAR DEL ANO 1968

El Decreto Ley N° 18075, de 30 de diciembre de 1969, aduciendo imprecisiones
en las leyes anteriores y la necesidad de ampliar al &mbito periodistico lo pre-
visto en el articulo 187° del Cédigo Penal, (delito de difamacién) promulgé un
denominado “Estatuto de Prensa”, que comenzaba declarando que “la libertad
de expresién no tendra mas limitacién que el respeto a la ley, la verdad y la mo-
ral, la exigencias de la seguridad integral del Estado y la defensa nacional, asi
como la salvaguarda de la intimidad y del honor personal y familiar”.

A'lo largo de su articulado regulé:

a) “El derecho de aclaracion y rectificacién”, que corresponde a toda persona
que se considere agraviada, y estableci6é la obligacién del director del
perioédico de insertar gratuitamente y en su integridad la aclaracion,
en el nimero subsiguiente al dia de su entrega, en la misma pagina y
columnaje, con los mismos caracteres tipograficos, y en su caso con el
gréfico pertinente.

b) Prohibi6 a los extranjeros tener participacion en los medios de prensa.

¢) Defini6 las infracciones, y tipifico los delitos contra la libertad de prensa,
entre otros: atribuir a una persona, un hecho o una cualidad o una conducta
que perjudique su honor o reputacion, reprimible con prisién no menor de
cuatro meses ni mayor de seis; publicar crénicas o imagenes que describan
innecesariamente detalles lascivos que evidencien la finalidad de excitar
los bajos instintos y apetitos sexuales.

d) La apologia de los delitos y de sus autores; publicar avisos que atenten
contra la estabilidad monetaria.

e) Atribuy¢ la competencia al juez penal (juez instructor).

f) Faculté prohibir el ingreso de publicaciones extranjeras que atenten
contra el prestigio de los Poderes del Estado, las instituciones y economia
nacional.

El tema no quedo ahi. Por los Decretos Leyes N° 18169 se expropi¢ el diario
“Expreso” que mantenia una linea de critica al desempeno de la Junta Militar
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de Gobierno, y por el N° 20681 se declar6 de “necesidad nacional y de
interés social” la edicién e impresion y difusion de los diarios de circulacion
nacional, y se expropio6 los demaés periddicos. El Decreto Ley N° 22437 faculto
a su Ministro de Interior para suspender los medios de informacion que él
determine.

5.3. LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Las doce constituciones que han regido al Pert, han reconocido la libertad de
prensa.

El articulo 2.4 de la vigente Constituciéon Politica, reconoce las libertades
de informacién, opinion, expresion y difusiéon del pensamiento mediante la
palabra oral o escrita o laimagen, por cualquier medio de comunicacion social,
sin previa autorizacion ni censura ni impedimento alguno. El antecedente de
esta norma es el articulo 2° Inc. 4 de la Constituciéon de 1979.

El articulo 169° del Coédigo Penal sanciona al funcionario publico que,
abusando de su cargo, suspende o clausura algin medio de comunicacion
social o impide su circulacién, con pena privativa de la libertad no menor de
tres ni mayor de seis afios.

Aun cuando historicamente la libertad de informacién surgié en el seno de
la libertad de expresion, y a veces sea dificil diferenciar la una de la otra,
el articulo constitucional citado las ha reconocido de manera independiente,
esto es, como dos derechos distintos y, por tanto, cada uno con un contenido
protegido propio.

Mientras que la libertad de expresion garantiza que las personas puedan
trasmitir y difundir libremente sus ideas, pensamientos, juicios de valor u
opiniones, lalibertad de informacién, en cambio, garantiza un complejo haz de
libertades que conforme enuncia el articulo 13° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, comprende las libertades de buscar, recibir y difundir
informaciones de toda indole verazmente.

Asi, mientras que con la libertad de expresion se garantiza la difusion del
pensamiento, la opinién o los juicios de valor que cualquier persona pueda
emitir, la libertad de informacién garantiza el acceso, la busqueda y la difusion
de hechos noticiosos.

5.4. EL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

Fundada en 1997, el Consejo de la Prensa Peruana se constituy6 a fin de:
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a) Defender la libertad de prensa, expresion, opinién e informacion en el
Peru.

b) Desarrollar y fomentar la investigacion en el ambito de la libertad de
expresion.

c) Promover la ética y la autorregulacion en la actividad periodistica, en el
marco de la libertad de expresion.

d) Promover el derecho a la informacién publica en el Pera y la region
latinoamericana.

Tiene un Tribunal de Etica integrado por siete vocales, elegidos por una
Junta de electores integrada por profesionales de prestigio, vy se rige por
los principios de probidad e independencia en la revision de solicitudes de
rectificacion, para lo cual ha establecido un procedimiento, que consiste en
dar conocimiento del pedido al medio periodistico y con su respuesta decide
si considera justa la solicitud de rectificacion, disponiendo que se publique.
Si el medio se negara, el Tribunal primero lo amonestara y, de persistir,
solicitara la publicacién de su resolucion en los demas medios periodisticos
asociados, y al Consejo de Honor de la Asociacion que suspenda o separe al
medio en discordia. Tal actuacion se sujeta a un reglamento establecido. (Web
site: http:/ /www.consejoprensaperuana.org.pe

5.5. EL DERECHO DE RECTIFICACION

El bien protegido por la libertad de informacién es la comunicacion libre,
tanto de los hechos como de las opiniones. Por ello, los hechos difundidos,
para merecer proteccion constitucional requieren ser veraces, lo que supone la
asuncion de ciertos deberes y responsabilidades por los periodistas, forjadores
de la opini6n pablica.

Cuando un medio de comunicacion falta a la veracidad informativa, esta
obligado a hacer la correspondiente rectificacion, si es pedida por el afectado.
Es que la rectificacion es un mecanismo adecuado de salvaguarda del honor.

Asi, en el fundamento 23 de la Opinién Consultiva OC-7/86 de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1986, sobre exigibilidad
del derecho de rectificacién, prevista en los articulos 14.1, 1.1 y 2° de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, ha establecido que:

“Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en
su perjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se
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dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de
difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley”.

Este derecho ala rectificacion se corresponde con el articulo 13.2 sobre libertad
de pensamiento o expresion, que sujeta esta libertad al respeto a los derechos
o a la reputacion de los demas.

En ese sentido la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, en comunicado
de 13 de enero de 2006, expreso:

“El derecho fundamental de opinién, protegido por el articulo 2° inciso 4 de
la Constitucion Politica del Estado, no es absoluto y tiene limites, entre ellos
el respeto al derecho -también constitucional- al honor y buena reputacion
de las personas, respeto que debe ser de la mayor exigencia y ponderacion
tratdindose de un dignatario de alta investidura”

6. LAPRENSAY EL PODER JUDICIAL
6.1. LA INFORMACION VERAZ

El derecho a la buena reputacion se deriva del derecho de la personalidad,
por lo que su reconocimiento y tutela esta directamente vinculado con el ser
humano. Por extensién alcanza a las personas juridicas.

De aqui se sigue, que la libertad de informacién que se protege es la veraz. La
conciencia repugna la idea que se proteja la informacion falsa, delictiva.

Conviene senalar que la “veracidad” no es sinénimo de exactitud de la noticia,
y ésta exige que los hechos difundidos por el comunicador se adecuen a la
verdad en sus aspectos relevantes.

A este respecto, Javier Cremades ha escrito: “La verdad, en cuanto lugar
comun de la informacién, puede entenderse como la adecuacién aceptable
entre el hecho y el mensaje difundido, la manifestaciéon de lo que las cosas
son. Se trata pues, de la misma sustancia de la noticia, de su constitutivo. Por
ello es un deber profesional del informador el respetar y reflejar la verdad
sustancial de los hechos”!®

6.2. LA BUSQUEDA DE LA VERDAD

El proceso judicial tiene como fin establecer la verdad de los hechos.
Reconstruirlos como fueron, y para ello las partes en el proceso ofreceny acttian
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pruebas. Al concluir la etapa probatoria, el juez aprecia la prueba aportada, en
base a ella establece la relacion de hechos y sobre ellos aplica las normas del
Derecho que estima pertinentes, lo que se traduce en la sentencia.

El periodista igualmente busca la verdad y ventila lo que ve, lo que percibe
como real, pero para ello, generalmente, solo escucha una versién, y confiado
en ella o tras breves indagaciones, la divulga.

Cuando se trata de divulgar informacion resultante de un proceso judicial,
el juez se encuentra impedido de proporcionarla, porque puede incurrir en
un adelanto de opinién, que lo descalificaria, y por otro lado, el periodista,
sin tener preparacion en la materia, puede divulgar informacion sin sustento
legal o contrario a él, y sobre hechos establecidos desde su particular 6ptica.
Es verdad también que hoy en dia, algunos diarios tienen unidades de
investigacion, que en forma previa a la divulgacion de la informacion, la
confrontan, y luego de verificarla la divulgan.

Los jueces sabemos muy bien la importancia de la comunicacién social, y en
ese sentido se puede afirmar que la prensa y la judicatura, ambos o ninguno,
son guardianes de los derechos y libertades de los ciudadanos.

Pero qué ocurre cuando esos guardianes no responden a la verdad. A veces,
y con bastante frecuencia no hay una clara distincién entre “empresa” y
periodismo, entre ciertos intereses y la informacion objetiva, como es el caso de
los diarios sensacionalistas que destacan la noticia que consideran promovera
la venta de su publicacion.

6.3. LANOTICIA VINCULADA CON PROCESOS JUDICIALES

En principio, el quehacer judicial es de interés publico y con mayor razéon
cuando se procesa por hechos que trascendieron socialmente. Por eso mismo,
los procesos tiene ese cardcter, salvo aquellos que tienen que ver con el honor
y la intimidad de las personas.

Para satisfacer esa exigencia, la prensa requiere acceso a los procesos y que
el juez o el secretario del juzgado le informe, lo que tiene un escollo, pues
conforme a la ley peruana es deber de los magistrados guardar reserva sobre
los asuntos en los que interviene. Esto, evidentemente, busca impedir un
posible adelanto de opinion. 17 18

Entonces el periodista buscard acceder a la informaciéon por otras vias y
caminos, interroga auxiliares, procurara leer los actuados, textos escritos,
ambos en un lenguaje juridico que no entiende bien, y como consecuencia de
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ello puede tergiversar la noticia. Esto puede originar una especie de “proceso
paralelo” en unjuego de roles que se cruzan y pueden confundir al ciudadano.
Esto ocurre cuando la denuncia periodistica reemplaza a la resolucion judicial.
Esto es un problema grave, de trascendencia, pues la justicia auténtica solo
admite un proceso y un fallo.

Es que los medios tienen prioridades distintas a las de los jueces. Ambos
buscan la verdad, pero detras subyacen intereses adicionales. En el caso de
la prensa, ademas o fundamentalmente, le interesa divulgar esa verdad como
un medio de promocionar la venta de su publicacién.

Esto no obstante, hay casos notables en que la denuncia periodistica y la
divulgacion de una conducta irregular produjo una sancion.

Ejemplos recientes son los de las parlamentarias Elsa Canchaya y Tula
Benites. La primera nombré como su “asesora” a su empleada doméstica, para
cobrar sus remuneraciones, lo que fue destacado por un programa televisivo
dominical, y la segunda tenia un asesor “fantasma”, lo que fue denunciado
por el diario “Pertt 21”. Después de un largo seguimiento de la prensa en
general, el Parlamento se vio obligado a tomar medidas y suspendi6 de sus
labores a la primera y derivo el caso al Poder Judicial

También hay casos de criticas negativas injustas al pronunciamiento
jurisdiccional. En el ano 1996, el Congreso de la Republica aprobé una ley que
por su destinatario se denominé “Alan Garcia”, pues era el tnico al que se
podia aplicar, que restringia los derechos pensionarios de los ex presidentes
que afrontaran acusaciones constitucionales. La Sala de Derecho Publico de la
Corte Superior de Lima declar6 fundada la accion de amparo que se interpuso e
inaplicable la ley, fallo que se fundament6 adecuadamente. Esto no obstante, la
prensa de entonces tild6 a los jueces que suscribieron el fallo de “apristas”.

a) El primer problema en la comunicacion entre los jueces y los periodistas
no radica en el lenguaje, como ha sostenido alguno, quien ha llegado al
extremo de proponer se cambie el lenguaje juridico y se utilice términos
usuales y comunes. Todas las ramas del saber han desarrollado un lenguaje
especializado, en el que muchas palabras tiene un contenido propio y
preciso. La ingenieria, la informética, la medicina, etc.

Para ayudar a la comprensién de los actuados judiciales, en muchas
oportunidades en el Pert se ha promovido breves seminarios, para
explicar a los cronistas los principios del proceso civil o penal, segtn el
caso, inclusive para casos especificos.
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b) El segundo problema se presenta en la intencién periodistica. Rara vez lo
bueno en el quehacer judicial es noticia. Eso no interesa para promover la
venta del diario. Hay que destacar lo malo, relevar los inevitables errores
y demoras procesales. Eso genera un antagonismo y una prevencion en los
jueces, quienes prefieren no declarar a la prensa.

c) El tercer tema es los distintos valores que informan ambas actividades: la
periodistica y la judicial.

Por el lado de la prensa se decanta el derecho de buscar la informacién y de
difundirla; la libertad y el derecho de expresion.

Por el lado de los jueces, los derechos de los procesados que ellos deben
tutelar: la intimidad, la vida privada, el honor, la imagen, la presunciéon de
inocencia, el respeto a las partes en el proceso, y sobre todo el cuidado de no
anticipar criterio.

Es necesario tender puentes para obviar estas dos dificultades, que son
superables, en beneficio de la informacion, del interés ptblico y de los propios
jueces.

Por ejemplo, hoy muchos tribunales tienen cdmaras de television, lo que
permite a los interesados seguir la marcha de los procesos, como el del ex
presidente Alberto Fujimori. Esto de las cdmaras lo estimo saludable, pues el
publico tenia la imagen distorsionada por las imagenes del proceso sajon, que
se trasmite en tantas peliculas de esa procedencia.

La conclusion en este discurrir, es que una prensa libre y un Poder Judicial
independiente son pilares que sustentan una democracia.

7.DOS CASOS EN GIRO EN EL PERU
7.1. EL CASO DE LA FISCAL LOAYZA / EL PROCESO ZEVALLOS

La senora Loayza fue nombrada como Fiscal Provincial de Maynas en abril de
2005. Previamente habia postulado para la provincia de Lima, pero no logré
el nombramiento.

Maynas es un provincia del departamento de Loreto, enla Amazonia peruana,
cuya capital es la ciudad de Iquitos. Al hacerse cargo del despacho, encontré
una investigacién iniciada un mes antes a un piloto de avion, acusado de
transportar 19 kilos de cocaina para el narcotraficante Jorge Chavez Montoya
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(a) Polaco, senalado por la policia como representante de Fernando Zevallos
Gonzales.

El tema venia desde el afio 1995, cuando la policia incauté tres toneladas y
media de cocaina. El diario “El Comercio”, con sus unidades de investigacién,
le venia haciendo seguimiento a Zevallos.

Fernando Zevallos, por entonces un empresario del transporte aéreo,
propietario de la linea “ Aero Continente” con vuelos en el territorio nacional
y adn al exterior, fue comprendido en el proceso.

La fiscal Loayza ampli6 las investigaciones y en setiembre de 2005, con
autorizaciéon de la Fiscal de la Nacién, viaj6 a Lima para continuar sus
indagaciones, las que fueron publicitadas en la prensa, en especial en “El
Comercio” que, como se ha senalado, desde hacia tiempo seguia los pasos de
Zevallos.

En noviembre de 2005, la Fiscal Loayza, consigue que una Juez Penal ordene la
detencién de Zevallos, por los delitos de homicidio y narcotréfico por hechos
anteriores a 1995.

Para entonces Zevallos, quien ya habia sido absuelto en tres procesos
anteriores, afrontaba su cuarto juicio pablico en Lima, por su relacién con los
hermanos Lopez Paredes, descubierta en 1995. Las indagaciones de la Fiscal
Loayza y la decision de los Estados Unidos de América de incluir a Zevallos
en la “King Ping Act”'” fueron decisivos en dicho proceso.

En diciembre de 2005, Zevallos fue condenado a veinte afios de prision por
transportar droga para los hermanos Lopez Paredes en los aviones de su
empresa Aero Continente.

Luego de que Zevallos fue sentenciado y que se le interpusiera una nueva
denuncia penal por trafico ilicito de drogas, la Fiscal Loayza debia reintegrarse
a su sede, para continuar el séquito de esta nueva denuncia, pero no lo hizo
y decidi6é de motu proprio promover en Lima una nueva investigacion contra
Zevallos por lavado de activos procedentes del narcotrafico. Esa actitud conto
con el respaldo de la prensa, sosteniendo que su vida corria peligro.

En ese momento la Fiscal de la Nacion, senora Adelaida Bolivar, la llamé

y le recordd que tenia abandonado su despacho en Iquitos y que habiendo
concluido sus actividades en Lima debia regresar, ademds que ya existian,
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desde cinco anos antes fiscalias especializadas en investigacion de lavado de
activos, las que podian continuar las investigaciones.

Esta decision auténoma de la Fiscal de la Nacién no fue entendida por la
prensa.

Los comentarios negativos de la prensa llegaron al punto de acusar a la Fiscal
de la Nacién y su esposo, un oficial retirado de la Fuerza Aérea, de estar
vinculados con el narcotrafico. Los medios tuvieron como principal y casi
unica fuente de esas acusaciones a la misma Fiscal Loayza, que a partir de
ese momento informé de perturbaciones en sus investigaciones, aun cuando
nunca pudo exhibir nada concreto.

El sentenciado narcotraficante Jorge Chavez Montoya, testigo en el proceso
Zevallos, declar6 a los reporteros en momentos en que era trasladado para
un examen médico, que un ex oficial de la Fuerza Aérea, del mismo apellido
del esposo de la Fiscal de la Nacion, fue condiscipulo con Zevallos y lo estaba
protegiendo, lo que fue trasmitido en un programa de television. El periodista
de opinién, senor Fernando Rospigliosi se hizo eco de esa declaracién en su
columna en el diario “Pera 217.2°

El Consejo Nacional de la Magistratura, organismo que nombra, investiga
y sanciona a los Magistrados Supremos, no encontr6 responsabilidad en la
doctora Bolivar y archivé el tema. La supuesta relacion de condiscipulo del
esposo de la Fiscal de la Nacién con el narcotraficante Zevallos era imposible,
entre otras razones, por una diferencia de diez anos de edad. *

La Junta de Fiscales Supremos concedié a la Fiscal Loayza un traslado
provisional a Lima por el término de un ano, luego que ella argumenté que
su vida corria peligro en Maynas. Al termino del afio, cuando la Fiscal Loayza
debia regresar a su plaza, arrecieron los comentarios negativos y ataques a la
Fiscal de la Nacién, para entonces ya enferma de cancer.

El semanario “Caretas” llegd a publicar que la doctora Bolivar entregé
informacién confidencial a otro investigado por narcotrafico, el mismo dia en
la que ella, ya con licencia médica, era sometida a una operacion quirdrgica,
que hacia imposible que hubiera estado en su despacho.

El CNM realizé una segunda indagacion, y el Congreso de la Reptublica

igualmente intervino, concluyendo en ambos casos en la correcciéon del
desempeno de la Fiscal de la Nacién doctora Bolivar.
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Entre tanto, el Ministerio Pablico empez6 a difundir el contexto legal y
organizacional que respaldaba el regreso de la Fiscal Loayza a su puesto,
aunque sin mayor eco de la prensa.

Después del fallecimiento de la doctora Bolivar, la Junta de Fiscales ha
reiterado que la Fiscal Loayza debe reincorporarse en su puesto.

En la primera parte de esta historia se aprecia la positiva union de los
operadores de la administracién de justicia con la prensa.

En la segunda parte, se evidencia la poca verificacion que hacen algunos
periodista de sus fuentes, asi como el subjetivismo de un periodista de
opinion.

7.2. EL PROCESO FUJIMORI

Por su condicién de ex presidente de la Reptblica, Alberto Fujimori debe ser
juzgado por la Corte Suprema. El juzgamiento en primera instancia lo hace
un Tribunal integrado por tres Vocales de la Corte Suprema, a ese efecto se
hizo la designacion de los Vocales quienes deben atender el caso a dedicacion
exclusiva.

Las audiencias del juicio oral, que son ptblicas por mandato legal, se trasmiten
envivo por la television y merecen amplia cobertura escrita. Nunca un proceso
penal tuvo tal cobertura periodistica.

La informacioén que brindan los distintos medios, escritos y hablados, no
se limitan a relatar lo ocurrido en la audiencia, y trasmitir las declaraciones
de los testigos, sino que toman una posicién, formulan anélisis, anticipan
conclusiones y valoran las pruebas, hasta ahora constituida por declaraciones
testimoniales.

Esas apreciaciones constituyen un “juicio paralelo”.

En el proceso legal atin no terminan las testimoniales; pero en el juicio paralelo
ya se adelante la sentencia, en algunos casos se determina la condena y en
otros la inocencia. El Tribunal especial ya ha hecho varias aclaraciones, en el
sentido que lo que importa es lo que se declare en las audiencias, y no lo que
se trasmita en los medios.

Entre los testigos han concurrido hasta cuatro periodistas, quienes han
declarado sobre entrevistas e investigaciones que realizaron sobre el accionar
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del destacamento denominado “Colina” (Comando de Liberacion Nacional)
asi como sobre la politica gubernamental de lucha contra el terrorismo. El
Tribunal especial respet6 el derecho de los periodistas de guardar reserva
sobre sus fuentes, pese a los pedidos del abogado defensor de Fujimori para
que las revelen.

Al inicio del proceso, el Tribunal Especial trat6 de limitar el acceso de los
periodistas a la sala misma de audiencias, por falta de espacio, lo que origin6
una portada en el diario “La Reptublica” acusando un supuesto favoritismo
al procesado, luego de lo cual se les dio un namero de asientos en la sala de
audiencias.

Actualmente se puede afirmar que la relacion entre el Tribunal Especial y la
prensa se desarrolla con respeto y hasta colaboracion.

8. CONCLUSION

Todo lo antes resenado lleva a la conclusion de la preeminencia de las
libertades de expresion y de informacion, frente a cualquier otro derecho, aun
fundamental; que todos los intentos por regularla legalmente han fracasado
y que solo puede esperarse que se autorregule, en el marco de las normas
morales y éticas.

Esta preeminencia de las libertades de expresion e informacion es juridica,
y se sustenta, a su vez, en la preeminencia social derivada de la importancia
que han adquirido los medios de comunicaciéon de masas, que han pasado a
dirigirse a todos y en todas partes. Ya no hay limites, no hay fronteras, para la
expresion y la comunicacioén, porque el espacio es inmarcesible.

Esta situacion social de donde emergen las libertades de expresion e
informacién, mal puede ser limitada o alterada por regulaciones juridicas.

Como ha considerado el Tribunal Constitucional Espanol, la preeminencia
de las libertades de expresion e informacion se justifica porque constituyen
la garantia de una institucion politica fundamental que es la opinién publica
libre, indisolublemente ligada con el pluralismo politico que es un valor
fundamental y un requisito del funcionamiento del Estado Democratico.

La ley ha fracaso en su intento de establecer los limites del honor y de la

intimidad, y en la totalidad de los casos significé una cortapisa a la libertad
de prensa.
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El contenido de la informacioén es otro tema, pues las noticias de mayor
importancia son desplazadas por las noticias llamativas, las de “comidilla”, y
las del chisme.

Como expuse al iniciar esta conversacion, la libertad como tal es un concepto
labil, pues llevada al extremo se auto aniquila. Todo poder democrético se
desnaturaliza si se convierte en absoluto, porque todo derecho importa una
atribucién de poder. De ahi sigue que en una Constitucién democratica, no
tienen cabida los derechos absolutos: admitirlos seria tanto como admitir
poder absoluto y eso es mas de lo que las democracias pueden soportar.

La conservacion del Estado democratico de Derecho es, ante todo, un
problema de limites. Eso que parece evidente cuando se trata del Poder, es
igualmente valedero cuando se aplica a la libertad. Los limites nacen de su
misma esencia.
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