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Resumen:
Este articulo explica la organizacion del sistema judicial del Poder Judi-
cial Chileno, el cual actualmente atraviesa una etapa de transicién, como
consecuencia de profundas reformas que ha experimentado esta
institucion. Estos cambios han afectado la labor de los jueces y usuarios
del Poder Judicial ademas de tener un alcance de orden social y cultural
amplio y muy significativo.
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Abstract:
This article explains the organization of the Chilean Judicial Power sys-
tem, which is going through a transition stage as a consequence of the
deep reform that this institution has experienced. These changes have
affected the judge’s work and the users of the service of this institution,
as well as a deep and very significant social and cultural impact.
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INTRODUCCION

Presentar una sintesis de un sistema judicial no solo ofrece dificultades propias
de ladiversidad de los puntos de vista que pueden considerarse al efecto. Ella se
complica adicionalmente en el caso chileno, porque su justicia atraviesa una
etapa de transicion, como resultado de las profundas reformas que han
experimentado tanto su organizacion como los procedimientos que se desarrollan
ante los tribunales. Estas innovaciones no sélo han afectado la situacion de
jueces y usuarios directos de la actividad judicial, sino que tienen alcances de
orden social y cultural mas amplios y significativos.

Por otra parte, desde hace largo tiempo, la comunidad nacional experimenta
un acelerado fendmeno de judicializacion de asuntos publicos y privados, unido
a una intensa mediatizacion de la justicia, aspectos que no dejan de estar
presentes en el andlisis, ain somero, del entorno judicial nacional.

En esta perspectiva, parece razonable limitarse a hacer, en primer lugar, una
breve descripcidn de la estructura orgénica del sistema, para luego referirse a
algunos de sus fundamentos conceptuales y terminar con una resefia de las
reformas que se ha puesto en practica o que estan en vias de implementarse en
distintos sectores del sistema judicial chileno.

1. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Como dice el profesor Mirjan Damaska,! los sistemas judiciales reflejan la
estructura organica del Estado. Asi debe ser, pues se refieren a una funcion
publica esencial que para algunos lo justifica como entidad politica y explica
en parte el sometimiento del individuo a su autoridad.

Laorganizacioén judicial de Chile corresponde a su condicion de Estado unitario,?
gue tiene un Gobierno Central dotado de gran autoridad y facultades, con una
descentralizacion en el plano administrativo, acentuada en el Gltimo tiempo,
radicada en Intendencias y Gobiernos Regionales, Gobernaciones y en las
Municipalidades, a cargo de las respectivas divisiones (Regiones, Provinciasy
Comunas) del territorio nacional.

Los tribunales configuran un Poder del Estado, con tal denominacion desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1925, pero su existencia y actividad se
remontan al inicio de la época colonial, al crearse la Real Audiencia de la
ciudad de Concepcién en 1565.3
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Los tribunales que integran el Poder Judicial son un archipiélago formado por
17 jurisdicciones a cargo de igual nimero de Cortes de Apelaciones, tribunales
de segunda instancia de los que dependen cerca de medio millar de tribunales
de primer grado. Todos configuran un conjunto unitario con la forma de una
piramide, cuya cuspide es la Corte Suprema, a la que corresponde el gobierno
central del Poder Judicial, pues, segun el articulo 82° de la Carta Politica, tiene
la superintendencia directiva, correccional y econémica de los tribunales que
lo forman.

Es el segundo Tribunal Supremo mas antiguo en las Américas, después de la
Corte Suprema de Estados Unidos. Fue creada en la Constitucion de 1823, pero
es sucesora de la aludida Real Audiencia y del Supremo Tribunal Judiciario
establecido, a su vez, en 1811.

Como cabeza del Poder Judicial, configura el nivel maximo tanto en el ambito
jurisdiccional, como en el gobierno, direccion y administracion de laJudicatura,
sin perjuicio de las potestades que con autonomia jurisdiccional cumplen las
Cortes de Apelaciones y todos los tribunales, en sus respectivos campos de
competencia.

La Corte Suprema actla como tribunal de casacidn, es decir, conoce de recursos
de nulidad de formay de fondo respecto de ciertas sentencias de las Cortes de
Apelaciones. Ademas, es la segunda instancia en el terreno de las llamadas
facultades conservadoras de los tribunales para asegurar el efectivo ejercicio de
derechos garantizados por la Constitucion Politica (recursos de habeas corpus,
de proteccién y otros). Hasta el 26 de febrero de 2006 conocié del recurso de
inaplicabilidad de las leyes por inconstitucionalidad, que pas6 al Tribunal
Constitucional, ajeno al Poder Judicial .*

La Corte Suprema la forman 21 Ministros, que eligen entre ellos a su Presidente,
el que se mantiene dos afios en su cargo. Funciona dividida en cuatro Salas
especializadas en asuntos civiles, penales, constitucionales y laborales y como
Tribunal Pleno, especialmente en funciones de gobierno judicial, administracion,
disciplinay otras, con facultad de dictar Autos Acordados para regular materias
relativas al funcionamiento de los tribunales.

En la Justicia chilena existe una especializacion sélo parcial en los tribunales,

en primerainstanciay en la Corte Suprema. Aparte de los tribunales de garantia
y de juicio oral en el campo penal, estan los tribunales de Familia creados a
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contar del 1 de octubre de 2005, por la ley N°19.968, de 30 de agosto de 2004 y
hay juzgados especiales del Trabajo y de Cobranza Previsional. Junto a ellos
estan los tribunales mixtos o de jurisdiccién comudn que conocen de todo orden
de materias o varias de ellas.

Las Cortes de Apelaciones no se encuentran especializadas y sus Salas conocen
indistintamente de toda clase de asuntos.

Los jueces chilenos son funcionarios profesionales permanentes en todos sus
niveles, con dedicacion exclusiva a sus cargos. Desarrollan su carrera como
tales a través de concursos resueltos por los tribunales superiores. No hay
participacion ciudadana directa en los juicios ni en la designacion de los jueces.

Colaboran en las funciones jurisdiccionales de la Corte Supremay las Cortes de
Apelaciones, reemplazando a los Ministros ausentes o impedidos de
desempefiar sus cargos, un numero variable de jueces adjuntos, llamados
abogados integrantes, que se nombran por el poder ejecutivo mediante ternas
propuestas por la Corte Suprema al Gobierno.

Hay tribunales especiales que no integran el Poder Judicial, pero respecto de
los cuales la Corte Suprema ejerce algun grado de supervision: los Tribunales
Militares y los Juzgados de Policia Local, que funcionan en las Municipalidades
y que conocen de infracciones penales menores (faltas) y otros asuntos. Otros
tribunales estan fuera de la autoridad de la Corte Suprema: Constitucional,
Calificador General de Elecciones y Calificadores Regionales.

Numerosos organismos administrativos, especialmente los que ejercen la funcion
reguladora del Estado, tienen potestades sancionatorias sobre las personas y
empresas que fiscalizan y sus resoluciones son objeto de reclamaciones que conoce
el Poder Judicial, a falta de tribunales contencioso-administrativos. Hay mas de
140 procedimientos especificos de este tipo, aparte del recurso de proteccion de
garantias constitucionales, que se suele utilizar para impugnar esas sanciones.

La gestion de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnologicos que
apoyan la funcién jurisdiccional de los tribunales, la hace la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, creada en 1990, para ejecutar esta funcién
separadamente. Es dirigida por un Consejo que forman el Presidente y cuatro
Ministros de la Corte Supremayy el Director del Organismo, pero su actividad
esta a cargo de un equipo de profesionales y técnicos que ha cumplido de modo
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eficiente su cometido, no sélo atendiendo las necesidades normales de los
tribunales, sino haciendo frente sin fallas a las importantes reformas que han
afectado al Poder Judicial, bajo la supervigilancia del Consejo y con el auxilio
de auditorias externas y de una contraloria interna.

Finalmente, forma parte del Poder Judicial, como organismo auténomo, la
Academia Judicial, creada para formar postulantes a ingresar como jueces y a
perfeccionarlos durante su carrera. En su Consejo Directivo esta representada
la Corte Supremay ha cumplido un excelente desempefio en la preparacion y
capacitacion de los recursos humanos para laimplementacion de las sucesivas
reformas al sistema judicial.

2.BASES CONCEPTUALES

El sistema judicial chileno esta construido sobre diversos cimientos teéricos
gue lo sustentan y que caracterizan su accionar. Entre otros, pueden indicarse
los siguientes principios basicos:

INDEPENDENCIA

Esta caracteristica es requisito necesario para que la accion de los tribunales se
ejecute del modo recto e incontaminado de toda presion o influencia externa o
interna.

Ella es mas absoluta en lo estrictamente jurisdiccional y tiene reconocimiento
constitucional explicito tanto positivo como negativo, pues la Carta Politica
chilena en su articulo 76° no sélo reserva a los tribunales la exclusividad del
conocimiento de causales civiles y criminales, de su juzgamiento y de la ejecucion
de lo resuelto, sino que prohibe de modo terminante al Presidente de la Republica
y al Parlamento el ejercicio de funciones judiciales.

Asuvez, el articulo 4° del Codigo Organico de Tribunales veda al Poder Judicial
mezclarse en las atribuciones de otros poderes publicos y desempefiar otras
funciones que las que determina ese cuerpo legal.

Los conflictos de competencia que pueden producirse entre tribunales y entre
ellos y las autoridades politicas y administrativas se deciden a través de los
mecanismos que contemplan al efecto la Constitucion y las leyes y que entregan
el conocimiento de tales contiendas tanto al Senado como al Tribunal
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Constitucional.

La independencia judicial no tiene la misma extension en todo el plano
institucional. El financiamiento del Poder Judicial depende de los recursos que
le asigne anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion, que en materia de
autorizacion de gastos es de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. Hay un proyecto
de ley en actual tramite parlamentario que concede mayor autonomia en el
manejo de recursos presupuestarios al Poder Judicial.

La designacion de los jueces se produce a través de una férmula compuesta,
especialmente en el caso de los Ministros de la Corte Suprema, quienes son
nombrados a través de una quina que el mismo tribunal remite al Presidente de la
Republica, el que designa a uno de sus integrantes y cuyo nombramiento debe ser
ratificado, a su vez, por el Senado. Cinco de los Ministros de la Corte Suprema
deben designarse entre abogados externos al Poder Judicial que postulen al
concurso que se convoque al efecto y siguiendo el mismo procedimiento.

Todos los jueces son inamovibles en sus cargos hasta cumplir 75 afios, pero el
Presidente de la Republica puede solicitar a la Corte Suprema su remocion por
mal comportamiento. Los jueces de los tribunales superiores (Corte Supremay
Cortes de Apelaciones) pueden ser destituidos en un juicio politico iniciado en
la Camara de Diputados y resuelto por Senado, por la causal de “notable
abandono de sus deberes”.

RESPONSABILIDAD

Esta nocion es complementariay correlativa de la anterior; la reconoce también
la Constitucion Politica (articulo 79°) y est4 desarrollada en el Cédigo Organico
de Tribunales, que impone obligaciones y prohibiciones a los jueces en la materia.
Entre otros preceptos, el articulo 80° de la Carta Constitucional sefiala que el
buen comportamiento de los jueces es condicién para su permanencia en sus
cargos y permite que sean removidos por la Corte Suprema a peticién del
Presidente de la Republica, de cualquiera persona o de oficio.

La responsabilidad de los jueces y demés funcionarios judiciales no es Gnicay
genérica, sino multiple y de variada naturaleza. Se distinguen las
responsabilidades politica, penal, civil y disciplinaria que pueden afectarles y
gue aun cuando deriven del mismo hecho punible, conservan su identidad y se
hacen efectivas por las vias especificas y con las sanciones que la normativa
establece con ese objeto.
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PUBLICIDAD

Se trata de otra caracteristica que complementay refuerza las anteriores, en la
medida que contribuye a la transparencia de las actuaciones judiciales.

El articulo 9° del Cédigo Organico de Tribunales sefiala que “los actos de los
tribunales son publicos, salvo las excepciones expresamente establecidas en la
ley”. Este era el caso, por ejemplo, del secreto del sumario criminal, es decir, la
etapa del antiguo procedimiento penal relativa a la investigacion del delito y la
individualizacién de sus responsables y hoy rige para los acuerdos de los
tribunales colegiados.

Después de la reforma dispuesta por la Ley N°20.050, de 26 de agosto de 2005,
el nuevo articulo 8° de la Constitucion Politica expresa que “son piiblicos los
actos y resoluciones de los drganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen. Sin embargo, una ley de quérum calificado podré establecer
la reserva o secreto de aquéllos o éstos cuando la publicidad afectare al debido
cumplimiento de las funciones de dichos drganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacion o el interés nacional”

La aplicacion generalizada del juicio oral en los procesos penales y, asi como
en los juicios tanto ante los tribunales de familia cuanto los del trabajo,
establecida en las reformas aprobadas en todas estas materias, refuerza el
principio de la publicidad de la Justicia, si bien ella puede restringirse en los
procedimientos penales y de familia por resolucidn del tribunal de la causa.

En la misma direccion se orientan la cuenta anual que debe dar en audiencia
publicael 1 de marzo de cada afio el Presidente de la Corte Suprema respecto del
trabajo ejecutado y del que ha quedado pendiente; la Memoria que distribuye la
Corporacion Administrativa de su gestion en el afio anterior y las publicaciones
y estadisticas que dan a conocer los tribunales colegiados de los asuntos a que se
refieren los articulos 586° y siguientes del Codigo Organico de Tribunales.

TERRITORIALIDAD
Los tribunales chilenos conoceny resuelven todos los asuntos que se promuevan
en el territorio nacional, cualquiera sea su naturaleza o la calidad de las personas

que intervengan, segun lo establece el articulo 5° del Cédigo Orgéanico de
Tribunales, con las excepciones que fijan la Constitucion Politica y las leyes.
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Entre ellas, el articulo 6° del mismo Cédigo somete a la jurisdiccion de los
tribunales nacionales determinados asuntos criminales ocurridos fuera del
territorio, por ejemplo, los cometidos por agentes diplomaticos chilenos en
ejercicio de sus funciones y los ejecutados por chilenos contra chilenos, si el
culpable vuelve a Chile sin haber sido juzgado, etc.

A su turno, dentro del pais, los tribunales s6lo deben actuar dentro del territorio
gue les esta asignado, segun su naturaleza y jerarquia.

INEXCUSABILIDAD

El articulo 10° del Cédigo Orgéanico de Tribunales sefiala que, reclamada su
intervencion en forma legal y en negocios de su competencia, no podran los
tribunales excusar su intervencion, ni aun por falta de ley que resuelva la
contienda sometida a su decision.

Esta regla se incorpord al articulo 76° de la Constitucion de 1980, lo que vino a
reforzar su obligatoriedad para los tribunales y a facilitar el acceso a la justicia
como garantia individual especifica que es elemento del régimen de Estado de
Derecho a cuya existencia real colabora la accion judicial.

3.PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Los procedimientos son las vias por las cuales transita la actividad del tribunal,
de las partes del juicio y de otros interesados.

En este terreno, el sistema judicial chileno se encuentra en un periodo de cambios
y reemplazos de los procedimientos que se han aplicado durante largo tiempo,
como consecuencia de importantes reformas en actual implementacion.

Los Cdédigos de Procedimiento Civil y Penal, es decir, los cuerpos que
basicamente han agrupado las reglas a que deben sujetarse tanto los juicios
civiles como criminales, se dictaron a comienzos del siglo XXy si bien fueron
constantemente modificados, la normativa referente al proceso penal fue
reemplazada por completo a contar del afio 2000,° como parte del conjunto de
profundas innovaciones que ha experimentado la materia.

El sistema procesal que rigio hasta esta reforma se presentaba con un caracter
inquisitorio corregido y tuvo como modelo la legislacion espafiola de 1852. Se
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consolidd en el Cédigo de Procedimiento Penal de 1906, en cuya dictacion se
hizo reserva expresa de que las condiciones de la comunidad chilena de aquél
entonces no permitian establecer el sistema acusatorio oral.

Las caracteristicas inquisitivas del procedimiento se acentuaron con la
supresion en 1927 de los Promotores Fiscales, que eran acusadores publicos en
primera instancia, lo que hizo que el juez pasara a asumir el triple papel de
investigador, acusador publico y juzgador.

Lafase de investigacion del delito y laindividualizacion del delincuente, llamada
sumario, tenia caracter secreto y el afectado s6lo podia defenderse, con
conocimiento de los antecedentes de la investigacion, después de ser acusado,
en la segunda etapa del proceso llamada plenario, de indole bilateral.

En el nuevo sistema que rige actualmente en plenitud y que se llevo a cabo
mediante reforma de la Carta Politica,® se radicaron las funciones de investigar
los delitos y ejercer la accién publica, asi como de prestar proteccion a las
victimas y testigos, en el Ministerio Publico. Este es un organismo
constitucionalmente auténomo, organizado por la Ley N° 19.640, de 15 de
octubre de 1999, distinto y ajeno al Poder Judicial, pero sujeto en cuanto a la
autorizacion de medidas cautelares que priven al imputado o a otras personas
del ejercicio de derechos asegurados por la Constitucion, o que los restrinjan o
perturben, a la aprobacion judicial previa a través de la intervencion de los
Jueces de Garantia.

Parala defensa de los imputados, se cred por laLey N°19.718, de 10 de marzo
de 2001, un servicio estatal dependiente del Ministerio de Justicia, denominado
Defensoria Penal Publica, encargado de prestarles asistencia si carecen de medios
para obtenerla por si solos y de licitar esta actividad entre abogados
particulares.

En el nuevo procedimiento criminal, la triple funcion de los jueces de primer
grado -investigacion, acusacién y juzgamiento - se transformé, por una parte,
en lade cautelar las garantias del imputado y demas afectados y, por la otra, en
la de moderar la controversia entre acusacion y defensa y en la de juzgadores
en Unica instancia.

En el nuevo sistema, en que opera explicitamente la presuncion de inocencia
del imputado, el juzgamiento mismo del acusado se desarrolla asi en una sola
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instancia, a cargo de tribunales colegiados, mediante juicios orales, publicos,
concentrados e ininterrumpidos ante los jueces y con presencia de las partes.
En ellos, la sentencia se comunica de inmediato, aunque se emita y lea
formalmente con posterioridad.

Los tribunales que intervienen en el proceso penal reformado, cuentan con una
estructura distinta a la tradicional. Con un Comité de Jueces para fijar, entre otros
cometidos, el procedimiento objetivo que debe utilizarse para la distribucion de
las causas entre los jueces y con una gestion operacional a cargo de un
Administrador del Tribunal. De éste dependen diferentes unidades
administrativas, lo que ha venido a separar las funciones propiamente
jurisdiccionales de la actividad de apoyo administrativo y financiero del
tribunal.

La aplicacién del nuevo procedimiento penal se llevo a efecto gradualmente
durante més de cinco afios en distintas Regiones a través de igual nUmero de
etapas diferenciadas.

Para el Poder Judicial, importdé un considerable esfuerzo en obras de
construccion, remodelacion, habilitacion y equipamiento de los nuevos
tribunales,” asi como del refuerzo de los que pasaron a ejercer funciones de
juzgados de garantia, continuando con sus competencias en materias civiles,
laborales o de menores. Asimismo, significo un trabajo notable en la seleccion,
capacitacion y adiestramiento, 8 traslados y designaciones de jueces y
funcionarios.

En ambas materias, participaron los tribunales, bajo la direccion de la Corte
Suprema, la que ha dictado mas de 50 Autos Acordados e Instrucciones para
regular materias relacionadas con las reformas y con la debida coordinacion
con los restantes actores del proceso.

TRIBUNALES DE FAMILIA

Confechal deoctubre de 2005y simultaneamente en todo el pais, iniciaron su
funcionamiento los nuevos Tribunales de Familiaen reemplazo de los antiguos
Juzgados de Menores, para facilitar el acceso de las personas a una justicia
especializada en estos asuntos. Esta reforma agregé la mediacion a la ya
existente conciliacion como medio no controversial de solucién de conflictos,
asi como el refuerzo de laaccion interdisciplinaria que éstos exigen, a través de
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Consejos Técnicos formados por Psicologos y Asistentes Sociales, para
proporcionar al juez asesoria profesional inmediata y permanente.

El procedimiento es oral, flexible, desformalizado, condensado y fundado
en la inmediacién, en términos similares al nuevo proceso penal. Su
competencia es numerosay variada en la naturaleza y grado de complejidad
de los asuntos.

TRIBUNALES DEL TRABAJO Y DE COBRANZA PREVISIONAL

Se encuentran publicadas y en vias de entrar en plena vigencia las leyes N°s
20.022 y 20.023, ambas de 31 de mayo de 2005 y 20.087, de 9 de enero de 2006,
que modifican la organizacién judicial especializada y reemplazan el
procedimiento en estas materias.

Este nuevo juicio se organiza sobre la base del modelo del proceso penal
reformado, esto es, se trata de un juicio oral, concentrado y desformalizado, con
reducciény reemplazo de los recursos ante tribunales superiores.

TRIBUNALES CIVILES

El Ministerio de Justicia ha convocado a un foro amplio de juristas para efectuar
los estudios necesarios a fin de reformar este sector de la Justicia, en consonancia
con las modificaciones realizadas o que se llevan a efecto en los ambitos
indicados.

Como se indic6 al comienzo, esta sintesis s6lo pretende proporcionar una visiéon
esguematica de la organizacion y de los procedimientos que caracterizan al
Poder Judicial chileno, en un periodo de implementacién de las diversas
reformas que se han sancionado en ambos aspectos y que se encuentran, a su
turno, en distintos grados de revision y perfeccionamiento.

Damaska, M., Las Caras de la Justicia y el Poder del Estado, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2000.
Avrticulo 3°, Constitucién Politica de la Republica.

Santiago, la capital del pais, se habia fundado sélo en 1541.

Articulo 1° N°42 de la Ley de Reforma Constitucional N°20.050, de 26 de agosto de 2005.

Ley N°19.696, de 12 de octubre de 2000.
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6 Ley N°19.519, de 16 de septiembre de 1997.
7 Un total de 191.037 m2 en nuevas obras e instalaciones.
8 7.447 personas a cargo de la Corporacion Administrativa.
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