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RESUMEN

Los costos de corrupcion en el Pert afectan directamente el desarrollo
y el progreso del Estado peruano. Segun informes de la Contraloria
correspondientes al periodo 2021-2024, se ha reportado la pérdida de
millones de soles en los ultimos afos a causa de los actos de corrupcion, lo
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cual ha llevado a que el Estado adopte acciones de politicas publicas para
revertir la situacidn; sin embargo, estas no se ven reflejadas en las cifras
econdmicas. La investigacion presenta como objetivo analizar el costo de
la corrupcién y su impacto en las politicas publicas, la politica criminal
y la transparencia en nuestro pais. El estudio es de enfoque cualitativo,
de disefio documental, dado que se realizé una exhaustiva revision
sistematica de las fuentes bibliograficas y se recogieron definiciones de
las categorias abordadas.

Palabras clave: costos de la corrupcion; estabilidad democratica; impacto
en las politicas publicas; politica criminal; transparencia.

ABSTRACT

The costs of corruption in Peru directly affect the development and
progress of the Peruvian State. According to reports from the Office of
the Comptroller General for the period 2021-2024, millions of soles have
been lost in recent years due to acts of corruption, prompting the State
to adopt public policy measures to reverse the situation. However, these
efforts have not been reflected in economic indicators. The objective of
this research is to analyze the cost of corruption and its impact on public
policy, criminal policy, and transparency in our country. The study
follows a qualitative and documentary design, based on an exhaustive
systematic review of bibliographic sources and the compilation of
definitions of the categories addressed.

Key words: costs of corruption; democratic stability; impact on public
policy; criminal policy; transparency.

RESUMO

Os custos da corrup¢ao no Peru afetam diretamente o desenvolvimento e o
progresso do Estado peruano. De acordo com relatérios da Controladoria
referentes ao periodo de 2021 a 2024, foi registrada a perda de milhdes
de soles nos ultimos anos devido a atos de corrupgdo, o que levou o
Estado a adotar politicas publicas para reverter a situa¢ao; contudo, tais
medidas ndo se refletem nos indicadores econdmicos. A pesquisa tem
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como objetivo analisar o custo da corrupgao e seu impacto nas politicas
publicas, na politica criminal e na transparéncia em nosso pais. O estudo
tem abordagem qualitativa e desenho documental, uma vez que foi
realizada uma revisdo sistematica exaustiva das fontes bibliograficas e
reunidas defini¢des das categorias abordadas.

Palavras-chave: custos da corrupcdo; estabilidade democratica; impacto
nas politicas publicas; politica criminal; transparéncia.
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1. INTRODUCCION

La corrupcion se ha convertido en un fendmeno global que impacta
negativamente el crecimiento econdmico y la eficiencia de los sistemas
judiciales. En su investigacion, Mauro (1995) resalta de qué modo facto-
res como la burocracia y la inestabilidad politica influyen en el indice
de corrupcidn, y concluye que este flagelo tiene consecuencias directas
en el desarrollo econdmico.

Este estudio ha inspirado una serie de investigaciones en todo
el mundo para analizar el impacto de la corrupcion a nivel global, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
ha llevado a cabo un andlisis revelador que sefiala la participacidon
de las empresas en actos de corrupcion y ha reportado que las coimas
pueden alcanzar hasta un 10.9 % del valor total de las transacciones.

En nuestro pais, segun el reporte de corrupcion realizado por el
Observatorio de la Contraloria, se aprecia que esta gener6 un perjuicio
economico que asciende a $/24 268 millones en el afio 2023, lo que signi-
fica el 12.7 % del presupuesto devengado a nivel nacional.

Los resultados no causan sorpresa debido a la inestabilidad econd-
mica que atravesamos, que es producto de la inestabilidad politica gene-
rada por los cambios de presidentes, revocatorias presidenciales y la
comision de actos de corrupcion en los tres poderes del Estado, asi como
en el Ministerio Publico (Ellner, 2023).
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El costo de oportunidad generado con motivo del alto indice de
corrupcion que atraviesa nuestro pais impacta en el desarrollo econo-
mico, el bienestar de la sociedad en general y en la pérdida de recursos,
bienestar social y desarrollo econémico. En ese sentido, la corrupcion
produce un enorme dafio al crecimiento del pais, ello genera a su vez
un alto costo de oportunidad. Por una parte, genera una deficiente asig-
nacion de recursos econdmicos que bien podrian ser aprovechados en
programas de apoyo social a los sectores mas pobres del pais, asi como la
falta de inversidn en infraestructura en obras como hospitales y escuelas.
Por otra parte, afecta la imagen de los organismos auténomos, lo cual
causa la desconfianza de la ciudadania y afecta a su vez la estabilidad
social y politica (De Benedetto, 2023).

Considerando los hechos expuestos, el presente articulo tiene como
objetivo analizar el impacto de los costos de la corrupcién en las politicas
publicas, la politica criminal y la transparencia en nuestro pais. En esa
linea, la justificacion se sustenta debido a que el trabajo busca analizar
las fuentes bibliograficas a fin de destacar los efectos de los costos de la
corrupcion y su impacto en las diferentes politicas publicas, para ello se
tienen en cuenta fuentes documentales de relevancia.

2. LA ESTABILIDAD DEMOCRATICA

Esta es crucial para el desarrollo y la prosperidad de una sociedad, ya
que promueve la paz, la seguridad, el respeto por los derechos humanos,
la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion publica. En una
democracia consolidada, se establece el Estado de derecho, se protegen
los derechos individuales y se fomenta la participacién ciudadana en la
vida politica y social (Kdlman et al., 2024).

Sin embargo, la corrupcion amenaza estos fundamentos democra-
ticos al erosionar la confianza en los lideres y las instituciones, distorsio-
nar el proceso electoral y socavar el Estado de derecho. La corrupcién
también tiene un impacto devastador para el crecimiento tanto econd-
mico como social, pues se ponen en riesgo los recursos publicos para un
beneficio privado, perpetuando la desigualdad y la pobreza. Erradicarla
es esencial para restaurar la fe en el sistema democratico y preservar su
estabilidad a largo plazo (Contreras-Pacheco, 2024).
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2.1. La crisis institucional

En el Pert, esta se agrava por la falta de confianza en las instituciones,
alimentada por escandalos de corrupcion que han desencadenado pro-
testas masivas. La opacidad en la gestion publica permite la impunidad
y debilita la percepciéon de imparcialidad del sistema judicial. Aunque
las protestas reflejan el descontento popular, su impacto en el cambio
institucional es incierto debido a la resistencia de las élites politicas y a
la complejidad de implementar reformas en un contexto polarizado; por
ello, la solucién requiere medidas punitivas y reformas que fortalezcan
la integridad institucional y fomenten la participacién ciudadana
(Marquez et al., 2023).

2.2. El crecimiento econémico

La corrupcidn, presente en ambitos gubernamentales y econémicos,
obstaculiza el crecimiento econdmico sostenible al desviar recursos
publicos, generar ineficiencia, erosionar la confianza y distorsionar la
competencia. Actos como el soborno y la malversaciéon de fondos impi-
den la inversion en sectores clave; mientras que los procesos corruptos
generan ineficiencia en la ejecucion de proyectos, la falta de confianza
resultante reduce la participacidon en la economia formal y obstaculiza el
flujo de capital (Sobko et al., 2023).

De la misma forma, la corrupcion favorece a empresas conectadas
politicamente, pues reduce la competencia y la innovacion, lo que per-
petda la desigualdad y el estancamiento econémico (Rodriguez y Reyes,
2023).

3. LA ADHESION DEL PERU A LA OCDE

Un pais puede tener dificultades para cumplir con los estandares inter-
nacionales de integridad y transparencia exigidos por la OCDE debido
a la falta de confianza en las instituciones y la capacidad limitada del
gobierno para implementar reformas efectivas. La corrupcion puede
obstaculizar la implementacion eficaz de las reformas estructurales reque-
ridas para la adhesion, ya que los intereses corruptos pueden interferir
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con los esfuerzos para fortalecer las instituciones y promover la transpa-
rencia. La falta de confianza de los inversores y la comunidad interna-
cional debido a la corrupcién puede afectar negativamente la percepcion
del pais como un socio confiable y comprometido con los principios
de buena gobernanza, retrasando asi su proceso de adhesién (Cuzme
et al., 2023).

La corrupcién tiene efectos perjudiciales en la economia y el
desarrollo del pais, lo que puede dificultar el cumplimiento de los crite-
rios econémicos exigidos por la OCDE. A fin de avanzar en su proceso
de adhesion, el Peru debe abordar la corrupcién de manera decisiva
y fortalecer sus instituciones para garantizar un entorno de negocios y
gobierno mas transparente, eficiente y confiable (Chen y Arias, 2023).

4. METODOLOGIA

La investigacion es de enfoque cualitativo debido a que analiza el feno-
meno juridico a través del analisis documental; es de disefio documental,
dado que se realizdé una exhaustiva revision sistematica de las fuentes
bibliograficas y se recogieron definiciones de las categorias abordadas.

La redaccion del articulo se efectu teniendo en consideracion la
guia de publicacion de la presente revista, para lo cual se sefialaron en la
introduccion el objetivo y la realidad problematica de la presente inves-
tigacion.

4.1. Proceso de seleccion

Fase 1. Recoleccion. Las fuentes bibliograficas fueron seleccionadas en
la base de datos Scopus, revistas cientificas y bibliotecas digitales que
contienen revistas que pertenecen al ambito de las ciencias sociales, se
emplearon las palabras clave politicas publicas, politica criminal y trans-
parencia.

Fase 2. Depuracion. Identificadas las fuentes bibliograficas se procedié a
aplicar criterios de inclusion y exclusion, a efectos de obtener las fuentes
que se ajustaran a los objetivos de la presente investigacion, y se evaluo
su relevancia y su calidad.
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Fase 3. Analisis. Se revisaron las fuentes bibliograficas seleccionadas a

fin de extraer los conceptos brindados. Se analizé la informacion recopi-

lada para identificar tendencias, patrones y controversias en el desarrollo

de la literatura objeto de analisis, se destacan los hallazgos mas impor-

tantes que se muestran en el presente trabajo.

Tabla 1
Numeros de articulos seleccionados

Ao Autor Titulo Fuente Referencia
2024 Kalman, B. G, Corruption and Financial Revista Mexicana R1
Malatyinszki, S., Inclusion in Hungary and de Economia y
Barczi, J., Zéman, Z. Mexico (Corrupcién e Finanzas Nueva
inclusion financiera en Hungria Epoca, 19(2),
y México) el015
2024 Roman Ruiz, G, Queridisimo Caudillo... Historia R2
Rodriguez Barreira, Victoria, miseria y corrupciéon:  Contempordnea,
0. las cartas de los espaiioles a 2024(74), 117-151
Franco, 1936-1952
2024 Sovilla, B., Lépez Contflicto politico y corrupciéon  Economia, R3
Santiz, J. R., Vargas  financiera en el Municipio de Sociedad y
Vencis, P. Oxchuc, Chiapas Territorio, 24(74),
e2154
2024 Arribas Reyes, E. Accion colectiva, corrupcion e Revista General R4
integridad en la contratacién de Derecho
publica: la experiencia espafiola Administrativo,
de implementacion de los 2024(65)
pactos de integridad como
complemento al derecho
y las politicas publicas
anticorrupcion
2024 Alarcén Osuna, Los efectos de la corrupciéon en  Problemas del R5
M. A. la innovacién y el crecimiento  Desarrollo,
en México 55(216), 35-66
2024 Mella Gémez, L. E., Corrupcion, crecimiento Problemas del R6
Prestol Flaquer, J. R. e instituciones: ;existe una Desarrollo,
tasa de sacrificio en América 55(216), 3-34
Latina?
2024 Basabe-Serrano,S.  La corrupcion judicial en Perfiles R7
América Latina: Ecuador en Latinoamericanos,
perspectiva comparada 32(63)
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5. RESULTADOS

Las fuentes bibliograficas se han agrupado en tres categorias para su
estudio: politicas publicas, politica criminal y transparencia.

5.1. Los costos de la corrupcion y su impacto en las politicas publicas

La corrupcidén como fenémeno social ha sido abordada por los historia-
dores romanos, que destacaban numerosos casos de corrupcion desde
aquella época (Kalman et al., 2024). Hoy la corrupcién sigue siendo un
fendmeno vigente que socava el desarrollo de los paises y que es objeto de
adopcion de politicas publicas que buscan su represion y su prevencion,
toda vez que implica una afectacion sistémica, es decir, material, econd-
mica y moral (Lesouef, 2023).

En nuestro pais, las politicas asumidas por el Gobierno buscan
atender la gran demanda de la sociedad que se ha visto afectada por actos
de corrupcion durante los ultimos afos, a tal punto que el 13 % de cada
100 soles estaba dirigido a los actos de corrupcion pese a las acciones
de control concurrente realizadas por la Contraloria. Entre los actos de
corrupcion de mayor trascendencia acreditados se encuentran el caso de
irregularidades en la licitaciéon de obras publicas por parte de funcio-
narios del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que involucro
desvios de fondos por millones de soles, y el escandalo de sobornos en la
adjudicacion de contratos de salud durante la pandemia. Estos ejemplos

Revista Oficial del Poder Judicial, 17(24), 2025, 413-432
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generan mayor conviccion en el lector sobre el funcionamiento deficiente
de las politicas publicas implementadas, y evidencian que la corrupcién
constituye un problema estructural que requiere reformas profundas
para su erradicacion (Zavaleta, 2023).

Este impacto también es destacado por Arribas (2024), al sefialar
que los perjuicios generados por actos de corrupcioén en el ambito de la
contratacion publica comprenden colusion, soborno, fraude, facilitacion
de pagos o manipulacién de procesos licitatorios, que implican un desafio
para todo gobierno en el ambito de ejecucion de politicas publicas.

5.2. Los costos de Lla corrupcion y su impacto en Lla politica criminal

Durante un periodo prolongado, Roman y Rodriguez (2024) determinan
como el sistema judicial en Latinoamérica ha sido objeto de un gran
numero de casos de corrupcidon que han generado un menoscabo en su
integridad y su credibilidad. Asimismo, Cabral y Diaz (2023) sefialan el
modo en que la constante exposicion de actos de corrupcién en el Peru
ha erosionado la pérdida en la confianza publica, especialmente en la
imparcialidad y la eficacia del sistema legal.

Esta situacion ha sido exacerbada por Arenas (2023) al presentar
la percepcion generalizada de que el Poder Judicial no opera de manera
independiente, sino que esta sujeto a influencias politicas y econémicas
indebidas. Ello también ha sido resaltado por Vasquez (2023), que sefalo
como resultado un clima de escepticismo en torno a la capacidad del
sistema judicial para investigar y sancionar adecuadamente los casos de
corrupcion. Por otro lado, Barrueta (2023) precisé cdmo esta descon-
fianza generalizada socava los esfuerzos por promover la transparencia
y el Estado de derecho, perpetuando asi un ciclo de impunidad que difi-
culta significativamente la lucha contra la corrupcién y la criminalidad
en el pais.

5.3. Los costos de Lla corrupcion y su impacto en la transparencia

Se determind la forma en que la corrupcién pone en riesgo los recursos
estratégicos publicos, Alarcon (2024) sefialé que el desvio de recursos
hacia actividades ilicitas en lugar de invertir en sectores productivos y
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servicios publicos esenciales limita las oportunidades de crecimiento
econdmico sostenible y perpetta la desigualdad al concentrar los bene-
ficios en unos pocos, aumentando las disparidades socioeconomicas
(Aragonés, 2023).

Ademas, Mella y Prestol (2024) indican el modo en que la corrup-
cion socava la confianza en las instituciones democraticas al minar su
legitimidad. Ante esto Basabe-Serrano (2024) mostré cémo los frecuen-
tes escandalos erosionan la percepcion publica sobre la integridad y la
eficacia del gobierno, generando desafeccién y desconfianza hacia el
sistema politico en su conjunto (Martinez, 2023).

La corrupcion plantea desafios significativos para las naciones
latinoamericanas que buscan la adhesién a la OCDE. Sandoval (2023)
mostro preocupacion sobre la falta de cumplimiento de estandares inter-
nacionales y la manera en que esto menoscaba la credibilidad de los
paises, lo cual para Figueroa (2023) obstaculiza la implementacién de
reformas necesarias para cumplir con los criterios de la OCDE, al inter-
ferir con los esfuerzos para fortalecer las instituciones y promover la
transparencia, a lo que Vivas (2023) remarcé como también afecta la con-
tianza de los inversores y la comunidad internacional en la estabilidad
del pais como socio confiable y comprometido con la buena gobernanza.

6. DISCUSION

6.1. Impacto del costo de La corrupcion en las politicas piblicas

La corrupcidn afecta considerablemente al desarrollo y al progreso del
pais, que se ve afectado en la asignacion indebida de recursos publicos,
es decir, se pierden presupuestos destinados para las obras sociales en el
pais por actos de corrupcion, pese a que la Contraloria realiza esfuerzos
para la prevencion y la represion en el ambito administrativo de los actos
de corrupcion. Lo expuesto guarda relacion con lo sefalado por Sovilla
et al. (2024), quien indica que las transferencias presupuestales se han
convertido en un botin politico utilizado para fines personales, y que han
sido advertidos por las auditorias posteriores efectuadas, que demues-
tran una deficiente administracion y actos de corrupcion.
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Lo expuesto también se relaciona con lo desarrollado por Kalmén
et al. (2024) al establecer la relacion entre la inclusion financiera, que
comprende las iniciativas publicas y privadas, con la percepcion de
corrupcion en su estudio llevado en México y Hungria.

La afectacion de la corrupcion, conforme a Lopez (2023), también
ha golpeado la imagen de las instituciones que comprenden los operado-
res de justicia, los cuales no han sido alcanzados por los tentaculos de la
corrupcion vinculados a los partidos politicos, ello ha mermado la ima-
gen y la confianza de la ciudadania.

De acuerdo con Valenzuela y Henriquez (2023), resulta preocu-
pante, ya que son los 6rganos llamados a actuar de manera directa para
hacer frente a estos actos de corrupcion. Lo expuesto se relaciona con lo
postulado por Andrade y Mauerberg (2024), quienes concluyen que el
prestigio, la popularidad y la posibilidad de desarrollo de una autoimagen
positiva como operador de la lucha contra la corrupcion son indicado-
res analizados para determinar el fendmeno de la politizacion del Poder
Judicial. Este impacto se evidencia en casos como la intervencién poli-
tica en la designacién de jueces en el caso Cuellos Blancos del Puerto,
donde se documentaron influencias politicas para favorecer a ciertos
magistrados; y el escandalo de la Junta Nacional de Justicia en 2023,
donde se cuestiond la imparcialidad en la seleccion de fiscales debido a
presiones politicas. Estos ejemplos refuerzan la conviccion de lo expuesto
por los autores, al mostrar cdmo la politizacion del sistema judicial com-
promete su capacidad para combatir la corrupcion de manera efectiva.

6.2. Impacto del costo de la corrupcion en la politica criminal

Las fiscalias del Sistema Anticorrupcion fueron creadas como parte de
una politica criminal para hacer una persecucion eficaz a los delitos de
corrupcion dado el alto incremento delictivo de los tltimos aflos y tener
un mejor panorama del fenémeno de la corrupcién que adopta nuevas
modalidades delictivas de manera progresiva. Lo expuesto se relaciona
con lo sefalado por Cabral y Diaz (2023), quienes concluyeron que el
poder corrompe a los funcionarios, el afectado decide priorizar el interés
particular, la corrupcidn se adapta para evadir la fiscalizacion, es como
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una enfermedad sin control; los autores destacan que la lucha antico-
rrupcion resulta ser una prioridad de la agenda publica. Esta crisis insti-
tucional que se padece en el Ministerio Publico genera inestabilidad en
dicha institucion, lo cual a su vez provoca la falta de ejecucion efectiva de
programas de prevencion del delito en sus diferentes modalidades.

6.3. Impacto del costo de la corrupcion en la transparencia

La situacion de crisis institucional en el Pert se caracteriza por una mar-
cada desconfianza en las instituciones politicas y judiciales, exacerbada
por una sucesion de escandalos de corrupcion que han suscitado un
profundo malestar en la opinién publica (Mella y Prestol, 2024), mani-
festado a través de protestas multitudinarias. La corrupcion se encuentra
arraigada en el sistema y la opacidad en la rendicién de cuentas no solo
perpetua el fendmeno, sino que debilita los mecanismos de supervision y
control, al erosionar la confianza en la imparcialidad del sistema judicial
y en la capacidad del Estado para hacer cumplir la ley (Alarcon, 2024).

Esta crisis institucional provocada por la corrupcion tiene repercu-
siones directas en el desarrollo econémico del pais, pues desvia recursos
publicos, genera ineficiencias y distorsiona la competencia en el mer-
cado, factores que obstaculizan la consecuciéon de un crecimiento eco-
noémico sostenible (Zuhiga, 2023). En este contexto, el proceso de
adhesion del Peru a la OCDE busca promover estandares internacio-
nales de integridad y transparencia, entre los que se incluyen los Prin-
cipios de Gobernanza Publica de la OCDE, que exigen transparencia en
la gestidon publica; la Convencion contra el Soborno Transnacional, que
regula practicas corruptas en el comercio internacional; y las directri-
ces para la contratacion publica integra, que promueven la competencia
justa y la rendicion de cuentas. No obstante, este desatio se ve compro-
metido por la persistencia de la corrupcidn, que dificulta la adecuacion
a dichos estandares y mina la confianza de los inversores y de la comu-
nidad internacional (Basabe-Serrano, 2024).

Para superar esta coyuntura, asi como para abordar la crisis insti-
tucional y econémica a la que se ven expuestas las naciones, Sandoval
(2023) senald la necesidad de implementar reformas estructurales que
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fortalezcan la integridad institucional, fomenten la participacién ciuda-
dana y aseguren la igualdad ante la ley. Ello, en conformidad con lo que
senala Vivas (2023), implica la adopcion de medidas punitivas contra la
corrupcion y la implementacion de las mejores practicas internaciona-
les en dreas clave como la gobernanza publica y la regulacion politica.
Entre los indicadores de dichas reformas estructurales en el Peru se
incluyen la creaciéon de un sistema de monitoreo continuo de transpa-
rencia en la contratacion publica, la capacitacién obligatoria de jueces y
magistrados en principios de integridad, y el fortalecimiento de las fis-
calias anticorrupcion con recursos y autonomia para investigar casos de
corrupcion. Estas medidas, enfocadas en transparencia y politica crimi-
nal, son esenciales para mermar el efecto de la corrupcién y garantizar un
desarrollo adecuado.

7. CONCLUSIONES

Podemos sefialar, a manera de conclusidn, que los costos de la corrupcion
en nuestro pais son alarmantes, segun lo indican los informes anuales de
auditorias de la Contraloria. El impacto en las politicas publicas es que los
costos de la corrupcion perjudican significativamente el desarrollo y el
crecimiento econdmico del pais, pues alteran la asignacion presupuestal
en obras publicas, lo que afecta en especial a los sectores mas necesitados
del pais. Esto se refleja en la falta de obras, como la construccién de
hospitales, centros educativos, entre otros.

En el ambito de la politica criminal, los costos de la corrupcion
no permiten invertir en programas publicos destinados a la prevencion
del delito en sus diferentes modalidades, dada la inestabilidad y la falta
de credibilidad de la ciudadania en el Poder Judicial y el Ministerio
Publico. Asimismo, el impacto en la trasparencia es que contraviene los
estandares internacionales de integridad y transparencia de la OCDE, al
incumplirse los mecanismos de supervisiéon y control, lo que afecta la
confianza en la imparcialidad del sistema de administracion de justicia
Y, en consecuencia, el crecimiento econdmico sostenible.

A fin de enfrentar esta problematica, se requiere implementar refor-
mas estructurales que fortalezcan la integridad institucional, promuevan

Reuvista Oficial del Poder Judicial, 17(24), 2025, 413-432

427



428

EDINSON WILBER HURTADO NINO DE GUZMAN Y JULIO MITZWO REYES KASUKABE

la participacion ciudadana y garanticen la igualdad ante la ley. Esto
implica adoptar medidas punitivas contra la corrupcién y aplicar las
mejores practicas internacionales en dreas clave como la gobernanza
publica y la regulacién politica.

Entre las reformas esenciales para el Peru destacan la creaciéon de
un sistema de monitoreo continuo de transparencia en la contratacion
publica, la capacitacion obligatoria de jueces y magistrados en princi-
pios de integridad, y el fortalecimiento de las fiscalias anticorrupcién
con recursos y autonomia para investigar estos casos.
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