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RESUMEN

El presente trabajo inicia con la pregunta: ;Las Reglas de Brasilia tienen
un valor jurisdiccional para los juzgadores mexicanos? La incégnita a
esta interrogante la despejé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver un asunto sobre adultos mayores; sin embargo, ;la decisién
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fue acertada? En el presente texto se analizard un caso sobre el cual
el mdximo tribunal se pronuncié acerca de si las Reglas de Brasilia
son vinculantes para los jueces al momento de resolver los casos. La
metodologia que se escogi6 para desarrollar el trabajo en parte fue la
del método casuistico, en el cual se abordé el asunto que conocié el
méximo tribunal del pais. Aunado a lo anterior se reflexiona acerca de
los argumentos de las partes, para después cuestionar si fue correcta
la decisién tomada respecto al estado de vulnerabilidad de los adultos
mayores por cuestiéon de edad, condicién prevista en las Reglas de
Brasilia.

Palabras clave: Reglas de Brasilia; vulnerabilidad; adultos mayores,

sentencias constitucionales, interpretacion.

Términos de indizacién: anciano; grupo desfavorecido; sentencia
judicial; tribunal (Fuente: Tesauro Unesco).

ABSTRACT

This paper begins with the question: Do the Brasilia Rules have
jurisdictional value for Mexican judges? The Supreme Court of Justice
of the Nation cleared this question when it resolved a case about older
adults; however, was the decision correct? This text will analyze a case in
which the highest court ruled on whether the Brasilia Rules are binding
for judges when resolving cases. The methodology chosen to develop
the work was partly that of the case method, in which the case heard
by the Mexican Court was approached. In addition to the above, the
arguments of the parties are reflected upon, in order to later question
whether the decision taken regarding the vulnerability of the elderly
due to their age, a condition foreseen in the Brasilia Rules, was correct.

Key words: Brasilia Rules; vulnerability; older adults, constitutional
rulings, interpretation.

Llapanchikpaq: Justicia, 5(7), 245-272



Las Reglas de Brasilia: un caso de interpretacién por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de México sobre la edad de adultos mayores como condicién de vulnerabilidad

Indexing terms: elderly; disadvantaged groups; legal decisions; courts
(Source: Unesco Thesaurus).

RESUMO

Este artigo comega com a pergunta: As Regras de Brasilia tém valor
jurisdicional para os juizes mexicanos? A questao foi respondida pelo
Supremo Tribunal de Justica da Nagio quando se pronunciou sobre um
caso que envolvia idosos; no entanto, serd que a decisio foi correcta?
Este trabalho analisa um caso em que o Supremo Tribunal de Justica
decidiu se as Regras de Brasilia sao vinculativas para os juizes quando
decidem casos. A metodologia escolhida para o desenvolvimento do
trabalho foi, em parte, o método casuistico, no qual foi abordado o caso
julgado pela mais alta corte do pais. Além do exposto, reflete-se sobre
os argumentos das partes, para entdo questionar se a decisao tomada
em relacio ao estado de vulnerabilidade do idoso em razio da idade,
condigio prevista nas Regras de Brasilia, foi correta.

Palavras-chave: Regras de Brasilia; vulnerabilidade; idosos; sentengas

constitucionais; interpretagao.

Termos de indexacao: idosos; grupos desfavorecidos; decisoes legais;
tribunal de justica (Fonte: Unesco Thesaurus).

Recibido: 03/10/2023 Revisado: 13/10/2023
Aceptado: 01/12/2023 Publicado en linea: 30/12/2023

1. INTRODUCCION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante SCJN o la
Corte) de México se ha pronunciado sobre el tema de las Reglas de

Brasilia en una ocasién por lo que solo existe un precedente en el Estado
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mexicano emitido por el mdximo tribunal del pais sobre ese tema.
En dicho asunto, la SCJN resolvi6 acerca de la naturaleza juridica
de las Reglas de Brasilia dentro del Sistema Juridico mexicano a
partir de un asunto con relacién a la edad de los adultos mayores.
La interrogante es ;Las Reglas de Brasilia tienen un valor jurisdiccional

para los juzgadores mexicanos?

El presente trabajo se estructura en tres apartados, teniendo
como lenguaje objeto el tema de las Reglas de Brasilia. En el primero,
se presentard un caso —Amparo directo en revisién 1399/2013—
en el que la Corte mexicana resolvié si se presume un estado de
vulnerabilidad de los adultos mayores por la condicién de edad que,
dicho sea de paso, hasta el momento de escribir estas lineas es el Gnico
asunto en donde se ha resuelto el tema con relacién a las Reglas de
Brasilia por parte de la SCJN. En este apartado, se hace alusién a los
hechos que originaron el asunto y su item procesal; se tratard de hacer
muy concisa la narrativa para que pueda ser lo mds entendible posible,
destacando los hechos esenciales de cada etapa sin un lenguaje técnico
o especializado con el fin de que el lector tenga las ideas elementales
del asunto. Cabe sefalar que con motivo de que el asunto derivé de un
amparo directo en revisién —figura procesal mexicana—, se presentardn
algunas cuestiones relevantes de cardcter procesal respecto de esta
figura, cuya competencia es propia de la SCJN para tener un mejor

panorama sobre el tema.

En lo que se refiere al segundo apartado, se centrard en los
argumentos que la SCJN emitié respecto al tema de las Reglas
de Brasilia y sus consecuencias juridicas, lo anterior a partir de un
andlisis de lo decidido por la Corte. En el tercer apartado, se presen-
tan algunas ideas a modo de reflexién, haciendo una sintesis de los
dos apartados anteriores y reforzado con algunas ideas acerca del
objeto de estudio.
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2. JUSTIFICACION DEL METODO

Como justificacién, se usard el método del caso, lo que obedece a la
siguiente idea:

Actualmente, el estudio de casos es una descripcién de un
problema o situacién. El estudio del caso no incluye andlisis
o conclusiones, solamente hechos, es una historia contada
cronolégicamente. El objeto del estudio de caso es colocar a
los participantes en el papel de la toma de decisiones. (Bravo
Peralta, 2014, p.119)

Si bien es cierto que «el método del caso es una metodologia
para el aprendizaje del derecho a partir de las resoluciones judiciales»
(p-119), se utilizard aqui para la descripcién de la situacién sobre la cual
se basa este trabajo. Por cuestiones del método elegido, se comenzard
haciendo una recapitulacién de los hechos que llevaron el caso a la
SCJN; se siguen las pautas que sefala el autor citado «se distinguirdn
los hechos pertinentes de los hechos periféricos» (p.126). En esta linea,
se dividird en cuestiones ficticas y juridicas.

Como se planted lineas arriba, el lenguaje objeto serdn las Reglas
de Brasilia. Al respecto, se debe entender de la siguiente manera: «el
lenguaje objeto es el lenguaje del cual se habla o el lenguaje que es
referente a otro lenguaje» (Berumen Campos, 2016, p. 28), por lo que
para abordar este lenguaje objeto —las Reglas de Brasilia— se utilizard
el metalenguaje consistente en la sentencia de la Suprema Corte. «El
metalenguaje es un lenguaje que habla o que se refiere a otro lenguaje»
(p. 28). Al respecto Riccardo Guastini senala lo siguiente:

a. Sesuele denominar «metalenguaje» al lenguaje en el que nos
expresamos (por ejemplo, esta formulado en meta-lenguaje

el enunciado «la palabra “gato” tiene cinco letras»); y
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b. Se suele denominar «lenguaje-objeto» al lenguaje del que
hablamos (en el ejemplo precedente, la palabra «gato»: cémo
se puede apreciar, las expresiones del lenguaje-objeto estin
escritas entre comillas). (Guastini, 2017, p. 27)

Entendidos los conceptos anteriores, es posible estar en condi-
ciones de aplicar la metodologia elegida para este trabajo. Para los
propésitos senalados, se entenderd a la sentencia de la Suprema Corte
como el metalenguaje del lenguaje objeto: las Reglas de Brasilia. «Por
naturaleza la sentencia es un documento conclusivo donde se propone
establecer con toda precisién los derechos que se reconocen o se niegan
a las partes en conflicto» (Platas Pacheco, 2006/2013, p. 176). Es por lo
anterior que quizd atipicamente en un trabajo de este tipo se comenzard
con las partes de la sentencia de la Suprema Corte.

3. PRIMER APARTADO: CUESTIONES FACTICAS DEL CASO

De las multiples definiciones que se pueden encontrar del concepto
«sentencia», nuevamente se tomard el de Platas Pacheco (2013), quien

sefala al respecto:

En definitiva, la sentencia es un documento oficial donde el
juez realiza el andlisis de los hechos y las pruebas con suficiencia
16gica, a efecto de lograr la adecuada subsuncién de los hechos
en las normas para, mediante la formulacién de argumentos
coherentes y consistentes, decir el derecho con la fuerza
coercitiva que el imperio del Estado ejerce. La sentencia en
cuanto documento estd integrada por partes que a su vez se

componen de argumentos. (Platas Pacheco, 2006/2013, p. 177)

En el mismo sentido el profesor de la Universidad Pompeu
Fabra Malem Sena apunta que «La formulacién lingiiistica utilizada
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en las sentencias ha de servir como un hilo conductor que favorezca
tanto la fundamentacién como la comunicacién de la decisién judicial»
(Malem Sena, 2009, p. 111). Recogiendo las ideas anteriores, se iniciard
la descripcién y andlisis de la sentencia.

3.1. Hechos que motivaron el juicio

El caso tiene su origen en un juicio civil en donde la parte actora —una
persona moral— demandé por medio de una accién reivindicatoria' un
bien inmueble que se encontraba en posesién de una persona fisica. El
demandado contest6 que su contraparte carecia de derecho para ejercer
la accién, ya que él era el propietario del bien inmueble.

3.2. Sentencia del juzgado civil

El juez civil resolvié que la parte demandada no justificé sus excepciones
y la parte actora acredit6 la accién intentada, por lo que resolvié en
condenar a la parte demandada a partir de las pruebas ofrecidas por
las partes tales como un documental publico en donde la parte actora
demostré ser el propietario del inmueble en disputa. Inconforme con
lo anterior, la parte condenada interpuso un recurso de apelacién.

3.3. Sentencia de apelaciéon

La sala civil —que hace las veces de segunda instancia o tribunal de
apelacién— que conocié el recurso respectivo y resolvié confirmar la

sentencia de primera instancia.

3.4. Proceso de amparo

Disconforme con las resoluciones seguidas en primera y en segunda
instancia, la parte demandada —la peticionaria de amparo— presenté

1 La accion reivindicatoria es aquella que le compete a quien no esta en posesion de la cosa, de
la cual tiene la propiedad y su efecto serad declarar que el actor tiene el dominio sobre ella y
que el demandado se la entregue con sus frutos y accesiones (Apelacién en definitivo nimero
140/2012).
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un amparo directo en donde argumenté diversas cuestiones, entre otras,
el tema de las Reglas de Brasilia, pues desde su concepcién se encontra-

ba en un estado de vulnerabilidad dada su condicién de adulto mayor.

Al promover dicha accién la peticionaria de amparo solicité /z
suplencia de la queja en su favor, la cual es una figura procesal que
implica que los juzgadores «ante la ausencia de conceptos de violacién
o agravios estdn obligados a hacer valer los derechos fundamentales,
aun cuando su violacién no sea manifiesta, pero por algiin motivo la
haya advertido» (Ferrer-MacGregor y Sdnchez Gil, 2014, p. 202). En
el mismo sentido, la Segunda Sala de la SCJN ha sostenido el criterio

en materia de suplencia de la queja en los siguientes términos:

La regulacién establecida en el articulo 79, fraccién VI, de
la Ley de Amparo faculta al juzgador de amparo para suplir
la deficiencia de la queja en materias diversas a las que el
propio numeral prevé, ante una irregularidad procesal grave
y manifiesta en la controversia del amparo, no resuelta en el
procedimiento de origen, que afecte al quejoso o recurrente,
aun ante la ausencia de concepto de violacién o agravio al
respecto, ya que revela la intencién del legislador de no permi-
tir que una de las partes se beneficie a costa de la indefensién
de su contraria, como consecuencia de una actuacién ilegal de
la autoridad, permitiendo al Juez ejercer un discernimiento en
cada caso concreto, en atencién a la materia y sujeto de que
se trate, lo cual es congruente con el articulo 107, fraccién
I, antepentltimo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (CT 32/2015)

El argumento de la peticionaria de amparo fue el siguiente:
«Que derivado de una interpretacién sistemdtica de la Constitu-

cién respecto a las disposiciones contenidas el articulo 107, quinto
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parrafo y el articulo® primero en el cual se establece el principio
pro persona’, daban como resultado una interpretacién favorable mds
amplia que la contenida en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo»“.
La conclusién a la que llegaba consistia en que se debe de favorecer
en todo tiempo a las personas en un sentido «amplisimo», lo anterior
fue vinculado respecto al tema de la Reglas de Brasilia de la manera
siguiente:

Agrega que tomando en consideracién el principio pro persona
que se desprende del articulo 1 Constitucional, en relacién
con las Reglas Basicas de Acceso a la Justicia de las Personas
Vulnerables, adoptadas en la Declaracién de Brasilia, en la
XIV Cumbre Judicial Iberoamericana de marzo de 2008, que
determinan en la regla 6 como personas vulnerables a los adultos
mayores, concluye que ademds de los casos de la suplencia de la
queja a que se refieren las fracciones II, III, IV y V del articulo
76 bis, también debe operar a favor de los adultos mayores.

(ADR, 1399/2013, p. 13)

Hasta aqui los hechos pertinentes del caso. Se puede apreciar que
la Corte tuvo la oportunidad para determinar el alcance y significado de

2 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucidon, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

Fraccion 11
En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios de
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

3 Articulo1(...)
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

4 Articulo 76 Bis. Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la deficiencia
de los conceptos de violacién de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los
recursos que esta ley establece.
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las Reglas de Brasilia en el sistema juridico del Estado mexicano, por lo
menos en lo que concierne al estado de vulnerabilidad por cuestién de
edad. Antes de continuar con el andlisis del apartado dos, se determinarg
el marco legal y constitucional acerca de la competencia de la SCJN en
materia de la revisién en amparo directo, tal como se mencioné en la

introduccién de este trabajo.

3.5 Primer apartado: cuestiones procedimentales

La SCJN es el mdximo tribunal dentro del Estado mexicano, conoce
en ultima instancia sobre la constitucionalidad de las leyes y tiene
reservado para si el control concentrado de la Constitucién y en conse-
cuencia de los derechos fundamentales reconocidos en ella —en un
sentido amplio. El control concentrado se puede entender como «una
declaracién de inconstitucionalidad de la norma impugnada de ahi que
ella, la norma, sea el objeto central de la impugnacién» (Cossio Diaz,
2013, p. 172). Por ello, cuando se cuestiona la constitucionalidad de
alguna norma o la interpretacién directa de un precepto constitucional,
es quien resuelve, en definitiva. En este sentido, el amparo directo en
revisién es uno de los diversos procedimientos constitucionales para
los cuales la SCJN tiene competencia, como se verd a continuacion.

3.6 Algunas consideraciones sobre el amparo directo en México

El amparo es por excelencia el método para la proteccién jurisdiccional
en México de los derechos de las personas. Este se divide en amparo
indirecto y amparo directo, por cuestién de método y objeto de este
trabajo en los siguientes pdrrafos me referiré unicamente al segundo.
Sobre el amparo directo en México, Chévez Castillo senala lo siguiente:

Salvo aquellos casos en que una de las Salas de la SCJN estime
que debe avocarse al conocimiento de un juicio de amparo

directo via facultad de a traccién, los Tribunales Colegiados
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conocerdn de todos los juicios de amparo directo contra
sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan
fin al juicio que no admitan recurso alguno por virtud del cual
puedan ser modificadas o reformadas, por violaciones cometi-

das en ellas o durante la secuela del procedimiento. (Chévez

Castillo, 2014, p. 855)

De lo anterior, podemos identificar que los Tribunales Colegia-
dos de Circuito (TCC) son los que conocen por regla general sobre
los juicios de amparo directo; estos procederdn en contra de sentencias
definitivas emitidas dentro de un proceso jurisdiccional. Los TCC son
6rganos de ultima instancia y al estar integrados de manera colegiada
sus sentencias se vuelven inatacables por algiin otro recurso; esto tiene
sentido si se entienden a estos 6rganos jurisdiccionales como cierre
del sistema.

Sin embargo, existe una excepcidén que permite la revisién de sus
sentencias por parte de la SCJN a través del pleno o por alguna de
sus dos salas. Para que lo anterior suceda se tienen que dar ciertos
requisitos de procedencia a los que me referiré de manera concreta a
continuacion.

3.7 Procedencia constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala en
el articulo 107 £. IX la procedencia de la revisién en amparo directo:

[...] en contra de las sentencias que resuelvan sobre la consti-
tucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacién
directa de un precepto de esta Constitucién u omitan decidir
sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre
que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segiin
lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia

Llapanchikpaq: Justicia, 5(7), 245-272

255



256

OSCAR GUILLERMO BARRETO NOVA

del recurso se limitard a la decisién de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras. (CPEUM, 2023)

Lo anterior se traduce en el hecho de que no todas las sentencias
emitidas por los TCC admiten revision ante la SCJN, sino aquellas en
donde se decida sobre la interpretacién directa de la Constitucién y en
donde se fije un criterio de importancia y trascendencia. Esto excluye
temas de legalidad, otorgando primacia a la Constitucién como norma
juridica superior a todas las demds.

3.8 Procedencia legal

El articulo 11 de la Ley orgénica del Poder Judicial de la Federacién
(LOPJEF), en su fraccién IX, senala la competencia del Pleno de la
Corte y de las Salas para conocer acerca de su competencia originaria.
El articulo en comento senala lo siguiente:

Si un pleno regional o tribunal colegiado estima que el asunto
remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién funcionando en Pleno, lo hard del conocimiento de

este ultimo para que determine lo que corresponda. (LOPJE
2023)

Lo anterior, obedece a que, tal como lo sefiala Carranco Ziniga,
la SCJN tiene la competencia originaria para conocer de los amparos
directos. «En 1917 no habia la nomenclatura conocida actualmente
que los distinguiera; lo que ahora conocemos como amparo directo
estd reservado para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién» [...] «A
partir de 1951, con la reforma constitucional en materia judicial, se
transfiri6 esa facultad a los nacientes tribunales colegiados de circuito

y se mudé junto con el nombre a estos érganos» (Carranco Zuniga,

2016, pp. 19-20).
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Por otro lado, el articulo 21 f. IV de la LOPJF determina la
competencia de la SCJN para conocer de la revisién en amparo directo;

al respecto dicho numeral sefala:

Del recurso de revisién en amparo directo, en contra de las
sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas
generales, establezcan la interpretacién directa de un precepto
de esta Constitucién u omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas, siempre que a juicio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos
humanos. La materia del recurso se limitard a la decisién de las

cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender

otras. (LOPJE 2023)

Lo anterior es congruente con la procedencia constitucional,
lo que refleja coherencia del sistema en la materia que se analiza. Para
cerrar este apartado legal sobre la revisién en amparo directo se tiene el
articulo 81, fraccién II de la Ley de Amparo el cual senala:

Articulo 81. Procede el recurso de revisién:

[...]

II. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan
sobre la constitucionalidad de normas generales que establezcan
la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir
sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre
que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
asunto revista un interés excepcional en materia constitucional

o de derechos humanos. L.a materia del recurso se limitard
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a la decisién de las cuestiones propiamente constitucionales sin

poder comprender otras.

La ley de amparo es la que reglamenta los procesos de esta
naturaleza, en 2011, sufrié una abrogacién de la diversa de 1936,
empatando su efectividad a las reformas a la Constitucién general en
materia de humanos.

3.9 Procedencia jurisprudencial

Sobre la procedencia jurisprudencial en la revisién en amparo directo se
puede decir mucho. Una busqueda sobre el tema nos puede arrojar mds
de cien criterios, por lo que las diferentes variables en el tema darfan
para una publicacién por si misma. No obstante, se presentardn las que
derivan de la procedencia constitucional y de la legal.

La Segunda Sala de la SCJN emiti6 una jurisprudencia en donde
senala los requisitos posprocesales o dicho de otra manera sustantivos
para la procedencia del recurso.

1) en la sentencia de amparo directo combatida se decida sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma
general, o se establezca la interpretacién directa de un precepto
constitucional o de los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, o bien, si en dichas sentencias se omite el estudio de
las cuestiones referidas, cuando se hubieren planteado en la
demanda de amparo; y 2) el problema de constitucionalidad
entrafe la fijacién de un criterio de importancia y trascendencia.
(Tesis 2a./]. 128/2015 10a.)

Sobre el tema de importancia y trascendencia la SCJN senal6
de manera muy precisa lo siguiente:
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[...]la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe cerciorarse
de que su pronunciamiento no constituya una sola reflexién
académica o tedrica, sino que, atendiendo a la naturaleza de la
revisién como un recurso, pueda impactar la forma en la cual
debe resolverse el caso que le da origen, es decir, que pueda
tutelar las pretensiones de la recurrente. [...] la importancia y
trascendencia del recurso de revisién se analiza bajo una éptica
de lo que representa el pronunciamiento desarrollado para el
orden juridico y la sociedad, de modo que dicho estudio no

estd supeditado a la relevancia que el caso pueda tener para la
recurrente en lo individual. (Tesis: 1a. CCLXXXI1/2016 (10a.)

Lo anterior ilustra lo que la Corte ha interpretado respecto de
la procedencia de la revisién en amparo directo que vinculado con
los dos apartados anteriores permite observar el marco juridico de
este recurso en el Estado mexicano. Cabe senalar que no se agoté
en su integridad el tema, puesto que no se abordaron los acuerdos
plenarios ni la cantidad de jurisprudencias y tesis que delimitan esta
figura procesal.

La importancia de evidenciar lo anterior radica en que, como ya
se hizo mencién, la interpretacién de las Reglas de Brasilia por parte de
la SCJN derivé de un amparo directo en revisién.

4. SEGUNDO APARTADO: LA SENTENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN EL ADR 1399/2013

La sentencia deja claro que la Corte no le dio mucho espacio al estudio
sobre el tema de las Reglas de Brasilia. En efecto, la SCJN resolvié
diferentes temas, pero respecto al tema que nos interesa respondié a la
siguiente interrogante:
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;Las Reglas Basicas de Acceso a la Justicia de las Personas
Vulnerables, adoptadas en la Declaracién de Brasilia, en la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana de marzo de 2008, que en
la regla 6 determina como personas vulnerables a los adultos
mayores, obliga a suplir en beneficio de ese grupo vulnerable la

suplencia de la queja? (Sentencia ADR 1399/2013, p. 46)

La pregunta anterior, como ya se dijo, deviene de la solicitud
de la parte demandada de aplicar en su favor la suplencia de la queja,
pues presuntamente se encontraba en un estado de vulnerabilidad
debido a su condicién de adulto mayor, situacién que prevé las Reglas
de Brasilia como un grupo vulnerable.

4.1 Argumentos de la SCJN (ratio decidendi)

Rodrigo Camarena sefiala que «una sentencia no es vinculante en su
totalidad, sino sélo su ratio decidendi. La ratio debe de estar vinculada
necesariamente con la controversia juridica, y todo lo demds es obiter
dicta, 6seas aseveraciones accesorias» (Camarena Gonzailez, 2018,
p. 111). Siguiendo esta linea se concretard unicamente a la 7atio respecto
al lenguaje objeto.

Antes de pasar a los argumentos de la Corte, es necesario cono-
cer cudl fue la postura del TCC respecto a la peticién de aplicar las
Reglas de Brasilia como dada la condicién de grupo vulnerable de la
peticionaria de amparo.

De la lectura de la sentencia de la SCJN, en la pdgina 23, se
puede apreciar que el TCC fue omiso en atender el planteamiento de
la peticionaria de amparo. Esto se concluye de lo siguiente:

El Tribunal Colegiado ignora por completo ese planteamiento,
manifestando que al resultar ineficaces los conceptos de viola-

cién expresados y no advertir infraccién alguna que amerite
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suplir la deficiencia de la queja, en términos de lo dispuesto en
el articulo 76 Bis, fraccién VI de la Ley de Amparo, o violacién
a derechos humanos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

1° constitucional, procede negar el amparo. (Sentencia ADR

1399/2013, p. 23)

Ante la omisién anterior, la SCJN se ocup6 del tema. Respecto a
la pregunta que se formulé sobre las Reglas de Brasilia, aquella tuvo una
respuesta negativa por parte de la Corte. Para llegar a tal conclusién,
en la sentencia se analizé la constitucionalidad de las Reglas de Brasilia
bajo los articulos 76°f. I y 89°f. X de la CPEUM; dichos articulos, en
su conjunto, determinan la validez y constitucionalidad de los tratados
internacionales. Hecho lo anterior, la conclusién fue que las Reglas de
Brasilia no poseen la naturaleza juridica de un tratado internacional,
de ahi que no son obligatorias para los jueces nacionales al momento
de resolver un caso. Es necesario sefalar que la SCJN reconocié a las
Reglas de Brasilia como:

Una herramienta de gran utilidad para quienes ejercen la
funcién jurisdiccional, en virtud de que establecen diversos

5 Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso. Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos.

6 Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: laautodeterminaciéon
de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién
de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.
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estdndares que fundados en el respeto que se debe dar a la
dignidad de las personas que se encuentran en estado de

vulnerabilidad, favorecen que éstas tengan un efectivo acceso a

la justicia. (Sentencia ADR 1399/2013, pp. 52-53)

Por otro lado, la Corte analizé la edad como un factor de vulne-
rabilidad. En efecto, parte de los argumentos sobre las Reglas de Brasilia
se enfocaron en determinar si el simple hecho de ser un adulto mayor
era posible suplir la deficiencia de la queja y la aplicacién de las reglas.
Bajo esta idea, la Corte determiné que no necesariamente.

Lo anterior tiene su fundamento en la interpretacién que hizo la
SCJN de las reglas 3 y 4” en donde reconocié que la edad es un factor
que pudiera colocar a una persona en una condicién de vulnerabilidad.
Sin embargo, introdujo el contenido de las reglas 5 y 6%, con lo que
para la SCJN resulta la edad ciertamente es un factor ambivalente en
el entendido de que tanto la edad minima como la edad avanzada
determinan un rol en un posible estado de vulnerabilidad. Sin embargo,
la SCJN se decanté por la edad relativa a la nifiez y a la adolescencia
que es por si misma un elemento para considerar como estado de

7 «(3) Se consideran en condicidén de vulnerabilidad aquellas personas que, por razén de su
edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o
culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema
de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico». «(4) Podran constituir
causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a
comunidades indigenas o a minorias, la victimizacién, la migracién y el desplazamiento interno,
la pobreza, el género y la privacion de libertad. La concreta determinacién de las personas en
condicion de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas especificas, o incluso
de su nivel de desarrollo social y econdmico».

8 «(5) Se considera nifio, nifia y adolescente a toda persona menor de dieciocho afios de edad,
salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad en virtud de la legislacién nacional aplicable.
Todo nifio, nifia y adolescente debe ser objeto de una especial tutela por parte de los érganos
del sistema de justicia en consideracion de su desarrollo evolutivo». «(6) El envejecimiento
también puede constituir una causa de vulnerabilidad cuando la persona adulta mayor
encuentre especiales dificultades, atendiendo a sus capacidades funcionales, para ejercitar sus
derechos ante el sistema de justicia».
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vulnerabilidad, cuando se presentan ante los tribunales en la defensa
de sus derechos; contrario a la edad avanzada en donde el estado de
vulnerabilidad se actualiza cuando «la persona adulta mayor encuentra
especiales dificultades, debido a sus capacidades funcionales, para
ejercitar sus derechos» (Sentencia ADR 1399/2013, p. 55). Con base
en los argumentos anteriores, la Corte resolvié en negar el amparo a la

peticionaria y confirmar las sentencias de primera y segunda instancia,

asi como la del TCC.

4.2 Consecuencias juridicas (Stare decisis)

Barak senala que «El papel del juez es interpretar la decisién y dar
forma a la regla contenida en ella. Debe de extraer la regla a partir de la
decisién» (Barak, 1989/2021, pp. 120-121). En México, al momento
de decidir el asunto que se presenta, los precedentes se constitufan
cuando habia cinco asuntos, cuya resolucién era en un mismo sentido
y ninguno que lo interrumpiera. Tal como lo senala Barak «La regla
del precedente vinculante impone la obligacién de decidir sobre la
base de los fundamentos de determinadas decisiones previas» (Barak,
1989/2021, p. 122).

Sin embargo, en este caso, al ser el Gnico que se ha presentado
ante la Corte no formé parte de un criterio obligatorio; no obstante, la
consecuencia juridica que derivé de la sentencia de la Suprema Corte en

el amparo directo en revisién 1399/2013 fue la siguiente tesis aislada:

Acceso a la justicia de las personas vulnerables. Interpretacion
de las reglas bdsicas en la materia, adoptadas en la declaracién
de Brasilia, en la XIV cumbre judicial iberoamericana de marzo
de 2008, en relacién con el beneficio de la suplencia de la queja
deficiente, tratdindose de adultos mayores. Las reglas citadas no
resinen los requisitos a que aluden los articulos 76, fraccion Iy 89,
Sraccion X, de la Constitucion Federal, de ahi que no constituyan

Llapanchikpaq: Justicia, 5(7), 245-272

263



264

OSCAR GUILLERMO BARRETO NOVA

propiamente un tratado internacional de cardcter vinculante para
quienes ejercen la funcion jurisdiccional’; no obstante, pueden
resultar una herramienta de gran utilidad para estos altimos,
en virtud de que establecen diversos estindares que, fundados
en el respeto que se debe dar a la dignidad de las personas que
se encuentran en estado de vulnerabilidad, favorecen que éstas
tengan un efectivo acceso a la justicia; pero, ni aun tomando
en consideracion esas reglas, se podria llegar a la conclusion
de que en todos los casos en que intervengan adultos mayores es
obligatorio suplir en su favor la deficiencia de la queja’®, pues de
acuerdo con esas reglas, si bien la edad de las personas puede
constituir una causa para estimar que se encuentran en estado
de vulnerabilidad, lo cierto es que la edad juega un doble papel
al momento de considerar quiénes son las personas que deben
considerase vulnerables, pues asi como se considera que la
minima edad es determinante para actualizar la vulnerabilidad
de las personas, también se considera que el envejecimiento,
propio de una edad avanzada, puede colocar a las personas en
ese estado; no obstante, se debe tener en consideracién que en
el caso de los ninos, nifias y adolescentes, la edad por si sola es
suficiente para estimar que estdn en un estado de vulnerabilidad
que debe tenerse en consideracién cuando éstos acceden a la
justicia, pues por su falta de madurez fisica y mental requieren
una proteccién legal reforzada; sin embargo, cuando la edad
opera a la inversa y provoca un envejecimiento en las personas,
ello por si solo no es suficiente para estimar que se encuentran
en una situacién de vulnerabilidad, pues esto sdlo acontece
cuando la persona adulta mayor encuentra especiales dificultades
en razon de sus capacidades funcionales para ejercitar sus derechos;

9 Enfasis propio.

10 Enfasis propio.
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de ahi que la simple circunstancia de ser un adulto mayor, no
necesariamente implica que la persona se encuentre en un estado
de vulnerabilidad"'. Amparo directo en revisién 1399/2013.
Olivia Garza Barajas. 15 de abril de 2015. Mayoria de tres votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidentes: Olga
Sédnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Mercedes Verdnica Sdnchez Migues. Esta tesis se publicé el
viernes 29 de abril de 2016 a las 10:29 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién'.

Se reitera que, dada la naturaleza del criterio anterior, no consti-
tuye en si un criterio obligatorio. Para que sea vinculante para todos los
jueces del pais es necesario que el criterio se repita cuatro veces mds lo
cual sentaria un precedente vinculante. En todo caso, podria entrar en
conflicto con algin criterio obligatorio de la Segunda Sala que tendria
que resolver el Pleno de la SCJN, para emitir el criterio definitivo.

No obstante, se considera que si fija una regla persuasiva para
los juzgadores que pueden caminar por el mismo sendero de la Suprema
Corte. En efecto, lo que la Corte determiné fue que las nifas, nifios
y adolescentes por el simple hecho de serlo se presume su estado de
vulnerabilidad; por otro lado, para la Corte el adulto mayor que crea
estar en un Estado de vulnerabilidad deberd de probarlo; al menos de
la lectura de la sentencia, lo anterior puede parecer una regla implicita:

una situacion de vulnerabilidad, pues esto s6lo acontece cuando
la persona adulta mayor encuentra especiales dificultades en

11 Enfasis propio.

12 Suprema Corte de Justicia de la Naciéon Registro digital: 2011523 Instancia: Primera Sala
Décima Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: 1a. CXXXIII/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 29, abril de 2016, Tomo II, p. 1103, Tipo: Aislada.

Llapanchikpaq: Justicia, 5(7), 245-272

265



266

OSCAR GUILLERMO BARRETO NOVA

razén de sus capacidades funcionales para ejercitar sus derechos;
de ahi que la simple circunstancia de ser un adulto mayor, no

necesariamente implica que la persona se encuentre en un

estado de vulnerabilidad. (Tesis: 1a. CXXXIII/2016)

Se puede coincidir con el argumento de la Suprema Corte en el
hecho de que las Reglas de Brasilia no retinen los requisitos y caracte-
risticas que disponen las normas constitucionales para su incorporacién
al sistema juridico mexicano como fuentes de derecho, dada su natura-
leza y génesis. Lo anterior, tal como lo sefiala Delgado Martin, en cuanto
al valor juridico de las Reglas de Brasilia.

Contienen una serie de principios de actuacién y de recomen-
daciones, sin valor vinculante al no tener el caricter de normas
juridicas. Sin embargo, se trata de un documento con un
especial valor al ser aprobado por los representantes de las
principales instituciones del sistema judicial. Y ese especial
valor se incrementa si se tiene en cuenta que las Reglas
fueron objeto de aprobacién de los érganos de direccién de
otras Redes Iberoamericanas del sistema judicial: Asociacién
Iberoamericana de Ministerios Publicos, la Asociacién
Interamericana de Defensorias Publicas, la Federacién
Iberoamericana de Ombudsman y la Unién Iberoamericana
de Colegios y Agrupaciones de Abogados. Se trata, en defi-
nitiva, de unas reglas reconocidas por las mds importantes
Redes del sistema judicial iberoamericano como estindares
basicos para garantizar el acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad. Todo ello sin perjuicio del valor
normativo derivado de la recepcién en Derecho interno del

contenido de las Reglas de Brasilia en los respectivos paises.
(Delgado Martin, 2019, p. 9)
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También, se puede coincidir sobre la condicién de vulnerabildad
en la nifiez y adolescencia; sin embargo, el tema merece un estudio
mds pormenorizado sobre la condicién de vulnerabilidad de los

adultos mayores.

En efecto, para la Corte la condicién de vulnerabilidad por
vejez se debe de demostrar, al contrario de la edad en la nifiez y la
adolescencia, donde por si misma esta condicién se presume. Diversos
estudios como el de Isolina Dabove (2022) evidencian que: «el
envejecimiento de la poblacién es un fenémeno que crece rdpidamente
y es considerado un fenémeno global y multigeneracional» (p. 64),
por lo mismo es una cuestién cuyo andlisis es tarea que debe de
abordarse desde diferentes dngulos y no solamente el juridico. La

autora sefiala que en condiciones como en pandemias, el grado de

vulnerabilidad es doble (p. 66).

Tal como lo senala Silvina Ribotta: «El concepto de vulnerabilidad
estd presente en las Reglas de Brasilia como el eje central que articula
todos los esfuerzos tendentes a garantizar un acceso igualitario a la
justicia para todas las personas» (Ribotta, 2012, p. 6); por ende, se
considera que la Corte no debié de realizar una distincién sobre la
vulnerabilidad en la edad avanzada y la que se presume en la nifiez y
adolescencia, y ajustar la decisién caso por caso.

5. CONCLUSIONES

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México resolvié que las
Reglas de Brasilia no son obligatorias para los juzgadores, lo anterior
porque no son un tratado internacional y no retinen los requisitos
constitucionales para que operen con vinculatoriedad al momento de
resolver asuntos.

Sin embargo, si constituyen una herramienta de buenas précticas

para la proteccién de las personas a partir del respeto a la dignidad y
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la situacién de vulnerabilidad que es el nuicleo de las propias reglas; no
obstante, la Corte no senalé la manera en que pueden ser operadas estas

herramientas por los jueces.

Se puede coincidir con el argumento de la Corte acerca de que las
Reglas de Brasilia no son fuente de derecho al no estar creadas en apego
a la forma en que se incorporan los tratados internacionales; también,
se puede coincidir en que la vulnerabilidad en la nifiez y adolescencia
se presume dada su condicién. Sin embargo, es cierto que la sentencia
de la Corte se quedé limitada en cuanto a un anilisis que determine
que la vulnerabilidad por edad en el caso de los adultos mayores sea
determinada caso por caso, y no que estos tengan que demostrar los

problemas respecto de sus capacidades para ejercer sus derechos.

Lo anterior, a partir de los principios y recomendaciones conte-
nidas en las Reglas de Brasilia y el reconocimiento de la dignidad de las
personas, tampoco se abordé en la sentencia si existia una edad a partir
de la cual es reconocida una persona como adulta mayor dejando un
margen abierto para efecto de un estado de vulnerabilidad. Tampoco
se abordaron los contextos sociales, econémicos, de marginacién, des-
nutricién, a partir de los cuales se vean menoscabadas las capacidades
de una persona para colocarse en un estado de vulnerabilidad segiin la

propia Corte.

No se vislumbra que en un breve lapso se prevea un cambio de
criterio al seno de la Corte respecto del tema; dada su composicién
y atendiendo a la manera en que votan los ministros en los asuntos
que pudieran ser semejantes, aunado a que desde la resolucién de
la sentencia, que se mostré en este trabajo, es la inica en donde la
Corte se ha pronunciado sobre las Reglas; lo anterior, pareciera una
paradoja en el sentido de que las Reglas constituyen un pacto de
multiples instituciones judiciales para la proteccién de los derechos
de personas en vulnerabilidad, pero estas parecieran al menos en
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el Estado mexicano un compromiso de tipo formal. Este hecho
resulta inquietante, pues de una u otra manera existen derechos

fundamentales en su seno.
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