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RESUMEN

El presente ensayo analiza una problemadtica de larga data en Espafia:
el acceso a la justicia de nifios y adolescentes que han sufrido violencia,
quienes forman parte del conglomerado de personas en condicién
de vulnerabilidad. Se mencionan los sucesivos cuerpos legislativos
promulgados en Espafia, los cuales tuvieron como directriz y base la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y las 100 Reglas de
Brasilia. Asimismo, se explica cudles son las nuevas implementaciones
que se deben realizar a efectos de prevenir la revictimizacién del menor
en el largo camino del proceso judicial.
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This essay analyzes a long-standing problem in Spain: access to justice
for children and adolescents who have suffered violence, as part of
the conglomerate of people in vulnerable conditions. It mentions
the successive legislative bodies enacted in Spain, which had the
International Convention on the Rights of the Child and the 100 Rules
of Brasilia as a guideline and basis. In addition, it explains the new
regulations that must be implemented to prevent the re-victimization
of the child during the long judicial process.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo pretende enfatizar en la implementacién del orde-
namiento juridico espafol respecto de las 100 Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad.
Para ello, de forma introductoria, se describen los principales objetivos
de las Reglas y las personas y los colectivos a los cuales estd dirigida la

relacién de los articulados que asi la circunscriben.

Posteriormente, se pretende relacionar tal finalidad con el principio
del interés superior del menor desarrollado en la produccién legis-

lativa espafiola en las dltimas décadas. Empero, se destacan también
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algunas lagunas que se hallan en torno al acceso a la justicia por parte
de la infancia vulnerada, y en concreto la que ha sido violentada. En
contraposicién a ello, las presentes lineas enfatizan algunas buenas
praxis que se llevan a cabo actualmente en Espana, en torno a la parti-
cipacién infantojuvenil en el sistema judicial espafiol, aportando cierta
luz a la implementacién y aplicacién efectiva e integral del principio
del interés superior del menor, que preside la legislacién en materia de

proteccién a la infancia y adolescencia.

Finalmente, se culmina con una serie de conclusiones a tenor del an4-
lisis sobre la participacién infantojuvenil en el sistema judicial espa-
fiol. Esto a través de algunas recomendaciones que permitan aportar
reflexiones y recursos para la aplicacién de los objetivos intrinsecos
descritos en las Reglas de Brasilia, las cuales han sido aprobadas por el
propio Estado espafiol, pero que han de actualizarse constantemente
en virtud de los nuevos acontecimientos y casos que relacionan la
infancia con el fenémeno de la violencia. Todo ello supone una serie
de desafios para todo el amplio elenco de investigadores, profesionales
y operadores juridicos que intervenimos en el marco de la proteccién

a la infancia y a la adolescencia.

2.LAS 100 REGLAS DE BRASILIA SOBRE ACCESO A
LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

La Cumbre Judicial Iberoamericana, considerando el escaso acceso
a la justicia de las personas que se encuentran en situacién de vul-
nerabilidad, acordé desarrollar en 2008, durante su decimocuarta
edicién, las 100 Reglas de Brasilia. Con ello se pretendia desarro-
llar los principios recogidos previamente en 2002, en Cancun, de la
Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial
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Iberoamericano, especificamente entre los apartados 23 y 34, en la

parte titulada «Una justicia que protege a los mdas débiles».

La contundencia de la finalidad de las Reglas de Brasilia (2008) se
recoge desde su primer capitulo preliminar, al afirmar que estas tienen

como objetivo:

garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de las personas
en condicién de vulnerabilidad, sin discriminacién alguna, englobando el
conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas

personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial (regla 1).

Del mismo modo, se insta a las autoridades, a los servidores y a
los operadores del sistema de justicia a facilitar un trato adecuado a
las circunstancias singulares de determinados colectivos, y a priorizar
actuaciones destinadas a facilitar su acceso, ya sea por la concurrencia
de varias casuisticas o por la gran incidencia que tienen algunas de ellas
en torno a la vulnerabilidad esgrimida.

Consideramos apreciar, por tanto, la intencién vehemente de la
Cumbre Judicial Iberoamericana de convertir al sistema judicial en
un instrumento para la defensa plena y efectiva de los derechos de las
personas en condicién de vulnerabilidad. Al respecto también se pro-
nuncia Pazmifio (2011), quien considera que la obligacién de los
Estados es organizar el aparato institucional de modo que todos los
ciudadanos puedan acceder a la justicia, de manera tal que se pueda
exigir a los Estados remover los obstdculos normativos, institucionales,
sociales y econémicos que impidan la posibilidad de acceso a la jus-
ticia, enfatizando en el papel de la Defensoria Pablica para aplicar el
acceso a la tutela judicial efectiva.

En consonancia con Ribotta (2012), poca utilidad se le puede
atribuir a cualquier Estado que se autodenomine Estado de derecho
si las personas titulares no pueden acceder de forma plena, integral
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y efectiva al sistema de justicia para obtener la tutela del susodicho
derecho, especialmente si el acceso a la justicia pretende reducir las
desigualdades sociales y contribuir al aumento de la cohesién social en

el propio Estado de derecho.

La dificultad radica, no obstante, en garantizar la eficacia de los ple-
nos derechos cuando estos afectan con especial énfasis a las personas
que se encuentran en condicién de vulnerabilidad, dados los obsticu-
los que estas presentan por la confluencia de varios factores que impi-
den un pleno acceso al sistema judicial en todas sus esferas.

Ahora bien, ;qué entiende la Cumbre Judicial Iberoamericana por
personas en situacién de vulnerabilidad? Tras la concrecién de su fina-
lidad, el documento de las 100 Reglas de Brasilia recoge un capitulo

g g
especifico para definir a sus beneficiarios y destinatarios.

En cuanto a los beneficiarios, la segunda seccién del primer capitulo
del documento en cuestién los define como aquellas personas que, por
razén de «su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico» (regla 3). Del
mismo modo, el propio articulado recoge una serie de categorias —diez
en total—, que podrdn constituir tales causas de vulnerabilidad, entre
las que hallamos las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia
a comunidades indigenas o minorias, la victimizacién, la migracién
y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacién de

libertad.

No obstante, la propia seccién matiza que la concreta determina-
cién de las personas en situacién de vulnerabilidad dependera de las
caracteristicas especificas, asi como del nivel de desarrollo social y eco-
némico de cada pais, atendiendo a las particularidades sociales, politi-

cas, econdmicas o culturales de cada uno de ellos.
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En cuanto a los destinatarios, hacen referencia a aquellos actores

participes del sistema judicial, como los siguientes:

a) Los responsables del disefio, implementacién y evaluacién de politicas
publicas dentro del sistema judicial; b) los jueces, fiscales, defensores
publicos, procuradores y demds servidores que laboren en el sistema de
administracion de justicia de conformidad con la legislacién interna de cada
pais; ¢) los abogados y otros profesionales del derecho, asi como los colegios
y agrupaciones de abogados; d) las personas que desempefian sus funciones
en las instituciones de Ombudsman [o defensorias del pueblo; y] e) policias

y servicios penitenciarios (regla 24).

Asimismo, el articulado hace referencia al resto de operadores del
sistema judicial y a quienes intervienen de una u otra forma en su
funcionamiento. Con ello se reconoce —a nuestro modo de ver— la
especial relevancia que tienen otros agentes inmersos en organizacio-
nes no lucrativas, como fundaciones, asociaciones u otras entidades
que prestan servicios o ejercen funciones relativas a la intervencién
psicosocial, educativa o sanitaria, entre otras, pero que se hallan coti-
dianamente en el desarrollo del sistema judicial en muchos paises ibe-
roamericanos.

Finalmente, es necesario destacar que las Reglas de Brasilia no se
limitan a establecer unas meras bases tedricas o de reflexién sobre
los hdndicaps y las carencias de los sistemas judiciales en torno al
acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad. Al
contrario, una de sus bondades es la sintesis recogida a través de unas
recomendaciones, tanto para los érganos publicos como para aquellas
entidades que prestan sus servicios en los 6rganos judiciales, para la
promocién del acceso a la justicia de estos colectivos y la mejora en la
cotidianeidad de aquellos operadores, servidores y profesionales que,
de una forma u otra, pertenecen al engranaje del sistema judicial.
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En torno a estas recomendaciones, se recoge la principal finalidad
de las presentes lineas: destacar las —atn existentes— carencias de
acceso a la justicia en varios colectivos en situaciones de vulnerabilidad
en el contexto espafiol y promover buenas praxis de acceso a la justicia
para dichos colectivos. Con ello pretendemos otorgar respuesta al titulo
del presente articulo: el acceso pleno y efectivo en torno al acceso a la
justicia de las personas en situaciones de vulnerabilidad, en consonan-
cia con las 100 Reglas de Brasilia.

3. LA PARTICIPACION INFANTOJUVENIL EN EL SISTEMA
JUDICIAL ESPANOL

sQué se entiende por acceso al sistema de justicia? De forma inexora-
ble, el acceso guarda una intrinseca relacién con el concepto de par-
ticipacién. A su vez, este hace alusién a la manera como participa la
infancia y la adolescencia en todos los asuntos politicos, sociales, edu-
cativos o juridicos que asi le conciernen. Y, por tanto, hard referencia,
en ultima instancia, al acompanamiento en aquel arduo periplo que
supone la inmersién judicial en la infancia, la cual se sintetiza en dos
vertientes: por un lado, cuando el joven se inserta en el 4mbito penal
juvenil, habiendo presuntamente cometido alguna infraccién penal,
de acuerdo con el ordenamiento juridico-penal del pais en cuestién;
por otro lado, cuando la propia infancia ha sido violentada de alguna
manera, entre el amplio elenco de maltrato, negligencia o abuso que
recoge la legislacién internacional y la literatura cientifica especializada
en materia de proteccién a la infancia y, por tanto, ha de participar
como victima en cualquier atisbo de accién juridica, ya sean audien-

cias, declaraciones, testimonios o pruebas periciales, entre otras.

En este sentido, en el ordenamiento juridico espafiol se ha desarro-
llado de forma vehemente el concepto de participacién, especialmente
en los altimos anos, respondiendo a una vieja aspiracién que tenfa
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el legislador en aras de actualizar y responder a los desafios tanto de
la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio como de las

Reglas de Brasilia, entre otras legislaciones de cardcter internacional.

A nivel interno, el concepto también ha estado desarrollado en
numerosos articulos. Asi, desde 1996, con la instauracién de la Ley
Orgdnica n.° 1/1996 de Proteccién Juridica del Menor, se inicia el
despliegue de su desarrollo, en concreto en el articulo 7.1, que reza de
la siguiente manera: «Los menores tienen derecho a participar plena-
mente en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi

como una incorporacién progresiva a la ciudadania activan.

Es importante recalcar el término de «ciudadania activa», puesto que
con ello se pretende responder al cambio de paradigma que supuso la
propia Convencién Internacional de los Derechos del Nifo del 22 de
noviembre de 1989, en la que la infancia pasé de ser un ente pasivo
a un sujeto activo. En el mismo articulo 7.1, se define el concepto
de «participacién», mencionando a los propios poderes publicos,
quienes «promoverdn la constitucién de 6rganos de participacién de
los menores y de las organizaciones sociales de infancia y adolescencia»
(Jefatura del Estado, 2015, con modificacién del articulo).

Por ultimo, el mismo articulo 7.1 soslaya que «se garantizard la
accesibilidad de los entornos y la provisién de ajustes razonables para
que los menores con discapacidad puedan desarrollar su vida social,
cultural, artistica y recreativa» (Jefatura del Estado, 2015, con modifi-
cacién del articulo). El concepto de participacién, no obstante, se ha
ido adecuando al propio desarrollo social, politico o cultural de Espana
y de cémo la propia infancia, como ente activo, se ha adherido al eje
de la ciudadania activa, a medida que aumentaba su participacién en
multiples dmbitos, entre otros, en el panorama judicial.

En este sentido, Espafia aumenté su produccidn legislativa en mate-

ria de proteccién a la infancia, instaurando en el 2015 la nueva Ley
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Orgdnica n.° 26/2015 de modificacién del sistema de proteccién a
la infancia y a la adolescencia. Pese a la plasticidad y el dinamismo
del término «participacién, el legislador opté por no modificarlo res-
pecto de su legislacién predecesora, manteniendo la misma definicién

en su articulado.

A nivel autonémico’, son varias las leyes autonémicas, como las
promulgadas por Catalufia?, Comunidad Valenciana?, Islas Baleares® o
Pais Vasco’, entre otras, que despliegan en su articulado el término de
forma explicita.

Asimismo, es importante recalcar que la implementacién del con-
cepto de participacién de la infancia responde, a su vez, al principio
del interés superior del menor, que también ha presidido el ordena-
miento juridico internacional en materia de proteccién a la infancia
y la adolescencia y, en el caso espafiol, al ordenamiento juridico tanto
estatal como autonémico, como se ha reflejado en el parrafo ante-
rior. Con todo, celebramos de manera vehemente la instauracién de
la Ley Orgdnica n.° 8/2021 de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, cuya aspiracién pasa por ser una ley

1 De acuerdo con el ordenamiento juridico constitucional, Espafia estd organizada territo-
rialmente mediante diecisiete comunidades auténomas, en las que, si bien priman las leyes
organicas estatales, cada una dispone de su propia legislacién autonémica en materia de pro-
teccion a la infancia y la adolescencia, muchas de las cuales desarrollan sus propios articulos
referentes al concepto de «participacién». Es importante reflejar este matiz porque en gran
parte dependera del desarrollo y el despliegue de los recursos destinados al cumplimiento
efectivo de los articulos dispuestos en las citadas leyes autondémicas, a tenor de que cada
parlamento autondémico dispone de cierta libertad a la hora de desplegar y desarrollar sus
propios recursos especificos, a pesar del evidente marco comun establecido en las propias
leyes organicas.

2 Articulo 34 dela Ley n.° 14/2010 de los derechos y oportunidades en la infancia y adolescencia.
3 Articulo 16 de la Ley n.° 26/2018 de los derechos y garantias en la infancia y adolescencia.

4 Articulo 22 de la Ley n.° 9/2019 de la atencién y los derechos de la infancia y adolescencia de
las Illes Balears.

5 Articulo 14 de la Ley n.° 3/2005 de Atencién y Proteccidn a la Infancia y Adolescencia.
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integral y holistica —dedicada a todo el conjunto poblacional infan-
tojuvenil— y no solo a paliar las necesidades de la infancia vulnerada.

El principal hito juridico sobre el acceso a la justicia en la nueva
legislacién de proteccién infantojuvenil en Espafia —nos recuerda
Villagrasa (2021)— reside en la legitimacién activa del menor para
denunciar directamente, sin presencia de adultos, a fin de hacer efectivo
el derecho a ser oido, derivado de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo. La importancia de este hecho radica —prosigue el autor—
en que es necesario otorgar informacién adecuada al menor sobre la
relevancia de su declaracién en cualquier proceso administrativo o
judicial que asi le concierne, tal y como se relata en la disposicién final
segunda.

Sobre el acceso ya se pronuncié con anterioridad Liefaard (2020),
quien considera que si bien el concepto de justicia adaptada a la
infancia se ha desarrollado de forma particular en torno al sistema
de justicia penal, la participacién de los nifos y las nifias debe tener
implicaciones en todos los procedimientos judiciales tanto formales
como informales, en aras de otorgarles el derecho a una tutela judicial
efectiva.

Posibilitar el acceso a la justicia de la infancia es generar la construc-
cién de la ciudadania desde una perspectiva de promocién de los dere-
chos. Al respecto, Graziella y Rivera (2018) consideran que la infancia
es la etapa mds propicia para que una completa educacién influya en
la construccién de ciudadanos que sepan cudles son sus derechos y
obligaciones dentro del tejido social, algo que ya reflejan las Reglas
de Brasilia en aras de reducir las desigualdades existentes. Todo ello
supone un cambio de paradigma iniciado en 1989, a raiz de la Con-
vencién Internacional de los Derechos del Nifo, que generé una
doctrina de proteccién integral.
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Ahora, si bien la proteccién de la infancia en los instrumentos inter-
nacionales tiene como objetivo el disfrute de los derechos previamente
reconocidos, como refiere Campos (2009), corresponde al Estado pre-
cisar las medidas que adoptardn para alentar ese desarrollo juridico en
su propio dmbito de competencia y apoyar a las familias en esta fun-
cién, que es brindar proteccién a los nifios que formen parte de ella.

Por ello, es importante que la inclusién de la infancia, a través de la
participacién de la ciudadania activa, en aras de reducir las desigual-
dades existentes, no solo se produzca desde el panorama juridico, en
el que se reconoce una amplia produccién internacional y que ha sido
reconocida por muchos miembros de las Naciones Unidas a través de
sus propios instrumentos, sino que es sumamente importante la apli-
cacién de los articulados referidos al acceso a la justicia y a la partici-
pacién de la infancia a través de programas, acciones y recursos que se
adecten a las 100 Reglas de Brasilia en materia de acceso a la justicia.

En el panorama espanol y en consonancia con la finalidad de las
lineas que circunscriben este articulo, ya empiezan a vislumbrase algu-
nas luces en torno a la implementacién de acciones que dan respuesta
al reclamo efectuado por las directrices internacionales en materia de
proteccién a la infancia, como es el caso de las 100 Reglas de Brasilia;
empero, existen algunas lagunas respecto de las situaciones de vulnera-
bilidad y el acceso a la justicia por parte de algunos colectivos. Algunas
de ellas se mencionardn en el siguiente epigrafe.

4. SITUACIONES DE VULNERABILIDAD EN TORNO AL
ACCESO A LA JUSTICIA. SOMBRAS Y LUCES EN ALGUNOS
MODELOS HALLADOS EN LA ATENCION A LA INFANCIA
VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL SISTEMA JUDICIAL ESPANOL

Pese a los enormes avances implementados en nuestro ordenamiento
juridico en torno a la participacién infantojuvenil en el acceso a la justi-
cia espafola, atin hallamos algunas lagunas en determinadas situaciones
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de vulnerabilidad y que, por extensién, no permiten el pleno y efectivo
acceso a la justicia por parte de esta poblacién.

Esto se produce por la dificultad de aunar un modelo homogéneo
en torno a la ya citada configuracién administrativa y juridica del
Estado espafol; y, como mencionamos, Espafa tiene 17 comunidades
auténomas que poseen competencias propias en materia de justicia y
protecci6n a la infancia, lo que nos dibuja un panorama absolutamente
dispar sobre los modelos y las experiencias de acceso a la justicia por
parte de la infancia y la adolescencia. Es precisamente en el dmbito
de la proteccién en el que se reflejan las mayores lagunas sobre la
proteccién integral de la infancia. Ello da lugar a la impresiéon de
que aun sigue vigente la percepcién de la infancia como un sujeto
pasivo, a pesar de que nuestra produccién legislativa manifiesta de
forma antagénica tales postulados, considerando a la infancia como
un ente activo y pleno de derechos, como el acceso a la justicia, a la
participacién ciudadana, entre otros.

Un ejemplo evidente lo tenemos cuando la infancia ha sido violen-
tada, es decir, cuando ha habido negligencia, violencia o abuso por
parte de la familia, o bien cuando ha sido testigo directo o indirecto de
situaciones de violencia de género y de violencia doméstica por parte
del progenitor.

Si bien en las dltimas décadas, a raiz de la Ley Orgdnica n.° 1/2004
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, se
han creado en Espafa juzgados especificos para el tratamiento juridico
de la violencia de género, la participacién y el acceso a la justicia de
la infancia en los mismos es, cuanto menos, residual. Y ahi es donde
entran los casos referidos al abuso sexual infantil, en los que una de
cada cinco personas afirma haber sufrido abusos sexuales durante su
infancia, y solamente uno de cada diez adolescentes notifica tales abusos
al juzgado o a la policia (Pereda y Forns, 2007). Asimismo, en estos
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existe una prevalencia del fenémeno entre la poblacién comunitaria,
que varia entre un 8 y 20 % aproximadamente (Pereda, 2016).

Por ello, son varias las voces que reclaman una inmediata modi-
ficacién del modelo de atencién a las victimas infantiles por abuso
sexual infantil, como, por ejemplo, el impecable informe realizado por
la entidad Save the Children, titulado Barnahus: bajo el mismo techo
(2019), en el que se denuncia que siete de cada diez denuncias por
abuso sexual infantil acaban sin sentencia judicial por falta de pruebas.
Esto tiene consecuencias nocivas, por un lado, en la calidad de nuestro
sistema judicial y, por otro lado, aumenta la enorme cifra negra
que acompafa a un fenémeno criminolédgico de estas caracteristicas
en todo el mundo (Milldn, Garcia, Hurtado, Morilla y Sepulveda,
2006; Diaz, 2021; Diaz, Santibdfez, Cortés, Raczynski, Contreras
y Bozo, 2018; Riberas-Gutiérrez y Bueno-Guerra, 2018). Tampoco
podemos obviar las consecuencias que genera en las victimas la lacra
del abuso sexual infantil, tanto a nivel psicolégico a corto y largo plazo
(Pereda, 2009, 2010) como trastornos emocionales (Cantén-Cortés y
Cortés, 2015) e incluso fisicos (Pou, Comas, Petitb6, Ibdnez y Macias,
2002).

El mismo informe de Save the Children (2019) realiza una intere-
sante infografia sobre el circuito que recorre una victima por abuso
sexual infantil, en el que destacamos varios elementos. En primer
lugar, la cantidad de veces que declara una victima ante varios disposi-
tivos que, como demuestra el informe, no siempre estdn coordinados
(servicios de proteccién a la infancia, hospitales, policia y juzgados),
lo que genera una alta victimizacién secundaria. La reiteracién de las
declaraciones de la propia victima genera, ademds, una pérdida de
calidad del testimonio, con lo cual se puede dilatar el proceso hasta en
tres afnos.
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En dltima instancia, el informe destaca el escaso uso de la prueba
preconstituida, que dependerd de si el juez la solicita o no, en la que
actualmente, en la mayoria de los casos, el nifio o la nifia tiene que

testificar en plenario.

En contraposicién con estas luces, se han de resenar algunas pruebas
piloto que analizan la veracidad del sistema judicial espanol en torno
al cumplimiento de las 100 Reglas de Brasilia, como es el caso de la
infancia violentada, que hemos reflejado de forma pretérita en pdrra-
fos anteriores. En primer lugar, se han puesto en marcha, tanto en la
Comunidad Auténoma de Madrid como en Catalufia, sendos pro-
yectos piloto para paliar o reducir los efectos sobre la escasa calidad
de atencién a las victimas de abuso sexual infantil en nuestro sistema

judicial: el proyecto Barnahus.

El proyecto Barnahus proviene de las Chidren’s Advocacy Centers
(CAC), originadas en Estados Unidos en los ochenta para atender,
desde una unidad centralizada, a la infancia y la adolescencia victima
de abuso sexual o maltrato. La finalidad de estos centros es ubicar al
nifio en el medio de la intervencién, con todos los recursos bajo el
mismo techo, por lo cual se unifica y homogeniza la red de profesio-
nales especializados en una misma unidad centralizada. Su objetivo es,
por tanto, disminuir la victimizacién secundaria de los nifos victima
y sus respectivas familias en el periplo de exploracién sanitaria, psico-
légica, social, policial y juridica. Con ello se prevé la reiteracién de la
vivencia sobre el abuso sexual a través de multiples declaraciones. A su
vez, se ofrece un entorno amigable y respetuoso con sus necesidades,
es decir, aplicando el interés superior del nino.

Este proyecto se lleva a cabo desde hace décadas en Islandia, Suecia,
Noruega, Dinamarca y en la actualidad se han abierto en Espana dos
proyectos de cardcter piloto: Tarragona y Madrid. En ellos se unifican
las intervenciones, con lo cual se puede realizar en el mismo lugar la
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exploracién médica, la entrevista forense y la dotacién de los servicios
terapéuticos necesarios para la atencién de las victimas de abuso sexual
infantil. Con ello se pretende dotar de respuesta al principio de interés
superior del nifo, situdndolo en el centro de la intervencién, como
estipula desde hace décadas nuestro ordenamiento juridico en materia

de proteccién a la infancia.

Por otro lado, otra de las luces a nivel de recursos en materia de
atencién juridica a la infancia y la adolescencia, en virtud del cum-
plimiento de las directrices internacionales en la infancia vulnerable,
es la instauracién del primer juzgado especifico de violencia contra la
infancia, situado en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria (Islas
Canarias). Se trata de una iniciativa pionera en el Estado espafol y que
funciona a partir de octubre de 2021.

Esta iniciativa se implanté en el desarrollo de la Ley Orgdnica
n.° 8/2021 de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia, como en su dia se realizé con la puesta en marcha de
los juzgados de la violencia sobre la mujer. También se hizo para dar
respuesta a la recomendacién de la Observacién General n.° 13 del
Comité de los Derechos del Nino y las observaciones finales sobre los
informes periédicos quinto y sexto combinados de Espana, las cuales
recomendaban encarecidamente la creacién de érganos judiciales con
competencia especializada en proteccién de personas menores de edad.

Uno de los principales hitos juridicos es la implementacién de
la prueba preconstituida en personas menores de catorce afos, con
lo cual solo tendrdn que declarar una vez ante casos de violencia o
maltrato infantojuvenil. Otro de los hitos que pretende este juzgado
especifico es realizar mayor coordinacién y unificacién de las unidades
departamentales especializadas en este tipo de casos, en los que se
efectuard una accién conjunta entre los servicios médicos, terapéuticos,

policiales y judiciales. De forma paralela, la atencién mejora a través
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de la formacién especializada de los operadores juridicos, policiales
y sociales que atienden a las victimas o incluso a través de la propia
arquitectura judicial, en la que, entre otros elementos, se hallan las

salas Gessell®.

Finalmente, el juzgado contard con una gufa de buenas pricticas
de la infancia y un protocolo de recepcién y acompanamiento a las
victimas menores de edad, a través de salas de espera acondicionadas.

5. A MODO DE CONCLUSION

1. En las lineas precedentes, se ha manifestado que Espafa tiene una
dilatada produccién legislativa en materia de proteccién a la infan-
cia. No solamente en materia interna, sino también mediante la
ratificacién de la legislacién internacional y la aprobacién de otros
mecanismos juridicos supranacionales, como son las 100 Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de

Vulnerabilidad.

2. También hemos podido reflejar que, pese a los importantes avances
en materia legislativa, ello no siempre va acompanado de una
actualizacién de recursos especializados en materia de proteccién a
la infancia, lo cual pervierte, de alguna manera, la aplicacién efectiva
del concepto del interés superior del menor.

3. Es por ello que celebramos la reciente entrada en vigor de la Ley de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
que tiene doble objetivo: por un lado, actualizar los recursos socioe-

ducativos, psicoldgicos, residenciales y terapéuticos de proteccién

6 Son espacios «amigables» en dmbitos judiciales mediante los cuales se permite la observa-
cién y la grabacién del testimonio de una victima. Se realiza en el marco de una declaracién o
de una entrevista forense, sin que la comision judicial, ubicada en el otro lado del cristal en
esta suerte de pecera, interfiera en ella. Con esto se garantiza una mayor proteccién de la
victima en torno a su testimonio y una mayor calidad sobre su relato.
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a la infancia de acuerdo con la produccién legislativa de los dltimos
afos; y, por otro lado, formular una estrategia nacional de preven-
cién e intervencién coordinada que garantice el derecho del nifio a
vivir en entornos libres de violencia, con recursos humanos, técni-

cos y econémicos adecuados.

. Con todo, y pese a que celebramos la puesta en marcha de algunas
iniciativas que por el momento funcionan como proyectos piloto,
aun no se extienden y pivotan a lo largo del Estado espanol. No
podemos afirmar, por tanto, de manera categérica, que Espafia
cumple con la madxima expresada en las 100 Reglas de Brasilia.

. Ante la reciente implementacién de la Ley Orgdnica n.° 8/2021 de
proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
y ante las 100 Reglas de Brasilia, Espafia tiene una serie de desafios
que a continuacion sintetizamos:

a) Mejoras en torno al acceso a la justicia. Es necesario crear meca-
nismos para que las personas menores de edad puedan denunciar
directamente, haciendo efectivo el principio de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, y que puedan ser oidos; empero,
ello debe ir precedido de la otorgacién de informacién adecuada
en un lenguaje claro sobre la relevancia de su testimonio a lo
largo del periplo judicial. Para ello, se requiere la formacién espe-
cializada de todos aquellos intervinientes en materia de protec-
cién a la infancia instaurados en los 6rganos judiciales y que se

erigen como operadores juridicos.

b) Suprimir la percepcién de la infancia como un sujeto pasivo, y
aumentar su participacién en todos los estamentos, en conso-
nancia con las buenas précticas que hemos reflejado a lo largo del

articulo.

¢) Visibilizar la infancia que procede de nicleos familiares en los que
existe violencia de género, acompandndola en todo el proceso
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judicial y dotdndola de recursos necesarios para alejarla de la

espiral de violencia en la que estd instaurada.

d) Actualizar los recursos socioeducativos, residenciales y terapéu-
ticos de proteccién a la infancia. Existen modelos que aun fun-
cionan de forma residual en todo el Estado. Es necesaria su
implementacién en toda la geografia espafiola en aras de hacer
frente a nuevos desafios sobre la infancia victima de la violen-
cia en el actual milenio: grooming, pornografia infantil, atencién
especializada a los jévenes que migran solos por razones forzo-
sas, ciberacoso, prostitucién infantil, abuso sexual infantil, entre
otros.
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