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Este trabajo analiza el trdmite de acreditacién de victimas en el
procedimiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), de
acuerdo con los requerimientos de las 100 Reglas de Brasilia. Para
ello, se estudiard el concepto de «victima» tanto en las 100 Reglas
de Brasilia como en la JEP, ademds de sus consecuencias en la
proteccién de la poblacién vulnerable. Luego, se abordari el trdmite
de acreditacién de las victimas del conflicto armado colombiano
ante la JEP, asi como sus avances y sus desafios en relacién con los
derechos de la poblacién vulnerable, especialmente su acceso a la
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justicia. Las conclusiones se enfocardn en los avances, los retos y las

recomendaciones que surgen del andlisis expuesto.

Palabras clave: acreditacién de victimas; conflicto armado; justicia
transicional; Jurisdiccién Especial para la Paz; Reglas de Brasilia.

This paper analyzes the process of accreditation of victims in the
Special Jurisdiction for Peace (JEP) procedure, in accordance with the
requirements of the 100 Brasilia Rules. To this end, it will study the
concept of «victim» in both the 100 Brasilia Rules and the SJP, as
well as its consequences for the protection of vulnerable populations.
Then, it will address the process of accreditation of the victims of
the Colombian armed conflict before the JEP, as well as its progress
and challenges concerning the rights of the vulnerable population,
especially their access to justice. The conclusions will focus on the
progress, challenges, and recommendations that emerge from the

above analysis.

Key words: accreditation of victims; armed conflict; transitional
justice; Special Jurisdiction for Peace; Brasilia Rules.
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1. INTRODUCCION

Colombia ha estado inmersa en un conflicto de mds de sesenta afos
que se ha intentado terminar a través de esfuerzos politicos y milita-
res. Aunque se trata de un conflicto con multiples actores, uno de los

més importantes fue la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC-EP). El 24 de noviembre de 2016 se firmé
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entre esta y el gobierno nacional el Acuerdo Final Para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, a
través del cual se pactaron las reglas para dejar las armas, pero también
se disend un sistema encaminado a garantizar los derechos de las
victimas y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién. Dentro de este sistema se encuentra la Jurisdiccién Espe-
cial para la Paz (JEP), encargada de llevar a cabo el componente de
justicia del modelo transicional.

La JEP tiene un importante reto en relacién con el acceso a la
justicia de las victimas del conflicto, que segin el Registro Unico
de Victimas ascienden a 8 944 137 personas'. Esta gran cantidad,
mids las dificultades en la investigacidn, el juzgamiento y la sancién
de hechos ocurridos en un conflicto armado de tan larga duracién
imponen a la JEP retos enormes que requeririn del apoyo de la
academia, la comunidad internacional y la ciudadania en general.
Uno de los principales serd garantizar el acceso a la justicia de las
victimas del conflicto armado. Por lo tanto, aunque parece un
asunto meramente procesal, resulta fundamental comprender, analizar
y, de ser posible, mejorar el trdmite de acreditacién de victimas en
la JEP. Este supone la puerta de entrada de una de las poblaciones
m4ds vulnerables en Colombia, las victimas del conflicto armado, a
un sistema de justicia que estd disefado para atender a sus necesidades.
Por esta razdn, el presente trabajo se propone analizar el trdmite de
acreditacion de las victimas de la JEP a la luz de los requerimientos
de las 100 Reglas de Brasilia, entendiendo que dicha jurisdiccién estd
disefiada especialmente para atender a poblacién vulnerable.

Para realizar este andlisis, en primer lugar se abordard los conceptos

de victima en las 100 Reglas de Brasilia y en la JED, y las consecuencias

1 Revisar https://cifras.unidadvictimas.gov.co/
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de estos en la proteccién de la poblacién vulnerable. En segundo
lugar, se abordard el trdmite de acreditacién de victimas ante la JEP,
y los avances y desafios que este tiene en relacién con el acceso a la
justicia de la poblacién vulnerable. Finalmente, se compartirdn algunas
conclusiones enfocadas en los avances, los retos y las recomendaciones

que surgen del andlisis del trdmite de acreditacién de victimas en la

JEP

2.LAS VICTIMAS COMO POBLACION VULNERABLE EN EL
CENTRO DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Uno de los grandes avances del Acuerdo Final, y en especial del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
(SIVJRNR), es la consideracién de que los derechos de las victimas
estdn en el centro del sistema, y del procedimiento de la JEP. Este
punto es quizd uno de los mds novedosos y genera un especial
desarrollo en relacién con las 100 Reglas de Brasilia. Asi, vale la pena
recordar que estas tienen como ultimo objetivo posibilitar el acceso
a la justicia de la poblacién vulnerable (Burgos, 2013; Reglas de
Brasilia, 2018). Por lo tanto, dichas reglas no estin enfocadas en la
proteccién sustancial de los derechos y las libertades de la poblacién

vulnerable, sino en su proteccién adjetiva o procesal (Reglas de

Brasilia, 2018).
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Fuente: Elaboracién propia.

En tal sentido, para abordar esta cuestién del texto se desarrollardn
los conceptos de victima en las 100 Reglas de Brasilia y la JED, la
relacién entre el concepto y la proteccién de las victimas en esta
jurisdiccién, y el acceso a la justicia protegido por dichas reglas.

2.1. La condicién de victima a la luz de las Reglas de Brasilia

Segtin la regla 3 de Brasilia, las personas vulnerables y, por tanto, bene-
ficiarias de estas reglas son aquellas que tienen condiciones especiales;
por ejemplo, de edad, género, orientacién sexual, circunstancias socia-
les, entre otras; y que por esa o esas condiciones encuentran dificulta-

des para ejercer con plenitud sus derechos ante el sistema de justicia

(Reglas de Brasilia, 2018).

Ahora bien, estas mismas reglas definen diferentes grupos pobla-
cionales que tienen aquella vulnerabilidad especial, entre los cuales
se encuentran las victimas. En las reglas 10, 11 y 12 se establecen
los pardmetros para que una persona sea considerada victima. Se
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considera como tal a toda persona o grupo de personas que hayan
sufrido un dafo por una infraccién al ordenamiento juridico (Reglas
de Brasilia, 2018). Asimismo, se considera que la victima se encuentra
en condicién de vulnerabilidad cuando

por el resultado de la infraccién del ordenamiento juridico, tenga una
relevante limitacién para prevenir, evitar o mitigar los dafios y perjuicios
derivados de dicha infraccién o de su contacto con el sistema de justicia,
o para afrontar los riesgos de sufrir una nueva victimizacién (Reglas de
Brasilia, 2018, regla 11).

Por otro lado, en la regla 12 se establece que las medidas a ser
tomadas deben atender a los diferentes momentos y efectos de la victi-
mizacién. Asi, para atender a la victimizacién primaria se deben tomar
medidas para mitigar los efectos negativos de la infraccién al ordena-
miento juridico. Mientras que, con la finalidad de evitar una victimi-
zacién secundaria, se deben tomar medidas que no revictimicen a estas
personas, en el marco del ejercicio de sus derechos procesales.

Finalmente, resulta importante resaltar que tanto las reglas como
algunos doctrinantes han resaltado la importancia de comprender
que muchas personas en condicién de victimizacién son ademds
vulnerables por otros factores como la pobreza, el desplazamiento
forzado, el género o la edad. Por lo tanto, esta multiple condicién

de vulnerabilidad genera la necesidad de tomar medidas especiales,
diferenciadas y reforzadas (Reglas de Brasilia, 2018; Ribotta, 2012).

2.2. ;(Quién es victima en la Jurisdiccidon Especial para la Paz?

Como se ha dicho, Colombia tiene un importante niimero de victimas
como consecuencia del conflicto armado de cardcter no internacional
por el que atraviesa hace mds de sesenta afnos. En ese sentido, todas

las entidades publicas han hecho frente al tema de la atencién de las
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necesidades de las victimas y han intentado definir qué se entiende por
victima en el ordenamiento juridico interno. En esa linea, la Corte
Constitucional de Colombia, en una sentencia reciente que estudié
la constitucionalidad de la ley estatutaria de administracién de justi-
cia de la JED, establecié que una victima es

toda persona que haya sufrido daros, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el
derecho interno, el término «victima» también comprenderd a la familia
inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan
sufrido danos al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para
impedir la victimizacién (Corte Constitucional de Colombia, 2018b).

Como se evidencia, esta definicién mantiene una estrecha relacién
con el concepto de victima de las 100 Reglas de Brasilia, en el enten-
dido de que abarca a las personas que han sufrido dafnos por una
violacién al ordenamiento juridico. Sin embargo, la Corte Constitu-
cional restringe esa violacién al derecho internacional humanitario o
a los derechos humanos, entendiendo que esta definicién de victima
ha sido desarrollada en el marco de la justicia transicional colombiana.

Asi, esta es la definicién de victima que se aplica al Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, el sistema que abarca
los diferentes componentes de la justicia transicional en Colombia,
a saber: Jurisdiccién Especial para la Paz, Comisién para el Esclare-
cimiento de la Verdad, Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y el programa administrativo de reparaciones (Acuerdo
Final Para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, 2016; Congreso de la Republica, 2017; Corte
Constitucional de Colombia, 2017).
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Aunque este sistema debe entenderse de forma integral, para el
objeto de estudio del presente trabajo se enfatizard en la JEP como el
componente de justicia del mencionado sistema. En tal sentido, en
el marco juridico que rige la actuacién de la JEP no se identifica un
concepto propio de victima. Sin embargo, en un glosario desarrollado
por esta entidad se dispuso que victimas son «aquellos que, individual
o colectivamente, sufrieron danos como consecuencia de las acciones u
omisiones presentadas en el marco del conflicto armado» (Jurisdiccién
Especial para la Paz, s. f.). Asi, de la definicién desarrollada por la
propia jurisdiccién se pueden identificar los siguientes elementos:
persona o colectividad que sufrié un dafio como consecuencia de las
acciones u omisiones en el marco del conflicto armado.

Si bien es una definicién més restringida que la establecida en
las 100 Reglas de Brasilia, por cuanto abarca solo a las victimas del
conflicto armado, esto se explica porque se trata de una jurisdiccién
transicional llamada a abordar las violaciones que ocurrieron en dicho
conflicto’. No obstante, estd describiendo a un grupo de personas
que en los términos de las 100 Reglas son victimas y que, en muchos
casos, estdn en condicién de vulnerabilidad. Por lo tanto, hablamos
de mismos beneficiarios.

2.3. Relacién entre el concepto de victima, su centralidad en el
modelo de la Jurisdiccidon Especial para la Paz y su relacién con
el acceso a la justicia protegido por las 100 Reglas de Brasilia

Luego de abordar el concepto de victima en las 100 Reglas de Brasilia
y en el marco normativo de la JED, resulta pertinente analizar cudl es
papel de las victimas en esta jurisdiccién y qué impacto tiene en las
disposiciones de las 100 Reglas. Asi, debemos mencionar que desde

2 Para efectos de la competencia de la JEP, se dispuso en el Acto legislativo n.° 01 de 2017 y las
demas leyes de implementacion del Acuerdo Final que su competencia temporal abarcara
los hechos ocurridos antes del 1 de diciembre de 2016.
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el Acuerdo Final, suscrito el 24 de noviembre de 2016, se establecid
que las victimas eran el centro del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién. Con posterioridad, en las leyes de
implementacién y las sentencias de la Corte Constitucional, donde
se estudi6 la constitucionalidad de estas leyes, se dispuso lo mismo
(Congreso de la Republica, 2016 y 2017; Corte Constitucional de
Colombia, 2017, 2018a y 2018b).

En concreto, en relacién con la JED, el articulo 13 de la Ley n.> 1957
de 2019 dispuso que en el centro del procedimiento ante dicha juris-
diccién estarian los derechos de las victimas. Este articulo dispone que
toda actuacién debe estar guiada por los derechos de las victimas y
que, en ese sentido, esta justicia tiene un caricter restaurativo y no
Gnicamente retributivo, como la justicia penal tradicional (Congreso
de la Republica, 2019). Por su parte, las reglas de procedimiento de
la JEB, contenidas en el titulo primero de la Ley n.> 1922 de 2018,
disponen la centralidad de los derechos de las victimas, sus garantias
dentro del procedimiento y ciertas regulaciones sobre sus repre-
sentantes (Congreso de la Reptblica, 2018). La centralidad de sus
derechos ha sido bien recibida por la academia, precisamente por

ese enfoque restaurativo y dial6gico de la participacién de las victimas
(Ceron, 2019).

De esta manera, la JEP no es un modelo de justicia tradicional que
tiene reglas generales y reglas especiales que desarrollan los derechos
de la poblacién vulnerable. Desde los pilares que fundamentaron su
disefio se pensd que se trataba de una jurisdiccién disefiada por una
poblacién especialmente vulnerable y dirigida hacia ella, es decir, las
victimas del conflicto armado de cardcter no internacional en Colombia.
Esta fue una apuesta novedosa, incluso para los sistemas disenados
con el objetivo de imponer justicia luego de conflictos armados, si
se analizan experiencias como el Tribunal Penal Internacional para

IDARRAGA MARTINEZ, ANA MARIA (2021). La proteccién de las personas vulnerables a través de la justicia
transicional:la acreditacién de las victimas en el procedimiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz

Llapanchikpagq: Justicia, 2(2),201-226 | DOI: https://doi.org/10.51197/1j.v2i2.9

The protection of vulnerable persons through transitional justice: the accreditation of victims in the Special Jurisdiction for Peace proceedings

209


https://doi.org/10.51197/lj.v2i2.9

210

la antigua Yugoslavia, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda o
incluso el Tribunal Militar de Nuremberg, modelos de justicia que
mantuvieron su centro en el perpetrador y no en la victima (Consejo

de Seguridad de Naciones Unidas, 1993 y 1994; Goldstein, 2004).

Esta apuesta novedosa por construir una jurisdiccién que no solo
reconozca las especiales necesidades de una poblacién vulnerable,
sino que esté disefiada para satisfacerlas, representa un gran avance
en el acceso a la justicia de estas victimas, pero ademds trae consigo
grandes desafios, ya que cada procedimiento, cada diligencia judicial
y cada una de las decisiones que se tomen estardn impregnadas por esta
centralidad de los derechos de las victimas. Sin embargo, por tratarse
de una jurisdiccién penal, no puede perder de vista los derechos
del procesado, que sin duda siguen siendo tan estrictos como en las
jurisdicciones penales tradicionales. Por lo tanto, se tratard de lograr
un balance entre el ambicioso plan que se ha propuesto la JEP y el
modelo transicional en su conjunto para satisfacer los derechos de las
victimas sin perder de vista el garantismo penal que caracteriza a los
estados de derecho.

3. LA ACREDITACION DE VICTIMAS EN LA JEP: ENTRE LA
FLEXIBILIZACION Y LAS DIFICULTADES DE LA PUESTA EN
MARCHA

Uno de los asuntos mds procesales de la JEP, que ha sido seleccionado
en este trabajo por tener un impacto directo en el derecho de acceso
a la justicia de las victimas del conflicto armado es la acreditacién de
victimas ante la JEP. A continuacién, se hard una breve descripcién
de dicho proceso, se profundizard en la puesta en marcha de la
acreditacion y se realizard una reflexién sobre si el disefio de la acredi-
tacién y su desarrollo han significado un avance en la flexibilizacién
o generan dificultades importantes en la practica judicial.
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3.1. Tramite de acreditacién de victimas en la Jurisdiccion
Especial para la Paz y consecuencias de la acreditacién

En primer lugar, para entender el tramite de la acreditacién de victimas
se debe entender cémo estd compuesta la JEP a nivel orginico.
Cuenta con tres salas de justicia’, el Tribunal para la Paz* y la Unidad
de Investigacién y Acusacién’ (Congreso de la Republica, 2019;
Observa] EP, s. f.). Dentro de aquellas salas de justicia, la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién
de los Hechos y Conductas se encarga de abrir los casos en la JEP.
Después, estos serdn conocidos por el Tribunal para la Paz, el cual
determind la responsabilidad penal de los presuntos responsables

(Congreso de la Republica, 2019).

Ahora bien, el trdmite para la acreditacién de victimas fue estable-
cido en la ley de procedimiento de dicha jurisdiccién y se dispuso
que empieza cuando la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Res-
ponsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas recibe
un caso o un grupo de casos. Respecto de estos, una persona o un
grupo de personas pueden manifestar su voluntad de ser acreditadas
como victimas, para lo que deberdn presentar un relato de los hechos
que contenga como minimo fecha y lugar, y una prueba sumaria®
de su victimizacién. Una vez realizadas las solicitudes de acredita-
cién, la sala o seccién del Tribunal para la Paz que conozca el asunto
decidird si la persona es acreditada como victima (Congreso de la

3 Salade Amnistia e Indulto, Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas y Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas.

4 Esta compuesto por cuatro secciones: Seccién de Primera Instancia con Reconocimiento de
Responsabilidad, Seccién de Primera Instancia sin Reconocimiento de Responsabilidad,
Seccion de Apelacion y Seccion de Revision.

5 Organo encargado de realizar la investigaciéon y acusar en los casos de procedimientos

adversariales.

6 Por prueba sumaria se entiende aquella que previamente no debid ser controvertida en juicio.
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Republica, 2018, art. 3). Con el fin de aclarar mejor el procedi-

miento, a continuacién se presenta un flujograma:

Graficon.° 2

Tramite de acreditacién

_p| Presenta p.rueba
sumaria

Sala de Reconocimiento de

Verdad, de Responsabilidad > Victima manifiesta | | N Sala o seccion
y de Determinacion de los su voluntad decide
Hechos y Conductas
Relato de los
—» hechos: épocay |—
lugar

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto del trdmite de acreditacién, dos asuntos deben ser con-
siderados a profundidad. En primer lugar, la Ley n.° 1922 esta-
blecié que a aquellas personas que fueron inscritas en el Registro
Unico de Victimas, un registro creado principalmente para adelantar
el proceso de reparacién administrativa de victimas en el pais (Con-
greso de la Republica, 2011), no se les puede controvertir su condicién
de victimas. Esto, con el fin de evitar contradicciones en el propio
modelo transicional, pero también de evitar dobles trdmites para las

victimas del conflicto armado.

En segundo lugar, el Tribunal para la Paz de la JEP, mediante la
Seccién de Apelacién, ha desarrollado con més profundidad algunas
reglas para acreditar victimas de forma colectiva. Las ha desarrollado
desde su primera sentencia interpretativa, con lo cual busca unificar
criterios para dotar de seguridad juridica a los sujetos procesales de
la JEP. En esa sentencia, partié de la base de que, ante el trdmite
transicional al que se enfrenta dicha jurisdiccién, la participacién
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colectiva de victimas es deseable. Sin embargo, resalté que estas no
pueden ser obligadas a participar de forma colectiva (Jurisdiccién
Especial para la Paz, 2019d).

En consecuencia, el trdmite de acreditacién de victimas ante la JEP
es bastante flexible desde su marco normativo, ya que si una persona
ya ha sido acreditada como victima en el Registro Unico de Victimas,
no se le puede controvertir esta condicién; para probar la victimiza-
cién se requiere una prueba sumaria y un relato de los hechos; y las
victimas pueden acreditarse individual o colectivamente sin requisitos
adicionales. La acreditacién ante la JEP es muy relevante porque se
trata del procedimiento mediante el cual se garantiza la participacién
de las victimas en calidad de intervinientes en el trdmite ante dicha
jurisdiccién, permitiéndoles participar en audiencias, presentar obser-
vaciones a diferentes actuaciones de otros sujetos procesales y recurrir
a decisiones judiciales (Congreso de la Republica, 2018).

3.2. (Cémo ha funcionado en la practica este tramite de
acreditacion?

Si bien el disefio normativo del trdmite de acreditacién es bastante
flexible, en la practica parece haberse flexibilizado adn mds. Para desa-
rrollar este punto, resulta importante resaltar que a la fecha la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién
de los Hechos y Conductas ha priorizado siete macrocasos, y en estos
se ha adelantado un importante proceso de acreditacién de victimas
(Jurisdiccién Especial para la Paz, 2020a). La apertura de estos obedece
a la estrategia de la JEP de investigacién por contextos y no caso a caso.
Asi, cada macrocaso prioriza un asunto o un territorio especialmente
afectado por el conflicto para investigar en conjunto las victimiza-
ciones relacionadas con la temitica o la regién priorizada (Jurisdiccién

Especial para la Paz, 2018a, 2018b, 2019a y 2019b).
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En primer lugar, vale la pena subrayar que la Sala de Recono-
cimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas ha disefiado diferentes formularios con los que
busca facilitar a aquellas victimas que quieran acreditar su efectiva
participacién en la JEP. Estos se dividen por caso y por calidad de la
victima (individual, colectiva étnica y colectiva no étnica). Los forma-
tos se encuentran disponibles para toda la poblacién en la pagina web
de la jurisdiccién y, una vez diligenciados, pueden ser remitidos por
muy variados canales a esta tltima.

En segundo lugar, hasta el 31 de diciembre de 20197 se habian
acreditado un gran ndmero de victimas en los macrocasos que

adelanta la Jurisdiccién Especial para la Paz (2020a):

Macrocaso 001. Retenciones ilegales: 1732 victimas individuales.
Macrocaso 002. Situacién en Narifio: 4 sujetos colectivos que cuentan con
48 712 victimas individuales.

Macrocaso 003. Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado: 373 victimas individuales.

Macrocaso 004. Situacién en Urabd: 15 victimas individuales y 27 sujetos
colectivos.

Macrocaso 005. Situacién en Cauca: 60 victimas individuales, 20205 victi-
mas colectivas con pertenencia étnica negra, afrodescendiente, raizal o palen-
quera, y 23 382 individuos pertenecientes al sujeto colectivo indigena.
Macrocaso 006. Victimas de la Unién Patriética: 2 victimas individuales.

Macrocaso 007. Reclutamiento ilegal: 38 victimas individuales.

Ademis de lo reportado en el balance del afio anterior, se cono-
cieron dos acreditaciones masivas de victimas y la acreditacién de
una persona juridica o moral como victima. En primer lugar, el
27 de febrero de 2020 la JEP dio a conocer que, en el marco del

7 Se toma esta fecha porque supuso el corte del tltimo balance presentado por la JEP.
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macrocaso 004, se acreditaron 11 762 victimas pertenecientes a 69
comunidades indigenas (Jurisdiccién Especial para la Paz, 2020c).
Esta acreditacién masiva se sumé a otras realizadas por dicha juris-
diccién: en noviembre de 2019, la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas
acredité a més de 5000 familias campesinas, en el macrocaso 002
(Jurisdiccién Especial para la Paz, 2019¢). Y, en enero de 2020, la JEP
acredité a mds de 100 000 indigenas pertenecientes a 31 resguardos
y cabildos, en el Caso 05 sobre la situacién en Cauca (Jurisdiccién
Especial para la Paz, 2020b).

Por otro lado, en marzo de 2020, la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas acredité como victima al partido politico Unién Patritica,
en el marco del Caso 06 (Jurisdiccién Especial para la Paz, 2020d).
Esta acreditacién de la persona juridica, y no de sus integrantes, resulta
muy interesante a la luz del concepto mismo de victima, ya que no
se estd acreditando a un grupo de personas, sino al partido politico,
lo que generard interesantes debates sobre la vulnerabilidad de este
sujeto, las capacidades que tendrdn sus representantes para parti-
cipar, ya que no representan a las victimas asociadas al partido, entre
otros temas.

Ahora bien, por la fase temprana en la que se encuentran los
procedimientos ante la JEP, no se ha visto las consecuencias de
estos tramites de acreditacién ni las complicaciones précticas que,
por ejemplo, pueden tener en el trdmite judicial las acreditaciones
masivas. Por lo tanto, la prictica descrita se refiere al trdmite de
acreditacion, el dnico sobre el que se tiene conocimiento hasta el
momento, y no a la participacién efectiva de las victimas después de
la acreditacién.
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3.3. Impactos y consecuencias de la flexibilizacién en el trdmite
de acreditacién

Como se ha desarrollado en el texto, las 100 Reglas de Brasilia pro-
penden a la proteccién al acceso a la justicia de las personas mds vul-
nerables. En este caso, las victimas del conflicto armado colombiano.
No se trata de una tarea menor, dado que, en el caso de la JEP, la
proteccién al acceso a la justicia presupone la proteccién al derecho a
la justicia de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos
y crimenes internacionales, ampliamente desarrollados por la doctrina
(Acosta-Lépez y Espitia, 2017; Acosta-Lopez e Idérraga, 2020; Josi,
2017; Orentlicher, 1991; Weiner, 2016) y por instrumentos de dere-
cho internacional y tribunales internacionales (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 1988, 2012 y 2018; Corte Penal Internacio-
nal, 1998)%.

Por lo tanto, la proteccién del acceso a la justicia no es un asunto
sin importancia, especialmente en los escenarios de justicia transicio-
nal. En ese sentido, todos los esfuerzos que se puedan implementar
para proteger dicho acceso, como la implementacién de las 100 Reglas
de Brasilia, redundardn en una mayor proteccién de los derechos de
las victimas, sujetos especialmente vulnerables en escenarios de con-

flicto armado, como el colombiano.

En este sentido, se evidencia que las 100 Reglas promueven la
mejoria de una cultura juridica, la asistencia legal y defensa publica,
las medidas procesales, las medidas de organizacién y la gestién
judicial, entre otras variables (Reglas de Brasilia, 2018). Sin embargo,
para promover estas acciones en provecho de la poblacién vulne-

rable primero se debe garantizar su acceso al sistema judicial. Asi,

8 Estos son solo unos ejemplos de los multiples instrumentos de derecho internacional que pro-
tegen al derecho a la justicia de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y
crimenes internacionales.
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ese primer momento de acceso o, en el caso de la JEP, de acredita-

cién, permitird profundizar en otras medidas.

Por lo anterior, el presente texto analiza con detalle el proceso de
acreditacién de victimas en la JEP, ademds de cémo y bajo qué requi-
sitos, como poblacién vulnerable, pueden acceder a la jurisdiccién
creada. En un primer momento parece que el proceso de acreditacién
flexible de la JEP cumple con la regla 34 de las Reglas de Brasilia, que
dispone:

Se propiciardn medidas para la simplificacién y divulgacién de los
requisitos exigidos por el ordenamiento para la prictica de determinados
actos, a fin de favorecer el acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad, y sin perjuicio de la participacién de otras instancias que
puedan coadyuvar en el ejercicio de acciones en defensa de los derechos de

estas personas [negritas anadidas] (Reglas de Brasilia, 2018).

Como se evidencia, esta regla propende a una simplificacién en
los trdmites y una adecuada divulgacién de los requisitos y procedi-
mientos para ejercer acciones en la JEP. Por otro lado, en la regla 36 se
estable que se debe promover la creacién de formularios que estanda-
ricen y faciliten el acceso a la poblacién vulnerable. Se trata de otra
préctica que ha sido adoptada por la JEP en relacién con la acredita-
cién, que, como se dijo, ha creado formularios especificos por cada
uno de los macrocasos, que atienden a las caracteristicas de las victi-
mas, es decir, si son colectivas o individuales, o si son sujetos colectivos
étnicos. En el tramite judicial, esta prictica genera importantes impac-
tos positivos en la garantia del acceso a la justicia de las victimas del
conflicto armado de cardcter no internacional en Colombia.

No obstante, el acceso a la justicia no puede reducirse a la entrada
formal a determinada jurisdiccién. Especialmente, en relacién con
la JEP, una jurisdiccién de cardcter transicional que se enfrenta a las
violaciones mds graves a los derechos humanos, y cuyos beneficiarios
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son victimas por lo general excluidas del sistema judicial. En ese
sentido, la acreditacién de miles de victimas, por si sola, no genera su
acceso a la justicia. Sin ir mds lejos, las propias disposiciones de la ley
de procedimiento de la JEP asignan a los intervinientes, en este caso
las victimas, diferentes derechos en el marco del procedimiento. Entre
otros, presentar informes, ser oidas en las decisiones sobre priorizacién
y seleccién de casos en la JEP, presentar observaciones, aportar pruebas
y asistir a audiencias (Congreso de la Republica, 2018). Que la ley
de procedimiento haya permitido a las victimas realizar todas estas
acciones no supone una casualidad, sino atiende precisamente al hecho
de que mediante su participacién efectiva se puede garantizar su
derecho a la justicia, y no simplemente con la imposicién de una pena
al presunto responsable de su vulneracién, como en un sistema penal

tradicional.

Ademis de lo anterior, no se debe olvidar que el modelo de justicia
de la JEP estd guiado por la justicia restaurativa, que busca, mediante
procedimientos dialégicos, restaurar el dano causado (Mdrquez, 2007;
Corte Constitucional de Colombia, 2018b; Villarreal, 2013). Por lo
tanto, si se parte de la base de que en el centro del procedimiento de
dicha jurisdiccién estdn los derechos de las victimas, y de que este es
un modelo restaurativo, resulta menester que el acceso a la justicia
de las victimas permita su participacién en los actos procesales, su
comprensién del procedimiento y la posibilidad de oponerse o realizar
observaciones a las actuaciones de otros sujetos procesales.

En este sentido, aunque el disenio normativo del proceso de acre-
ditacién de victimas en la JEP muestra importantes avances en rela-
cién con las disposiciones de las 100 Reglas de Brasilia, la puesta en
préctica de acreditaciones masivas de victimas, en especial en los casos
territoriales (Narifio, Cauca y Urabd), puede generar graves dificul-
tades en su acceso a la justicia. Asi, serd un reto lograr que las 5000
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familias campesinas o los mds de 100 000 indigenas puedan partici-
par efectivamente en los procedimientos de la JEP, comprenderlos y
presentar observaciones. En consecuencia, aquello que en un princi-
pio parece un avance importante en materia de flexibilizacién puede
volver inmanejable la participacién de victimas, sobre todo porque
no estdn muy claros los criterios con los que se evalué la existencia de
la victimizacién y la real manifestacién de la voluntad de estas 5000
familias o los mds de 100 000 indigenas.

En conclusién, como se menciond, aunque las 100 Reglas de
Brasilia son gufas muy puntuales de la prictica procesal que buscan
proteger esa dimensién objetiva de los derechos de las personas vulne-
rables, en este escenario de transicién se estd protegiendo el derecho
mismo a la justicia de victimas de graves violaciones a los derechos
humanos y crimenes internacionales. Por lo tanto, la aplicacién de
estos criterios no puede convertirse en una proteccién formal y vacia
de contenido. Asi, el objetivo no consiste en lograr el mayor nimero
de victimas acreditadas, si no acceden efectivamente a la justicia, o si
son reconocidas en un auto de la JEP pero en la prictica no tienen
ningtin papel en el procedimiento. Por esta razén, lo descrito puede
evidenciar que hay importantes avances de la JEP en la proteccién de
la poblacién vulnerable, a través de su trdmite de acreditacién, pero
dicha jurisdiccién también enfrenta grandes retos de cara a etapas
posteriores del procedimiento, con el fin de que se garantice el acceso

a la justicia de esta poblacién.

4. CONCLUSIONES: AVANCES, RETOS Y DESAFiOS

La JEP es una apuesta novedosa por la justicia en un escenario retador
como el posconflicto. En el disefio de esta jurisdiccién, Colombia
optd por crear un modelo de justicia transicional que no tuviera su

foco en el perpetrador, sino en los derechos de las victimas. Esto ha
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implicado un importante avance en relacién con el acceso a la justicia
de la poblacién vulnerable, ya que no se trata de un sistema de justicia
tradicional con reglas especiales para proteger a los mds vulnerables,
sino que sus necesidades constituyen el centro del modelo.

Que Colombia haya optado por este modelo novedoso se debe a
que atraviesa la especial situacién de un escenario transicional y a la
gran cantidad de victimas que tiene su conflicto armado. Sin embargo,
dicho modelo también tiene grandes desafios. El primero serd
armonizar dos grandes paradigmas que le son aplicables. Por un lado,
la centralidad del derecho de las victimas. Por el otro, las garantias
penales de los presuntos responsables. Sin un adecuado balance de
estos paradigmas, el propio modelo puede terminar desprotegiendo a
la poblacién vulnerable.

Ahora bien, esta centralidad en el derecho de las victimas ha impli-
cado también el disefio de un trdmite creativo y flexible de su acredi-
tacion, para que efectivamente puedan acceder a la proteccién judicial
ofrecida por la JEP. Este trdmite, con importantes avances en relacion
con disposiciones de las 100 Reglas de Brasilia como la simplificacién,
la adecuada divulgacién y la creacién de formularios, en la practica
ha generado grandes retos. Asi, la acreditacién masiva de victimas,
que se explica en parte por el exhorbitante nimero de victimas en el
conflicto colombiano, puede generar al final un acceso a la JEP, pero
una ausencia de acceso a la justicia. Esto debido a que la posibilidad
de garantizar la participacién de tal cantidad de victimas, sin que se
tenga tan claro cudl es el hecho victimizante, o si efectivamente estdn
interesadas en ser parte de la JEP, convierte al proceso de acreditacién
en uno formal, pero que no tendrd como consecuencia el acceso efec-
tivo a la justicia. Por lo tanto, el gran reto de dicha jurisdiccién en
relacién con este asunto serd materializar los derechos de las victimas
ya acreditadas, para que su acceso a la justicia no se quede en el papel y
tengan efectivamente la posibilidad de participar en el trdmite judicial.
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Por dltimo, al analizar un caso como el colombiano, y en especifico
revisar el modelo transicional, queda un gran reto para la academia
y las organizaciones judiciales como la Cumbre Judicial. Consiste en
discutir y, de ser posible, disenar reglas que guien buenas précticas
judiciales en relacién con modelos transicionales, no con el objetivo de
estandarizar la justicia transicional, sino mds bien de guiar a los paises
que estdn disefnando o implementando sistemas de justicia transicional
en la adopcién de buenas précticas judiciales, que sin duda tienen
caracteristicas diferentes frente a las pricticas judiciales en escenarios

normales.
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