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RESUMEN

Este articulo tiene como propdsito, en el contexto del informe
sobre la Convencidén sobre los Derechos del Nino al Perd, difundir
las recomendaciones en materia de administracién de justicia. Para
esta investigacién, se utilizé el método descriptivo y la técnica de
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informacién documental. Se revisaron pronunciamientos judiciales
de los anos 2023, 2024 y 2025, sobre garantias y cumplimiento
de derechos. Como resultado de esta investigacion, se evidencia el
cumplimiento de las garantias en el proceso de adolescente infractor;
sin embargo, hay retos pendientes sobre la remisién, aunque hay un

avance progresivo con estadistica institucional.

Palabras clave: adolescentes infractores; garantias; proteccidn;
remision.
ABSTRACT

This paper aims, in the context of the report on the Convention on the
Rights of the Child to Peru, to disseminate recommendations related to
the administration of justice. A descriptive method and documentary
information technique were used in this research. Judicial decisions
from the years 2023, 2024, and 2025 regarding guarantees and rights
compliance were reviewed. As a result, the study shows that guarantees
in the juvenile offender process are being upheld; however, there are
still pending challenges related to diversion, although there has been
progressive progress supported by institutional statistics

Keywords: juvenile offenders; guarantees; protection; diversion.

RESUMO

Este artigo tem como objetivo, no contexto do relatério sobre
a Convencio sobre os Direitos da Crianga no Peru, divulgar as
recomendag¢des em matéria de administracio da justiga. Para esta
pesquisa, utilizou-se o método descritivo e a técnica de informacio
documental. Foram analisadas decisoes judiciais dos anos de 2023,
2024 e 2025 sobre garantias e cumprimento de direitos. Como
resultado desta pesquisa, evidencia-se o cumprimento das garantias no
processo do adolescente infrator; no entanto, ainda existem desafios
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pendentes em relagio a remissao, embora haja um avanco progressivo

com estatisticas institucionais.

Palavras-chave: adolescentes infratores; garantias; prote¢o; remissao.
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1. INTRODUCCION
La Convencidén sobre los Derechos del Nifio (CNA), adoptada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, fue suscrita por el Pert el 26 de enero de 1990 vy ratificada
mediante Resolucién Legislativa n.© 25278 del 4 de agosto de 1990.
Este instrumento internacional exige a los Estados parte remitan
un informe periédico del cumplimiento de la CNA, siendo asi que
el Comité de los Derechos del Nifo solicité informacién al Estado
peruano del periodo comprendido entre el 2016 al 2021 (Naciones
Unidas, 2021). El Comité solicité informe sobre las medidas para
la aplicacién del Cédigo de responsabilidad penal de adolescentes
(CRPA), garantizando se cumplan los articulos 37 y 40 de la CNA,
la promocién de medidas extrajudiciales y no privativas de libertad,
revisién periédica y vigilancia a los centros especializados, y aumentar
el nimero de tribunales y dotarlas de recursos humanos suficientes.
El Perti emite su informe (Naciones Unidas, 2024) y refiere sobre
la administracién de justicia juvenil en lo que respecta a la aplicacién
de medidas extrajudiciales. El Ministerio Pdblico, en el contexto de
sus facultades previstas en el articulo 144 a) del Cédigo de los Ninos
y adolescentes (Estado peruano, 2022), aplica la remisién fiscal para
aquellas infracciones que no revisten mayor gravedad, proporcionando
orientacién para su rehabilitacién. Se indica que en el Poder judicial
existe el Servicio de Adolescente (SOA), el cual ha emitido normativa
sobre la aplicacién de mediacién penal juvenil. Asimismo, el Decreto
Legislativo 1348 CRPA y su Reglamento permiten la posibilidad de

Llapanchikpaq: Justicia, 7(10), 291-330

293



294

ANGELA GIOVANNA MANAYAY MERCEDES Y AZUCENA INES SOLARI ESCOBEDO

modificacién de las medidas de internacién. Para verificar el bienestar
de quienes estdn internados, se han dictado medidas para garantizar
su bienestar.

El Comité examiné los informes periédicos sexto y séptimo, y
aprobé las observaciones finales al Estado peruano (Naciones Unidas,
2025), en el capitulo correspondiente a la administracién de justicia
para menores. Le preocupa que los mayores de 14 implicados en el
sistema de justicia juvenil penal queden excluidos de los servicios de
proteccién; la posible modificacién del Cédigo Penal para incluir a
adolescentes de 16 a 17 anos en el sistema penal de adultos; la falta de
un organismo que supervise los centros de cumplimientos de penas,
tanto cerrados como abiertos; y la forma en que se llevan a cabo
detenciones y restricciones en la aplicacién de medidas alternativas.

En atencién a ello, insta al Estado parte a permitir a los
adolescentes el acceso a servicios de proteccién; abstenerse de disminuir
la edad de imputabilidad legal; fortalecer el presupuesto para la justicia
especializada en nifios; garantizar la asistencia juridica gratuita;
promover las medidas alternativas, como la remisién o mediacién; que
la detencidn sea la dltima medida y durante el periodo més breve; que
estén separados de adultos, y que se garantice su acceso a la salud y a
la educacién.

La emisién reciente de este Informe nos ha motivado a revisar
las garantias que se brindan en la administracién de justicia. Para ello,
hemos acudido al estudio de casos, «lo que puede ofrecer fuentes de
datos de los que se pueden hacer andlisis posteriores» (Blaxter et al.,
2008, p. 87), con los pronunciamientos en el Poder Judicial, casaciones
emitidas por la Corte Suprema durante los afios 2023, 2024 y 2025,
correspondientes a las garantias en los procesos de los adolescentes
infractores y la controversia de competencia sobre medidas de
proteccién para los menores de 14.
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En cuanto a las recomendaciones relativas a la implementacién de
medios alternativos para la resolucién de conflictos, hemos examinado
las instituciones de remisién proporcionadas por el Ministerio y la
mediacién en el Poder Judicial.

Finalmente, hemos accedido a las propuestas legislativas relativas
a la inclusién de adolescentes en el sistema de justicia penal de adultos.
Hemos revisamos la exposicién de motivos y las opiniones discrepantes
respecto de esta pretendida modificacién del Cédigo de los nifios y
adolescentes.

2. GARANTIAS EN EL PROCESO PENAL JUVENIL

El debido proceso es un derecho fundamental de toda persona sometida
a un proceso judicial. En el caso de los adolescentes infractores, este
debe ser observado con especial rigurosidad. El articulo 40 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) (Naciones Unidas,
1989) establece que los Estados deben garantizar un juicio justo, con
asistencia legal y procedimientos adaptados a la edad del infractor.

El CRPA vy su reglamento (Justicia, 2018) establecen diversas
garantias procesales, como el derecho a ser oido, la asistencia de
un defensor y la revisién peridédica de las medidas de internacién.
Sin embargo, informes recientes han identificado deficiencias
en la implementacién de estas garantias, como la falta de acceso a
defensores especializados y la prolongacién indebida de las medidas de

internacion.

2.1. La libertad y sus restricciones. Formas y condiciones de
detencién

Conforme a la Constitucién y convenios internacionales, la libertad
personal es un derecho subjetivo inherente a la persona e incluye
diversas formas como la de conciencia, religién, pensamiento,

informacién, opinién, expresién, difusién del pensamiento, creacién
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intelectual y libertad de locomocién, encontrdndose en ella la libertad
de trdnsito.

Esta libertad no es absoluta, (Varsi y Siverino, 2015, pp. 389-
390), senalan que como todo derecho no es absoluta y el Estado
puede restringirlo, siendo una de ellas la detencién que se produce
por mandato judicial o delito flagrante, que se produce al momento
de la comisién del delito o cuando estuvo huyendo o haya elementos
para establecer quien cometié el delito; precisando que es de manera
preventiva, mientras que la condena es la consecuencia del proceso
penal.

Las condiciones de detencién de los adolescentes deben ser
objeto de una regulacién rigurosa para evitar cualquier tipo de abuso.
La detencién de un adolescente infractor debe respetar ciertos limites
temporales, tales como la detencién en flagrancia y el periodo de
48 horas o 15 dias en casos de Tréfico Ilicito de Drogas (TID), que
establece la ley como el plazo méximo de retencidén sin que se realice
una audiencia de control de la legalidad de la detencién.

En los casos de narcotrafico, se requiere el pesaje de la droga y
un examen toxicoldgico para garantizar que se trate de un delito de
trifico y no de consumo. Estos elementos son esenciales para asegurar
la legalidad del proceso, asi como para que los derechos del adolescente
sean salvaguardados y no se incurra en practicas desproporcionadas.

Es preciso sefalar que el Protocolo Interinstitucional para la
atencion especializada de adolescentes en conflicto con la ley penal en
etapa preliminar -PUEDO- (Justicia, 2016), en el rubro de marco
normativo nacional, consigna sentencias del Tribunal Constitucional,
siendo una de ellas el Expediente n.° 03766-2004-HC (Constitucional,
2004), correspondiente a la detencién de un adolescente por trdgico
ilicito de drogas. Sefalé que si bien el plazo era de 15 dias, no se
justificaba los 9 dias de detencién, considerando los 0.2 gramos en el
acta de decomiso.
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2.1.1. Derechos de los adolescentes en relacion con la detencién

El derecho de los adolescentes a ser tratados con dignidad durante el
proceso de detencién es un principio cardinal que se debe respetar.
El articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece
que ningln nifio debe ser sometido a detencién arbitraria o ilegal.
En relacién con la detencién de un adolescente infractor, se debe cumplir
con el principio de legalidad y proporcionalidad, garantizando que
la detencién solo se utilice en casos estrictamente necesarios y por el
tiempo mds breve posible.

Sobre la detencién como dltima medida, Beloff (2016, p. 4)
refiere que la alternatividad y excepcionalidad de la privacién de la
libertad se establece asegurando que se trata de una medida de tltimo
recurso, que debe aplicarse por el tiempo mds breve que proceda y, en
todos los casos, por tiempo determinado.

En la Casacién n.c 3011-2024-Puno (Poder Judicial, 2024) por
infraccién a la ley penal - violacién sexual, se le impuso al adolescente
4 anos de medida socioeducativa de internamiento. Se advierten actos
de investigacién inmediatos a la denuncia del 30 de octubre de 2023:
las actas de buisqueda y ubicacién; intervencién policial; conduccién
voluntaria a la comisaria; verificacién domiciliaria; declaracién del
adolescente y sus padres; inspeccién técnica policial en el lugar donde
ocurrieron los hechos, siendo este un lugar desolado; la entrevista
Gnica de la victima; certificado IML que acredita lesiones genitales y
externas. Todas las actuaciones con sus respectivas actas se realizaron
el 31 de octubre de 2023, un dia después de la denuncia, por lo cual
la Corte sefiala que las sentencias han fundamentado de manera
suficiente la responsabilidad atribuible al adolescente infractor.

Se advirtié que todas las actuaciones a nivel fiscal se realizaron
inmediatamente de producidos los hechos, a fin de recabar material
probatorio que pudiera ser relevante para determinar la situacién del
presunto adolescente infractor a la ley penal.
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2.1.2. Protocolo basico de atencion para adolescentes infractores

En su primer contacto con las autoridades, los adolescentes deben
ser informados de sus derechos, especialmente del derecho a ser
escuchados y a contar con asistencia letrada, y adoptarse las garantias
en el procedimiento preliminar a nivel policial y fiscal. Para ello se
promulgé el protocolo bdsico de atencién para adolescentes infractores
(PUEDO), a efectos de asegurar la integridad fisica y psicolégica del
adolescente.

Este protocolo senala que la Policia Nacional del Perd (PNP)
informa al adolescente los motivos de su detencién, sus derechos,
comunica a sus padres o responsables, comunica al Ministerio
Publico, conduce al adolescente al Instituto de Medicina Legal para
su reconocimiento médico y determinacién de su edad cronolégica, e
informa al Ministerio Publico.

El Fiscal se constituye en la dependencia policial a efectos
de garantizar derechos y procedimiento; se recibe la declaracién
del adolescente en presencia de sus padres o responsables y de la
defensa. En el caso que no la tuviera, se solicita al Ministerio de
Justicia, que dispondrd diligencias e informard al Programa Justicia
Juvenil Restaurativa. Si se advirtiera situaciones de vulnerabilidad, se
promueven las acciones respectivas.

Ademis, es fundamental que durante la detencién se cumpla
con la obligacién de registrar adecuadamente la ficha de registro
del adolescente detenido por infraccién a la ley penal. Esta ficha
comprende la siguiente informacién: datos de identificacién,
documento, fecha de nacimiento, nombre de los padres, lugar y hora
de la detencidn, el motivo, registro del estado de salud al apersonarse
el Fiscal a la Comisaria; asi también, las acciones adoptadas por el
Fiscal, sea ampliar la investigacién, derivar, archivar o formular
denuncia; registrar la situacién del adolescente detenido o entregado
a sus padres; la medida coercitiva, la hora de arresto, el motivo de la
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detencién y los derechos informados al detenido, como el derecho a

la asistencia letrada y el derecho a ser oido, conforme a la Resolucién

n.° 4935-2016-MP-FN (Ministerio Pablico, 2016).

2.1.3. Proteccion contra abusos y malos tratos

Conforme al articulo 37 de la CNA, los Estados Parte velardn porque
ningdn nino sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Las Reglas de Beijing (Naciones Unidas,
1985), Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién
de la Justicia de Menores, establecen un conjunto de principios para el
trato de adolescentes en conflicto con lo penal. Estas Reglas sefialan en
su articulo 10.3: los adolescentes deben ser protegidos en su bienestar
personal, mientras dure su detencién, evitando que sufran dano
alguno.

La proteccién contra abusos y malos tratos es un derecho
esencial en cualquier proceso judicial. El Estado debe asegurar que
los adolescentes que se encuentran privados de libertad no sean
sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Una de las
medidas fundamentales para garantizar esto es que los adolescentes
sean evaluados por el Instituto de Medicina Legal (IML) con el fin de
verificar que no hayan sido victimas de abuso o maltrato durante su
detencién.

Este tipo de salvaguardias ha sido respaldado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte, 2013). En el caso
Mendoza y otros vs. Argentina, el cual invoca el articulo 7.3 de la
Convencién, nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamientos
arbitrarios. En este caso se sefala las torturas de dos de los adolescentes
Lucas y Claudio, mientras estaban sujetos a la custodia estatal, asi
como la muerte del adolescente Ricardo, quien padecia sufrimientos
debido a las deplorables condiciones en las que se encontraba detenido.
El Estado reconocié su responsabilidad por no haber garantizado
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las condiciones minimas de seguridad, guarda e integridad fisica de
los internos y por ello se declara que el Estado era responsable por
violacién de derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de la
Convencién Americana, correspondientes al derecho a la integridad
personal.

Segtin el Recurso de Casacién n.° 1103-2023-Del Santa (Poder
Judicial, 2024), la Corte Suprema analiza una infraccién contra el
patrimonio y una controversia sobre el acta de detencién en la que
el adolescente habria sido victima de agresiones. Se senala que ¢él
suscribié la constancia de buen trato y que su certificado médico no
menciona haber sufrido agresién fisica, no registrando lesiones en el
rostro, lo que permite advertir el cumplimiento de los protocolos en la
detencién de adolescentes. De acuerdo con lo sefialado en los parrafos
precedentes, se exige una vigilancia constante y efectiva con respeto a sus
derechos fundamentales, en especial frente a cualquier forma de abuso
o maltrato en los adolescentes privados de su libertad. La normativa
nacional e internacional sostiene reconocer la especial vulnerabilidad
de esta poblacién, por lo que exige al Estado una actuacién diligente.
En esa linea, tanto los pronunciamientos jurisprudenciales nacionales
como las sentencias internacionales constituyen herramientas clave
para garantizar estdndares minimos de trato digno. El respeto de estos
estdndares no solo fortalece la legitimidad del sistema penal juvenil,
sino que también previene la revictimizacién y fomenta la reintegracién
social. Ademds, la implementacién efectiva de protocolos como los
exdmenes médicos legales refuerza la transparencia y la confianza en
el proceso judicial. Por tanto, la vigilancia judicial y la fiscalizacién
institucional deben ser permanente y rigurosa.

2.2. Derecho a la defensa

El derecho a la defensa es esencial para garantizar un juicio justo.
Implica que el adolescente tiene derecho a contar con un abogado
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defensor desde el inicio del proceso, a comunicarse con él de manera
privada y a solicitar la prdctica de pruebas. Si bien las casaciones
proporcionadas no se centran especificamente en este derecho, su
importancia es transversal a todo el proceso penal juvenil.

Desde la etapa policial, conforme sefialamos, la aplicacién de
instrumentos como el Protocolo Bdsico de Atencién para Adolescentes
Infractores asegura el ejercicio de la defensa del presunto adolescente
infractor.

2.2.1. Participacion efectiva y acceso a asistencia letrada

Uno de los pilares del debido proceso es el derecho de los adolescentes
a participar efectivamente en su proceso judicial. Esto implica que
el adolescente debe estar informado de manera clara sobre los cargos
que se le imputan, las pruebas en su contra, y sus derechos durante el
proceso. Ademds, se debe garantizar su acceso a asistencia letrada desde
el momento de la detencién. La defensa debe ser proporcionada por
un abogado especializado en derecho penal juvenil, y se debe asegurar
que la asistencia no solo sea formal, sino que también permita la
intervencién activa del adolescente en las decisiones que afectan su
futuro. La defensa adecuada es crucial para garantizar que los derechos
del adolescente no sean vulnerados, y que su voz sea escuchada durante
todo el proceso.

Si bien el articulo 187 del Cédigo de los nifos y adolescentes
y el articulo 45 del CRPA exigen la presencia de un abogado desde
la detencién del adolescente, se ha advertido a través del Protocolo
que se lleva a cabo en la sede policial —investigacién sobre remisién
del adolescente infractor (Veliz, 2021)— en relacién con el derecho
a la defensa, que la asistencia letrada en su mayoria solo se limita a la
declaracién del adolescente en la investigacién policial, lo que senala
que no se cumplen los estindares que requieren para la defensa técnica
especializada.
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2.2.2. Derecho a ser oido

La Ley n.c 30466 (Congreso de la Republica, 2016) establece
pardmetros y garantias procesales para la consideracién primordial del
interés superior del nifo, regula como garantia procesal en su articulo
4: El derecho del nifio a expresar opinién, con los efectos que la ley le
otorga. El Reglamento (Estado Peruano, 2018) sefiala en su articulo
26 la aplicacién del interés superior del nifio en procedimientos
especificos, en el rubro justicia: el derecho del nifo, nifia o adolescentes
(NNA) a ser informado, escuchado, expresar su propia opinién y que
sea tomada en consideracién en la administracién de justicia.

La legislacién colombiana consagra a favor de los menores la
libre expresién de sus opiniones. Sefiala Lafont (2012, p. 319) que
es importante dar a conocer su situacién personal para mostrar
situaciones como su estado de 4nimo, de salud, responder o defenderse
en investigaciones de cualquier indole administrativa y judicial.

El adolescente tiene derecho a ser escuchado y a expresar su
opinidén en todas las etapas del proceso. Este derecho se materializa en
la posibilidad de declarar, de participar en las audiencias y de impugnar
las decisiones judiciales. La Casacién n.c 2874-2022-Cusco (Poder
Judicial, 2022), en un caso de violacién sexual, aborda la problemdtica
del consentimiento en relaciones sexuales entre adolescentes,
destacando la importancia de analizar si existié manipulacién
en la declaracién de la menor agraviada y la necesidad de aplicar
correctamente los acuerdos plenarios relativos a la materia.

Comentario: El derecho a la defensa es un principio fundamental
que garantiza el acceso a un juicio justo para los adolescentes. Este
derecho incluye la presencia de un abogado desde el inicio del proceso
y la posibilidad de comunicarse de manera privada con él, lo que
facilita una defensa efectiva. No obstante, como se observa en las
investigaciones, en algunas oportunidades, la asistencia legal se limita a

momentos especificos, como la declaracién inicial, sin cumplir con los
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estindares de defensa técnica especializada. Aunado a ello, el derecho
a ser oido es igualmente crucial, ya que asegura que los adolescentes
puedan expresar su opinién y participar activamente en su proceso

judicial, lo que refuerza su derecho a una defensa completa y efectiva.

2.3. Presuncion de inocencia y debido proceso

La presuncién de inocencia es un derecho fundamental que exige que
todo adolescente sea considerado inocente hasta que se demuestre su
responsabilidad penal mds alld de toda duda razonable. Este principio
se relaciona estrechamente con el derecho al debido proceso, que
implica el respeto de todas las etapas del proceso penal y la garantia de
una defensa efectiva.

La Constitucién (SPIJ, 2019) regula este derecho en el articulo
2.24, en armonia con el articulo 8 de la Convencién Americana y
el articulo 7.1 de las Reglas de Beijin, senala que en todas las etapas
del proceso se respetardn garantias procesales bdsicas tales como la
presuncién de inocencia.

Sobre conceptos de presuncién de inocencia e indubio pro reo, el
profesor de Derecho Penal Meini (2005, p. 433) senala lo siguiente:

la delimitacién consiste en que la primera indica que no se le
puede tener por culpable hasta que judicialmente no se haya
declarado su responsabilidad, mientras que en el segundo importa
la insuficiencia de una actividad probatoria que, en el caso
concreto, resulta insuficiente y deja en duda al juez, debiendo
absolver.

A continuacién, revisamos pronunciamientos del resguardo de la
garantia a favor de adolescentes.

La Casacién n.° 1062-2020-Cajamarca (Poder Judicial, 2023)
aborda la importancia de la prueba testifical en casos de delitos

sexuales, exigiendo que la declaracién de la victima cumpla con
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requisitos de persistencia, solidez, ausencia de incredibilidad subjetiva
y verosimilitud para enervar la presuncién de inocencia. De igual
forma, la Casacién n.° 581-2022-Hudnuco (Poder Judicial, 2022),
infraccién a la libertad sexual, resalta la necesidad de una actividad
probatoria suficiente para desvirtuar la presuncién de inocencia y para
acreditar su responsabilidad. La Casacién n.° 2192-2020-Lima (Poder
Judicial, 2022), en la infraccién contra libertad sexual y actos contra el
pudor, enfatiza la importancia de una motivacién coherente y precisa
en las resoluciones judiciales, basadas en una valoracién conjunta de
las pruebas y respeto del debido proceso.

Sobre el plazo razonable en la Casacién n.° 4867-2022-Sullana
(Poder Judicial, 2023) por infraccién a la ley penal de homicidio
simple en grado de tentativa, la defensa sostuvo que no se respet6 el
plazo razonable de 8 dias para lectura de sentencia, inicialmente del
1 de diciembre al 11 de enero por no haber recabado las pericias de
absorcién atémica.

Finalmente, se realizé el acto el 15 de febrero por los mismos
motivos, sefialando la Corte Suprema que existieron razones justificadas
para reprogramar la lectura de sentencia por lo que la Sala no advierte
infraccién al plazo razonable.

El deber de motivacién es resenado en la Casacién n.o 157-
2022- Selva Central (Poder Judicial, 2023), proceso de infraccién a
la ley penal contra la libertad sexual, en primera instancia. Refiere no
haberse acreditado tesis incriminatoria, debido a que no se realizaron
pruebas importantes e inmediatas para identificacién del infractor, no
siendo suficientes o idéneas para desvirtuar presuncién de inocencia.
Asimismo, la sentencia de vista confirma la sentencia que absuelve al
adolescente, senalando que no era suficiente el certificado médico legal
del agraviado y la pericia psicolégica no brinda mayores detalles de los
hechos, por lo cual no se ha logrado vincular al adolescente con los
hechos. Sefiala la Corte Suprema que la resolucién impugnada no ha
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infringido el deber de motivacién, exponiendo fundamentos de hecho
y de derecho para sustentar su decision.

Comentario: La jurisprudencia nacional ha reforzado el cardcter
inviolable del principio de presuncién de inocencia, especialmente en
el contexto del sistema penal juvenil. A través de sus pronunciamientos,
la Corte Suprema ha sostenido que solo una actividad probatoria
suficiente y debidamente valorada puede desvirtuar este derecho.
Incluso, la exigencia de motivaciones claras y razonadas en las
decisiones judiciales garantizan el respeto al debido proceso. Por ende,
es indispensable que los operadores de justicia actien con rigurosidad
probatoria y respeto estricto a los estindares internacionales, a fin de
evitar condenas arbitrarias y proteger el derecho fundamental de todo
adolescente a un juicio justo.

2.4. Proporcionalidad de las medidas socioeducativas

Las medidas socioeducativas impuestas a un adolescente infractor
deben ser proporcionales a la gravedad de la infraccién y a sus
circunstancias personales. Deben orientarse a su reinsercién social y
a su desarrollo integral, evitando medidas excesivas o innecesarias,
conforme a lo previsto en el articulo 215 del Cédigo de los Nifos
y Adolescentes sobre la resolucién que deberd incorporar hechos
probados, calificacién legal, responsabilidad, adopcién de medida
socioeducativa necesaria para su reintegracién social. Mientras que el
articulo 118 del CRPA sefiala como parte del contenido de la sentencia
respecto de la medida socioeducativa: debe sustentarse en el principio
del interés superior del adolescente y el principio educativo.

Los autores Landecho y Molina (2018, p. 654) refieren en el
contexto de la responsabilidad penal de menores:

se trata de exigir una responsabilidad diferente, basada en
criterios educativos y de desarrollo de la personalidad del menor,

Llapanchikpaq: Justicia, 7(10), 291-330

305



306

ANGELA GIOVANNA MANAYAY MERCEDES Y AZUCENA INES SOLARI ESCOBEDO

por lo que las sanciones se deben determinar flexiblemente, en
razén principalmente de las necesidades y en el propio interés del
menor y no en razén de la proporcionalidad entre la gravedad del

hecho y la sancién a imponer.

Asi, al comentar sobre la adopcién de medidas socioeducativas
en la revisién de Cddigos de Ninez de Latinoamérica, Ddvila y Naya
(2011, p. 181) senalan que «el objetivo a las medidas, asi como otras
de cardcter familiar o comunitario, el objetivo es de integracién social
de los adolescentes y no el aspecto punitivo».

Sin embargo, Beloff (2016), en un texto sobre los sistemas de
responsabilidad penal juvenil en América Latina, al comentar sobre la
adopcién de estas medidas socioeducativas, refiere que cliusulas como
las del articulo 214 de no ser interpretadas de modo arménico con
los principios de la proteccién integral podrian afectar las garantias
fundamentales de los adolescentes.

En la revisién de pronunciamientos, advertimos la Casacién
n.° 242-2022-Cusco (Poder Judicial, 2022). Exige una debida
motivacién y valoracién de la idoneidad, y proporcionalidad de
las medidas socioeducativas, evaluando los supuestos para dictar
medidas de internacién previstas en el articulo 162.1. del CRPA, que
corresponden a hechos graves, si el adolescente incumple otras medidas
socioeducativas o reiteracién en hechos delictivos.

La Casacién n.° 264-2022-Lambayeque (Poder Judicial, 2023)
enfatiza que la internacién debe ser la dltima ratio, priorizando medidas
menos restrictivas que favorezcan la resocializacién del adolescente.
Las casaciones n.° 61-2022-Selva Central (Poder Judicial, 2022) y
n.° 3403-2021-Piura (Poder Judicial, 2022), si bien confirman la
medida de internamiento en casos especificos, reafirman la necesidad
de justificar su proporcionalidad en funcién de la gravedad del hecho,
lo que coadyuvard en la socializacién y reintegracién del infractor.
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En la Casacién n.c 2958-2024-Lima Sur (Poder Judicial, 2024),
la controversia gira por el plazo de la medida socioeducativa, la
cual se dispuso para 3 anos, omitiendo, segtin la defensa, no haber
cometido otras infracciones, asi como los informes psicolégico y social
que constituyen soporte familiar. La Corte Suprema sostuvo que la
proporcionalidad se encuentra equilibrada en el internamiento, cuya
proteccién corresponde al bien juridico de indemnidad sexual de
menores de edad, con el fin de que el imputado sea restringido de su
libertad de manera temporal y no vuelva a cometer nuevos actos de
infraccién a la ley penal.

Sobre la proporcionalidad en la medida socioeducativa en la
Casacién n.° 6077-2022-Tacna (Poder Judicial, 2024), infraccién
contra el patrimonio cuya sentencia en primera instancia lo declaré
responsable y que fue confirmada por la Sala Superior, valorando las
declaraciones del agraviado y del infractor, acta de registro personal,
actas de incautacién; gravedad del hecho en el uso de arma punzo
cortante y el informe interdisciplinario. La Corte Suprema sefala que
para aplicar la proporcionalidad la Sala Superior valoré los informes
del equipo multidisciplinario y otros; sin embargo, el adolescente ha
mostrado cambios desde su internamiento, ha concluido sus estudios
escolares, cuenta con apoyo familiar, por lo que el Tribunal Supremo
resolvié reducir la pena a 2 afos y 6 meses de internamiento.

Comentario: En efecto, la proporcionalidad de las medidas
socioeducativas es un principio esencial en el tratamiento de los
adolescentes infractores. Como se ha destacado en la jurisprudencia
revisada, las medidas deben ajustarse tanto a la gravedad del delito
como a las circunstancias personales del adolescente, propiciando
siempre su reintegracién social. A través de los pronunciamientos
judiciales, se enfatiza la necesidad de aplicar medidas menos restrictivas,
priorizando aquellas que favorezcan el desarrollo educativo y social
del adolescente. Sin embargo, también es importante que las medidas
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no pierdan de vista el principio de proteccién integral, evitando que
se conviertan en sanciones punitivas. Debido a esto, la flexibilidad
en la aplicacién de estas medidas resulta crucial, garantizando que
se adapten a las necesidades especificas de cada caso y respeten los

derechos fundamentales de los adolescentes involucrados.

2.5. Celeridad del proceso

La doctrina de proteccién integral en el marco de la CNA y las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia
Menores (Naciones Unidas, 1985) sefala, en su articulo 20.1, que
todos los casos se tramitardn desde el comienzo de manera expedita y
sin demoras innecesarias.

Asi, los autores Gamarra y Pérez Le6n (2024, p. 290), al referirse
al tema del interés superior del nifio y justicia juvenil, describen el
pronunciamiento por la Corte Suprema, en el Expediente n.c 001147-
2019, respecto del necesario establecimiento de un limite temporal en
las investigaciones y reproche cerca de la posibilidad del sometimiento
a una persecucion permanente.

La justicia juvenil debe ser pronta y oportuna, evitando
dilaciones innecesarias que puedan perjudicar al adolescente. Este
principio se relaciona con el derecho a un juicio sin dilaciones indebidas.
La Observacién 24 del Comité de los Derechos del Nifio (Naciones
Unidas, 2019), en sus numerales 54 a 55, relativa a los derechos del
nifo en el sistema de justicia juvenil, sobre las decisiones sin demoras,
sefiala que debe ser un tiempo breve entre la comisién del delito y
la conclusién de las actuaciones, y deben plazos ser mds cortos para
adolescentes que para los adultos.

Los procesos seguidos contra adolescentes conforme al articulo
40, pdrr. 2 b, iii) de la CNA establece que las causas sean dirimidas
sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente; y por
ello en el CNA en el articulo 222 modificado por Decreto Legislativo
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1204 regula que la accién penal prescribe a los 3 afos; y el Decreto
Legislativo 1348 CRPA, vigente desde 7 enero 2017 sefiala el mismo
plazo.

A efectos de definir la prescripcién, la Casacién n.© 3650-2023-Piura
(Poder judicial, 2023), haciendo referencia al pronunciamiento del
TC en el HC 02407-2011-HC sefala que es la institucién juridica
mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere
derechos o se libera de obligaciones. Desde la 6ptica penal, es una
causa de extincién de la responsabilidad criminal fundada de la accién
del tiempo sobre los acontecimientos humanos o en la renuncia del
Estado al ius puniendi, bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido
borra los efectos de la infraccién, existiendo apenas memoria social
de ella. Dicho de otro modo, en una norma fundamental inspirada
en el principio pro homine. La ley penal material obliga a la accién
penal, una funcién preventiva y resocializadora, en la cual el Estado
autolimita su potestad punitiva, orientacién que se funda en la
necesidad de que pasado cierto tiempo se elimine toda incertidumbre
juridica y se abandona el castigo de quien lleva mucho tiempo viviendo
honradamente, consagrando de esta manera el principio de seguridad
juridica.

Sobre la suspensién del plazo de prescripcién, en la Casacién
n.° 1266-2019 (Poder Judicial, 2023) se sefala que cuando el adolescente
es declarado contumaz conforme, al articulo 222 del CNA, puede
suspenderse la prescripcién por un plazo razonable, estableciendo en
ese caso el de 6 meses conforme al mdximo de internacién preventiva
de acuerdo con el articulo 209 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes.
Vencido el mismo prosigue el plazo de prescripcién del articulo 83 del
Cédigo Penal; sin embargo, este criterio serd modificado en la Casacién
n.° 1049-2023-Pasco (Poder judicial, 2023). En este caso, tanto la Sala
Mixta como el Fiscal Supremo refieren que se habria interrumpido la
prescripcion por las actuaciones del Ministerio Publico y érgano judicial
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aplicando el articulo 83 del Cédigo Penal. No obstante, la Corte
Suprema sostiene que los hechos ocurren estando vigente el Decreto
Legislativo 1204, que prescribe el plazo de 5 afios de cometido el acto
infractor y el CNA no ha previsto la interrupcién de la prescripcién
ordinaria ni extraordinaria, siendo propio de la legislacién penal,
sosteniendo que no es de aplicacién indiscriminada a los adolescentes
a quienes se aplica una medida socioeducativa.

Sobre la prescripcién y el COVID 19, en procesos del adolescente
infractor, ha sido materia de pronunciamientos. Asi, la Casacién n.c 4548-
2022 (Poder judicial, 2023), se pronuncia sobre la prescripcién y si bien
se alegé la suspensién de plazos por el COVID 19, la Corte Suprema
establece que el Cédigo de los Nifios y Adolescentes no ha previsto la
suspension o interrupcién de la prescripcién ordinaria o extraordinaria
a diferencia del articulo 83 del Cédigo Penal, propias del proceso
penal. Por ello, no puede extenderse la aplicacién de todas las normas
del cédigo penal al proceso de infracciones, porque no es favorable de
acuerdo con el principio del interés superior del nifio (ISN).

De manera similar, la Casacién n.° 4671-2022-Hudnuco (Poder
Judicial, 2023), en aplicacién del CRPA que establece el plazo de
prescripcién en delitos de violacién sexual es de 5 anos, sefiala que
habiéndose producido los hechos durante el 2018 al 2023, ya habria
trascurrido el plazo en exceso. En este pronunciamiento se senala que
no se han previsto plazos de suspensién de la prescripcién, coherente
con articulo 40 de la CDN y al principio del ISN.

Finalmente, y en atencién a la celeridad en procesos seguidos a
adolescentes infractores, la Corte Suprema se pronuncia sobre el plazo
y retardo en la administracién de justicia en las casaciones 1014-2024
(Poder judicial, 2024) y 2618-2024 (Poder Judicial, 2024), cuyos
hechos ocurren en 2018 y 2019 y si bien se declara extinguida la accién
penal por prescripcidn, solicita se remita copias a las autoridades de
control para que proceda de acuerdo con sus atribuciones.
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Comentario: Es importante destacar la celeridad en los procesos
judiciales seguido a los adolescentes infractores, como lo establece la
doctrina de proteccién integral y las normativas internacionales citadas.
En este sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio subraya
que las causas deben resolverse sin demora, y las reformas legislativas,
como el Decreto Legislativo n.© 1204 y n.° 1348, han establecido
plazos especificos para la prescripcién, buscando evitar prolongaciones
injustificadas. No obstante, los recientes pronunciamientos de la
Corte Suprema, como en la Casacién n.© 4671-2022, evidencian la
necesidad de adaptar la legislacién a las particularidades del proceso
penal juvenil. Ha sido necesario incluir el impacto de la pandemia en
los plazos procesales; aunque ha sido debatido, no altera el principio
de que la celeridad debe prevalecer para garantizar el interés superior
del nifo.

En definitiva, las resoluciones més recientes reflejan un esfuerzo
por consolidar la seguridad juridica en los plazos de prescripcidn,
evitando incertidumbres que afecten los derechos de los adolescentes.

2.6. Proteccion de la intimidad del adolescente

El Cédigo de los ninos y adolescentes regula en su articulo 6.4
que cuando una nifia, nifio o adolescente (NNA) se encuentren
involucrados como autores, participes o testigos de una infraccién,
falta o delito o sean victima de estos, no se publicard su identidad ni su
imagen a través de los medios de comunicacién. Asimismo, las Reglas
de Beijing senalan en su articulo 8 la proteccién de la intimidad,
evitando que la publicidad los perjudique y que no se debe utilizar
informacién que signifique su individualizacién.

Si bien el reglamento de la ley del Interés Superior del Nifio sefiala
en su articulo 26.6 que las autoridades y profesionales involucrados
estin obligados a mantener reserva del proceso y a preservar su
identidad en todo momento, estando prohibida la publicidad de la
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identidad sea victima, autor, participe o testigo de ellos, sus padres,
familiares o cualquier informacién que permita su identificacién a
través de medios de comunicacién, se han presentado situaciones que
desvirtiian esta proteccién.

Por ello, resulta importante recordar que la identidad y la vida
privada del adolescente deben ser protegidas, evitando la divulgacién de
informacién que pueda perjudicar su imagen o su integridad. De este
modo, la Corte Suprema se pronuncia en la Casacién n.© 2732-2024 (Poder
Judicial, 2024), estableciendo reglas de doctrina jurisprudencial sobre
tratamiento de datos de identificacién del menor. En concordancia con
el articulo 19 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos,
se establece que «todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccién
que su condicién de menor requiere por parte de su familia, sociedad
y el Estado». Se establece como regla de obligatorio cumplimiento
que «en garantia de la proteccién integral de NNA, que cuando los
menores de edad estén involucrados en procedimientos administrativos
y judiciales, se debe suprimir los datos que permitan su identificacidn,
razén por la cual su nombre y el de sus familiares serdn reemplazados
por iniciales».

Comentario: La proteccién de la intimidad del adolescente no
solo es un mandato normativo, sino también un principio esencial para
salvaguardar su desarrollo integral y su dignidad. La proteccién prevista
en la normativa con el Cédigo de los Ninos y Adolescentes, Reglas
de Beijing y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
coinciden en la necesidad de evitar cualquier forma de exposicién
que permita su identificacién. No obstante, en la prictica, persisten
vulneraciones a este derecho, especialmente por parte de los medios
de comunicacién. La jurisprudencia de la Corte Suprema, mediante
la Casacién n.° 2732-2024, refuerza esta proteccién al establecer
como doctrina la supresién de datos identificatorios en los procesos
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judiciales. Esta medida garantiza un tratamiento respetuoso y acorde
con la condicién de vulnerabilidad de los NNA involucrados.

3. MEDIDA DE PROTECCION

El Decreto Legislativo 1297 (Estado peruano, 2016), para proteccién
de nifas, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, define en su articulo 2b literal h, como medidas de
proteccién: actuaciones o decisiones que se adoptan a favor de NNA
en situacién de riesgo o desproteccién familiar, para garantizar o
restituir sus derechos y satisfacer sus necesidades.

Al Comité de los Derechos del Nifio, conforme senala en el
tltimo informe de enero de 2025, le preocupa la situacién de los
adolescentes menores o mayores de 14 que requieran una medida de
proteccién, independientemente de que hayan recibido una sancién o
medida socioeducativa. Esta situacién es descrita por la Corte Suprema
en la que exhorta a las autoridades administrativas y judiciales a brindar
proteccién a adolescentes; y, de otro lado, persiste la controversia sobre
la competencia para dictar medidas de proteccién para adolescentes
menores de 14 afos que hayan incurrido en una infraccién a la ley
penal, como lo resenamos a continuacién.

Sobre la competencia de adolescentes menores de 14 afnos, que
han incurrido en una infraccién a la ley penal, la Casacién n.o 1122-
2023-Lima Sur (Poder Judicial, 2023) corresponde a un proceso
promovido por el Fiscal de Familia contra un adolescente de 12 afos
por infraccién a la ley penal, por tocamientos indebidos. El juzgado
de familia declaré que no ha lugar a promover investigacién penal por
presunta infraccién a la ley penal, debido a su naturaleza de proceso
tutelar. En apelacidn, el Fiscal sostiene que si bien no existe promocién
de investigacién penal, la imposicién de medidas de proteccién no es
competencia de la unidad de proteccién especial, en caso de infractores
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de la ley penal. La sala confirma el auto apelado y revoca en el extremo
del archivo.

La Corte Suprema senala que el CRPA no regula las conductas
de menores de 14 afos; y considerando los articulos 137ay 242, senala
que el conocimiento de procesos de menores de 14 afios que incurran
en actos de connotacién penal y se apliquen medidas de proteccién es
competencia del juez de familia tutelar.

Siendo recurrente esta controversia, la Corte Suprema se
pronuncia en la Casacién n.° 2732-2024-Huancavelica (Poder
Judicial, 2024), estableciendo que la medida de proteccién debe ser
dictada por juzgado de familia tutelar, mientras que el Ministerio de
la Mujer asuma competencia conforme a la Ley n.c 28330.

De otro lado, la controversia de adolescentes que incurren en
infraccién a la ley penal y requieren medidas de proteccién ha sido
materia de pronunciamiento en la Casacién n.° 515-2022-Puno
(Poder Judicial, 2024), sobre una adolescente en investigacién de
infraccién a la ley penal, sin recursos econémicos y sin familia en el
pais. El representante del Ministerio Pdblico ante la negativa de la
Unidad de Proteccién (UPE)-Puno para que inicie el procedimiento
de desproteccién promovid accién ante del Juzgado de familia, que
declarando su incompetencia es elevada a la Sala la que dispuso el
acogimiento en un centro de atencién residencial.

Sin embargo, durante ese tiempo, la adolescente «permanecié
en las instalaciones de la dependencia policial ante la indiferencia
de autoridades estatales por adoptar medidas de proteccién y
brindar cuidados requeridos por la situacién de vulnerabilidad que
se encontraba la adolescente». La Corte, finalmente, reprocha esta
situacién y a fin de repetirse situaciones similares sefala en el marco
legal de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el juez de familia
debe adoptar las medidas para brindar medidas de proteccién, evitando
retardos y formalismos.
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Comentario: Es importante resaltar que el Decreto Legislativo
1297 establece de manera clara las medidas de proteccién como un
mecanismo fundamental para garantizar los derechos de los NNA en
situacién de riesgo. Sin embargo, la controversia sobre la competencia
para dictar estas medidas, especialmente en el caso de adolescentes
menores de 14 anos que han incurrido en infracciones penales,
sigue siendo un tema de debate, como se refleja en los recientes
pronunciamientos de la Corte Suprema. En este sentido, la Corte ha
reiterado que corresponde al juez de familia tutelar la adopcién de las
medidas de proteccién, destacando la importancia de la celeridad en
su implementacién.

De otro lado, el caso de la adolescente en Puno resalta la urgencia
de abordar la desproteccién de manera eficiente, evitando dilaciones
que agraven la vulnerabilidad de los adolescentes en conflicto con la
ley. Para concluir, es crucial que se sigan fortaleciendo los mecanismos
legales para asegurar que los derechos de los adolescentes sean
efectivamente protegidos.

4. PROPUESTAS LEGISLATIVAS PARA INCLUIR A ADOLESCENTES
DE 16 A 17 ANOS EN EL SISTEMA PENAL ADULTOS,
MODIFICANDO PARA ELLO EL CODIGO PENALY EL CRPA

El Congreso de la Republica, en el contexto de la presentacién del
Informe Pertd al Comité de los Derechos del Nifio, habia presentado
los proyectos de ley n.© 618/2021-CR, n.° 6080/2023-CR, n.c 7771/
2023-CR y n.° 8166/2023-CR (Congreso de la Republica, 2024).
Estos proyectos plantean la imposicién de responsabilidad penal
a adolescentes mayores de 16 afios, permitiendo que sean juzgados
como adultos en delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, la libertad
sexual, el patrimonio y la seguridad publica, transgrediendo normativas
nacionales e internacionales.
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De otro lado, como disposicién complementaria del cédigo de
ejecucién penal incluye como criterio de separacién de internos: la
de adolescentes de 16 a 21 anos de mayores. Debemos senalar que
en este caso no hay distincién de la gravedad de los delitos que hayan
intervenido, transgrediendo convenios internacionales.

Esta propuesta legislativa, que se encuentra en estado de
reconsideracién a la segunda votacién de fecha 7 de noviembre del
2024, incluye las opiniones que consideran no viable el referido
proyecto. Asi el Poder Judicial considera que la exclusién de la
responsabilidad de adolescentes es una presuncién legal de «no han
alcanzado madurez para comportarse conforme a derechon.

El Ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables precisa
que el adolescente es sujeto de derechos y obligaciones y de acuerdo
con el sistema de justicia especializada le corresponde un sistema
diferente, garantizando sus derechos. La defensoria del Pueblo invoca
la observacién n.° 10, los adolescentes que cometan un delito deben
recibir atencién por justicia de menores; el Ministerio de Justicia,
sostiene que, es inconstitucional, porque transgrede normas de
proteccién de nifos y adolescentes y, en especial, pretende ingresarlos
a la cdrcel con adultos.

El sustento del proyecto corresponde a la lucha contra el crimen
organizado, incluyendo estadisticas sobre poblacién en centro
juveniles, la edad y género, sosteniendo que seria un medio disuasivo
a los adolescentes, generando mayor seguridad y confianza en el
Estado. Sin embargo, expertos en el tema como la Fiscal Superior de
Familia (Figueroa, 2024) sostuvo un promedio de 291.000 denuncias
en promedio contra adultos, durante el 2010 al 2023, mientras que
en adolescentes en conflicto con la ley penal es de 16 941 por ano,
constituyendo un 5.65 %, siendo la participacién por infracciones
leves, lo que sostendria versién errada de la propuesta legislativa.
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5. MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

El interés superior del nifio es un principio rector en el derecho
internacional de la infancia y se encuentra consagrado en la Convencién
sobre los Derechos del Nifo. Este principio implica que cualquier
decisién judicial o administrativa debe considerar en primer lugar el
bienestar del menor. En el contexto del sistema de justicia juvenil, esto
significa que las sanciones deben orientarse a la reinsercién y no a la
retribucién punitiva.

La aplicacién de este principio en el Pert ha llevado a la
implementacién de medidas alternativas a la privacién de libertad,
como la remisién fiscal y la mediacién penal juvenil. No obstante,
persisten desafios en la capacitacién de jueces y fiscales para aplicar
este principio de manera efectiva. La supervisién de los centros
especializados es otro aspecto clave para garantizar que los adolescentes
reciban un trato acorde con su condicién de menores de edad.

5.1. Medidas extrajudiciales

Las medidas extrajudiciales en el proceso penal juvenil son un recurso
que ha generado relevancia en los ltimos afios debido a sus efectos
positivos en la rehabilitacién de los adolescentes infractores. Estas
medidas permiten que ciertos casos sean resueltos sin necesidad de un
proceso judicial formal, contribuyendo a reducir la carga del sistema
judicial y permitiendo que los adolescentes puedan continuar con su
vida en la sociedad de manera constructiva.

Entre las medidas extrajudiciales se incluyen la amonestacién,
el trabajo comunitario y el acompanamiento psicoldgico, entre otras.
Estas medidas deben ser aplicadas de forma proporcional, teniendo en
cuenta la gravedad del hecho y el perfil del adolescente.
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5.2. Efectos positivos de la remision fiscal

La remisi6n fiscal ha sido una medida util dentro del sistema penal
juvenil, permitiendo que algunos casos de menor gravedad sean
resueltos sin necesidad de un proceso judicial completo. Esta medida
no solo ayuda a descongestionar los tribunales, sino que también
ofrece a los adolescentes la oportunidad de redirigir su vida a través
de un proceso de orientacién y rehabilitacién. La remisién fiscal,
cuando es aplicada correctamente, puede tener efectos positivos en la
reduccién de la reincidencia y en la prevencién de que el adolescente
se vea atrapado en un ciclo punitivo.

Desde una perspectiva garantista, la remisién fiscal debe ser
entendida como parte de un sistema que busca no solo sancionar, sino
también educar y transformar. Su aplicacién exige la incorporacién de
un enfoque restaurativo que permita visibilizar a la victima, promover
la responsabilizacién del adolescente infractor y generar espacios de
didlogo y reconciliacién. En este sentido, el sistema penal juvenil se
enriquece cuando incorpora pricticas que trascienden lo punitivo y
priorizan procesos de reparacién, participacién y reconstruccién de los
vinculos sociales rotos por el conflicto.

La participacién activa de un educador como mediador es
fundamental para posibilitar la intervencién de los familiares tanto
de la victima como del agresor. Asimismo, resulta esencial que el
menor tome conciencia de la responsabilidad que conllevan sus actos
y del impacto social que estos generan. En este contexto, la justicia
restaurativa se concibe como un proceso que inicia con el didlogo,
brindando oportunidades para reparar el dafio causado mediante
mecanismos eficaces y necesarios que aseguren una reparacién integral
(Bernuz, 2014, p.14).

En esta linea, la articulacién entre remisién fiscal y justicia
restaurativa no es solo deseable, sino necesaria, pues ambas comparten el
objetivo de favorecer la reintegracién del adolescente en la comunidad.
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Esto requiere de un acompafiamiento institucional eficaz que no se
limite al desvio procesal, sino que garantice un entorno pedagégico
y restaurador. Asi, medidas como la intervencién del educador, la
participacién de los familiares y la reparacién del dano se configuran
como elementos centrales para consolidar una respuesta penal juvenil
centrada en los derechos humanos, la dignidad del menor y la justicia
transformadora.

La reparacién hacia la victima implica, en primer término, que
el infractor exprese una disculpa adecuada. El otorgamiento de un
indulto puede permitir una reconciliacién temporal entre ambas partes.
Posteriormente, el adolescente debe demostrar una actitud generosa,
siempre que exista disposicién por parte de la victima. Esta respuesta
estd relacionada con una nueva percepcién de la personalidad del
menor, distinta de la anterior, en la que se evidencie el respeto por las
normas morales y los derechos. Si estos aspectos muestran una mejora
orientada exclusivamente a reparar el dafio causado, la solucién podrad
incluir una indemnizacién econémica y la adopcién —o renuncia—
de determinadas conductas (Mdrquez, 2009, p.14).

Uno de los desafios en la implementacién de la remisién ha sido
la reducida aplicacién y dificultad en obtencién de datos (Herndndez,
2020, p. 66). Transmite la preocupacién del Comité de los Derechos
del Nino sobre la escasa utilizacién de la remisién, consignando datos
obtenidos de la Unidad de Estadistica del Ministerio Pablico del afio
2007; de 14 647 denuncias, se aplicaron 376 remisiones y al ano 2009
de 3534 denuncias en Lima se habian aplicado solo 39 remisiones. Sin
embargo, el Programa Nacional de Justicia Restaurativa ha impulsado
la aplicacién de la remisién como una forma alternativa de solucién de
conflicto, promoviendo la reinsercién del adolescente, y la reparacién
del dafio a la victima y comunidad, registrando un incremento en su
aplicacién la siguiente informacién durante los dltimos afos a nivel
nacional, en la revista del propio Programa (Ministerio Publico, 2024).
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Tabla1
Atenciones y Remisiones Periodo 2010 -2023

Adolescentes | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Atendido 62 | 415 | 723 | 782 | 998 | 936 | 1355 | 2134
PNJR
remisiones 27 79 | 211 | 305 | 434 | 340 | 630 | 1185

Adolescentes | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total | Promedio
Atendido 2441 | 2530 | 1468 | 1711 | 2290 | 2809 | 20 654 1475

PNJR
remisiones 1245|1240 | 612 | 596 | 1029 | 1371 | 9303 665

Nota. Tomado de Programa Nacional de Justicia Restaurativa (Ministerio Pablico, 2024)

5.3. Las medidas extrajudiciales en la justicia juvenil

Las Reglas de Beijing y la Observacién General n.© 24 del Comité
de los Derechos del Nino establecen la importancia de las medidas
extrajudiciales en la justicia juvenil. Estas medidas buscan evitar la
estigmatizacion de los adolescentes y facilitar su reinsercién social. En el
Perd, la remisién fiscal permite que ciertos casos sean resueltos sin
llegar a un proceso penal, brindando oportunidades de rehabilitacién.

El Poder Judicial también ha implementado la mediacién
penal juvenil como un mecanismo para resolver conflictos de
manera dialogada. Esta medida es particularmente efectiva en casos de
infracciones menores, en los que la reparacién del dafio puede lograrse
a través de acuerdos entre las partes. Sin embargo, su aplicacién atn
enfrenta limitaciones debido a la falta de capacitacién de los operadores
de justicia y la resistencia de algunos sectores a adoptar enfoques
restaurativos.

Comentario: El Comité de los Derechos del Nifio expresaba
su preocupacién por la reducida aplicacién de medios alternativos

de solucién de conflictos; sin embargo, advertimos con el registro de
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informacién del Programa de Justicia Juvenil que las cifras habrian

revertido favorablemente.

6. REVISION DE LOS CENTROS JUVENILES

El Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACE]), creado
mediante Decreto Supremo n.° 006-2019-JUS (Ministerio de Justicia,
2019) (publicado 1/feb/2019), tiene como una sus funciones conducir
acciones de seguridad para prestacién de servicios y aplicacién de
medidas socioeducativas, por lo cual estd dentro de su competencia
mantener el orden en sus instalaciones.El Ministerio Publico, como
organismo constitucional auténomo, faculta a Fiscales de Familia,
conforme al articulo 138 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes y
de Prevencidn del Delito conforme normativa institucional, a realizar
actividades de prevencién de comisién de delitos contra la vida, el
cuerpo y la salud (lesiones, homicidio), posesién indebida de drogas,
armas y teléfonos celulares. Conforme refiere la intervencién realizada
por la Fiscalia de Prevencién del Delito y de Familia, con apoyo de
la PNP, en octubre del 2024 (Ministerio Pablico, 2024), en la que se
incauté puntas de fierro, insumos de drogas, equipos méviles; en este
caso, se hizo de conocimiento a la fiscalia penal de turno.

Este tipo de intervenciones son necesarias, dado que se debe
resguardar la integridad fisica de los adolescentes en el interior de los
establecimientos, con el objetivo de prevenir sucesos como el caso
Mendoza de Argentina, en el que se produjo lesiones y muerte al
interior, debido a la ausencia de acciones preventivas.

7. CONCLUSIONES

Las garantias procesales en el proceso penal juvenil son fundamentales
para asegurar que los derechos de los adolescentes infractores sean
respetados. El derecho al debido proceso, la asistencia letrada y la
proteccién contra abusos son principios esenciales que deben regir en
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todas las etapas del proceso. A pesar de la existencia de normativas
claras, como la Convencién sobre los Derechos del Nino, y el Cédigo de
los Ninos y Adolescentes, persisten deficiencias en su implementacién,
especialmente en lo relativo al acceso a defensores especializados y a
la prolongacién indebida de las medidas de internacién. Es crucial
que se refuercen los mecanismos de control y se cumpla con los
plazos establecidos, garantizando una detencién legal y proporcional.
Ademis, se debe asegurar que la detencién sea utilizada como dltima
medida, respetando siempre la dignidad del adolescente.

La legislacién peruana y los pronunciamientos judiciales han
puesto de manifiesto la complejidad de la implementacién de medidas
de proteccién para menores, especialmente aquellos que han incurrido
en infracciones penales. Aunque el Decreto Legislativo 1297 establece
claramente la necesidad de adoptar medidas para garantizar los
derechos de los nifios, ninas y adolescentes en situaciones de riesgo,
persisten controversias sobre la competencia para dictar estas medidas,
particularmente en el caso de adolescentes menores de 14 afios. La Corte
Suprema ha reiterado la importancia de que los jueces de familia
tutelar asuman la responsabilidad de adoptar medidas de proteccién,
tal como lo requiere la Convencién sobre los Derechos del Nino.
Ademds, se resalta la necesidad de agilizar los procedimientos y evitar
la indiferencia de las autoridades para garantizar una respuesta efectiva
ante la vulnerabilidad de los adolescentes en conflicto con la ley.

Los medios alternativos de solucién de conflictos, como la
remisién fiscal y las medidas extrajudiciales, representan una estrategia
efectiva dentro del sistema de justicia juvenil en Perd, al priorizar la
rehabilitacidn y reinsercién social de los adolescentes infractores. Estas
medidas, al ser aplicadas de manera adecuada, no solo contribuyen
a descongestionar el sistema judicial, sino que también favorecen
la reparacién del dano a la victima y promueven la responsabilidad
del adolescente. Sin embargo, persisten desafios importantes, como
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la necesidad de capacitar a jueces y fiscales, asi como mejorar la
implementacién de medidas restaurativas. A pesar de la escasa
aplicacién inicial de la remisién fiscal, su creciente uso, respaldado por
el Programa Nacional de Justicia Restaurativa, evidencia un avance
hacia un enfoque mds humanitario y transformador en el tratamiento
de los adolescentes en conflicto con la ley.

Las propuestas legislativas que plantean juzgar a adolescentes de
16 y 17 afios como adultos en el sistema penal han generado un intenso
debate en el Pert. Si bien se justifica bajo la lucha contra el crimen
organizado, estas propuestas transgreden principios fundamentales de
derechos humanos y normativas internacionales que protegen a los
menores de edad. Diversas instituciones, como el Poder Judicial y la
Defensoria del Pueblo, han expresado su preocupacién, senalando que
los adolescentes deben ser tratados dentro de un sistema especializado
que garantice sus derechos. Ademds, las estadisticas muestran que la
incidencia de delitos cometidos por adolescentes es significativamente
menor en comparacién con los adultos, lo que cuestiona la viabilidad
y efectividad de esta medida. La propuesta enfrenta serias objeciones
constitucionales y éticas, que deben ser consideradas para proteger el
bienestar y la rehabilitacién de los menores.
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