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Justicia Ambiental. Revista del Poder Judicial del Persi Especializada en la
Proteccion del Ambiente es una publicacién de periodicidad semestral que
difunde articulos inéditos vinculados a temas ambientales, como anilisis de
normas juridicas ambientales, problemas socioambientales, politicas ptblicas,
gestién ambiental, gobernanza ambiental, entre otros, desde una perspectiva
interdisciplinaria. Tiene como objetivo generar un espacio de reflexién que
contribuya a la proteccién del medio ambiente y de sus componentes.

Los articulos de la revista son arbitrados de manera anénima por especia-
listas externos a la institucién, quienes toman en cuenta los siguientes criterios
de evaluacién: originalidad, aporte del trabajo, actualidad y contribucién al
conocimiento juridico y al desarrollo sostenible del pais. La revista se reserva
el derecho de publicacién y, en caso de que el articulo presentado sea acep-
tado, podra realizar las correcciones de estilo y demds adecuaciones necesarias
para cumplir con las exigencias de la publicacidn.

La revista Justicia Ambiental recibe las colaboraciones de los jueces de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica, asi como los trabajos de jueces
nacionales y extranjeros, e investigadores. La presente publicacién estd dirigida
a magistrados, investigadores, docentes universitarios, profesores, estudiantes
y a un publico interesado en las cuestiones propias de la reflexién académica
en torno a la contribucién del desarrollo sostenible del pais.



Justicia Ambiental. Revista del Poder Judicial del Peri Especializada en la
Proteccion del Ambiente [Environmental Justice. Journal of the Peruvian
Judiciary Specialized in Environmental Protection] is a biannual publication
that disseminates unpublished articles related to environmental issues, such as
analysis of environmental legal norms, socio-environmental problems, public
policies, environmental management, environmental governance, among
others, from an interdisciplinary perspective. Its objective is to generate a space
for reflection that contributes to the protection of the environment and its
components.

The journal’s articles are refereed anonymously by specialists external
to the institution, who take into account the following evaluation criteria:
originality, contribution of the work, timeliness and contribution to legal
knowledge and sustainable development of the country. The journal reserves
the right of publication and, if the article submitted is accepted, it may make
the necessary style corrections and other adjustments to comply with the
requirements of the publication.

The journal Justicia Ambiental welcomes contributions from the judges
of the Supreme Court of Justice of the Republic, as well as the works of
national and foreign judges and researchers. This publication is addressed to
magistrates, researchers, university professors, teachers, students and a public
interested in the issues of academic reflection on the contribution to the
sustainable development of the country.
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Presentacion

Ponemos a disposicién de la comunidad juridica y del pablico en general
el cuarto nimero de Justicia Ambiental. Revista del Poder Judicial del Peri
Especializada en la Proteccion del Ambiente. El objetivo de este namero es
seguir con la linea de investigacién y publicacién de aquellos trabajos mis
relevantes que visibilizan algunas problemadticas actuales que estdn afectando
el ecosistema amazdnico en su dimensién ambiental, social y econémica. Este
cuarto numero de la revista presenta articulos académicamente rigurosos,
tanto de autores internacionales como nacionales, respecto al delito de tala
ilegal, la movilidad medioambiental, la justicia ambiental, la proteccién de
las personas defensoras ambientales y los mecanismos para la proteccién del
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado.

En esta linea, resulta importante destacar el articulo que se titula
«El delito de tala ilegal en la regién de Madre de Dios: marco juridico y
experiencias en la selva peruanar; en él se presenta el estado del arte del delito
de la tala ilegal en dicha regién. Asimismo, desarrolla el marco regulatorio,
el tratamiento legal de los delitos de tala de bosques y otros delitos conexos
y muestra cudles han sido las medidas adoptadas por el Estado peruano para
afrontar este tipo de delito.

Asimismo, se aborda el estudio «Movilidad medioambiental en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», que analiza la importancia de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y el compromiso de los Estados de
llevar adelante un conjunto de actividades orientadas a ejecutar una estrategia

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 11-12
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de desarrollo respecto a la movilidad con motivo de la crisis ambiental de tal
modo que con metas e indicadores se logren los ODS.

Esta publicacién también presenta el estudio «La busqueda de justicia
ambiental en América Latina y su relacién con el Acuerdo de Escazd». Aqui
la autora expone el marco temporal de la evolucién que ha tenido la justicia
ambiental y su expansién en América Latina. Explica cémo algunas de sus
premisas, como el acceso a la informacién en asuntos ambientales, el impulso
de la participacién ciudadana y la necesidad de igualdad de condiciones han
sido consideradas en acuerdos internacionales y en decisiones en Cortes de
Derechos Humanos, y culmina explicando la historia, la adopcién y el estado
del Acuerdo de Escaza.

La revista también ofrece el articulo «Un marco legal sélido y estable
para la proteccién de las personas defensoras ambientales», que plantea
la necesidad de promulgar una ley especial que regule los derechos de los
defensores ambientales. Para ello parte del anélisis del marco juridico interno
y concluye que en la actualidad los mecanismos para la proteccién de los
defensores ambientales son escasos y vulnerables para su finalidad.

A su vez, se presenta el estudio «Mecanismos del Sistema de las
Naciones Unidas para la proteccién del derecho al medio ambiente sano y
equilibrado». Aqui se desarrollan y se analizan los mecanismos convencionales
y extraconvencionales que se encuentran en el marco del Sistema de las
Naciones Unidas como herramientas fundamentales para la proteccién del
medio ambiente.

Finalmente, es importante resaltar el valioso aporte de autores, revisores
y de todo el cuerpo editorial de Justicia Ambiental. Revista del Poder Judicial del
Perii Especializada en la Proteccion del Ambiente, quienes han hecho posible la
publicacién de esta cuarta edicién, cuya finalidad es contribuir y enriquecer
el debate juridico en temas que permitan una mejor gestién en la proteccién
del medio ambiente.

Iris EsTeELA PAcHECO Huancas

Presidenta de la Comisiéon Nacional

de Gestién Ambiental del Poder Judicial

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 11-12
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marco juridico y experiencias en la selva peruana
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Universidad Internacional Iberoamericana de México
(Campeche, México)

Contacto: roxaniarl 6@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-2792-3863

En este articulo se desarrolla el tema del delito de la tala ilegal y sus alcances
en la Amazonia peruana, por medio del andlisis del entorno natural y social,
y la explotacién de los recursos naturales, especialmente de la madera, como
fuente de ingresos. Asimismo, se exponen problemas como el crecimiento de
la agricultura migratoria, la actividad econémica ilegal, la mineria y la tala
ilegales, el trifico de especies, la expansién no planificada de las infraestructu-
ras y los efectos negativos del cambio climdtico. Se revisa el marco regulatorio,
el tratamiento legal de los delitos de tala de bosques y otros delitos conexos, su
desarrollo y su tipicidad normativa, profundizando sobre el avance significa-
tivo en la lucha contra ese peligro, los esfuerzos realizados a nivel de estrategia

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 15-46
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e Estado, la coordinacién vy la colaboracién entre las numerosas instituciones
de Estado, 1 d y la colab tre | tit
que luchan contra la tala ilegal, sus limitaciones y sus deficiencias.

Palabras clave: delito de tala ilegal; Amazonia peruana; bosques; degradacién
de las tierras; sostenibilidad de ecosistemas terrestres.

Términos de indizacién: deforestacién; Amazonia; degradacién de suelos
(Fuente: Tesauro Unesco).

This article discusses the crime of illegal logging and its scope in the
Peruvian Amazon by analyzing the natural and social environment and the
exploitation of natural resources, especially timber, as a source of income. It
also discusses problems such as the growth of migratory agriculture, illegal
economic activity, illegal mining and logging, species trafficking, unplanned
infrastructure expansion and the negative effects of climate change. It reviews
the regulatory framework, the legal treatment of logging and other related
crimes, their development and their normative typicity, and discusses the
significant progress made in the fight against this danger, the efforts made
at the State strategy level, the coordination and collaboration between
the numerous institutions that fight illegal logging, their limitations and
shortcomings.

Key words: crime of ilegal logging; Peruvian amazon; forests; land degradation;
sustainability of terrestrial ecosystems.

Indexing terms: deforestation; Amazonia; soil degradation (Source: Unesco
Thesaurus).

Este artigo desenvolve a questao do crime de exploracio madeireira ilegal e
o seu alcance na Amazénia peruana, analisando o ambiente natural e social
e a exploragio dos recursos naturais, especialmente a madeira, como fonte
de rendimento. Sao também abordados problemas como o crescimento da
agricultura migratéria, a atividade econdémica ilegal, a exploragio mineira

e madeireira ilegal, o trifico de espécies, a expansio nio planeada das
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El delito de tala ilegal en la regidon de Madre de Dios: marco juridico y
experiencias en la selva peruana

infra-estruturas e os efeitos negativos das alteracoes climdticas. O relatério
passa em revista o quadro regulamentar, o tratamento juridico da exploragao
madeireira e das infracgdes conexas, a sua evolucio e a sua criminalidade
normativa, e analisa os progressos significativos realizados na luta contra este
perigo, os esforcos desenvolvidos a nivel da estratégia estatal, a coordenacio e
a colaboragio entre as numerosas institui¢oes que lutam contra a exploragio
madeireira ilegal, as suas limitagoes e insuficiéncias.

Palavras-chave: crime de exploragio madeireira ilegal; Amazénia peruana;
florestas; degradagao dos solos; sustentabilidade dos ecossistemas terrestres.

Termos de indexagdo: desmatamento; amazonas; degradagio do solo (Fonte:
Unesco Thesaurus).

Recibido: 28/8/2023 Revisado: 12/10/2023
Aceptado: 18/10/2023 Publicado en linea: 30/12/2023

1. INTRODUCCION

La economia, el medio ambiente y la biodiversidad de Perd se ven afectados
por el grave problema de la tala ilegal, que es la prictica de extraer madera
sin permiso ni consentimiento, con frecuencia en bosques primarios o zonas
protegidas que son cruciales para la conservacién de la biodiversidad.

La situacién de los bosques en el Perti ha empeorado con el tiempo, y
lo ha hecho de manera significativa. Se han perdido un total de 2433314
hectdreas de bosques entre 2001 y 2019, resultado de factores como el cambio
de uso del suelo (que incluye agricultura de subsistencia y migratoria); delitos
ambientales como la mineria ilegal, la tala de drboles, el trafico de tierras para
sembrar cultivos ilegales y el comercio ilegal de fauna silvestre; la construc-
cién de carreteras y otras infraestructuras no sostenibles; las plantaciones no
autorizadas de palma, cacao y café; politicas ptblicas deficientes que generan
incentivos desfavorables y fomentan la deforestacién y la degradacién de los
bosques (Bustamante, 2021). Perd es el quinto pais del mundo con mds tala
ilegal, a causa de la que se ve especialmente afectada la Amazonia. Tanto la
minerfa ilegal como el narcotréfico estdn relacionados con la tala ilegal.

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 15-46
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Respecto al control del recurso por parte de la autoridad, en este caso
la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) y el Sistema
Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor), mediante la tra-
zabilidad de la madera y los productos forestales, como medidas para com-
batir la tala ilegal, estas han sido dificiles de poner en practica por la falta
de financiacién y la corrupcién. Ademas, se ha buscado la implementacién de
leyes y regulaciones, junto a la educacién de la poblacién y la promocién de
précticas sostenibles en la industria forestal.

Otras medidas de importancia son la ordenacién del territorio y la
gestién forestal (Mufoz, 2021), la conservacién de los paisajes y el cuidado de
las especies amazdnicas que necesitan vastas dreas de distribucién contiguas
necesarias para mantener poblaciones sanas (Alvarez, 2021).

2. PANORAMA GENERAL

Perti es uno de los quince paises con mayor diversidad biolégica del mundo,
con una amplia gama de flora, fauna y ecosistemas, por lo que tiene un papel
importante que desempenar en la proteccién de sus recursos naturales. Para
ello debe, entre otras cosas, fortalecer el marco regulatorio de la industria
forestal para equilibrar las necesidades de la poblacién con el desarrollo
ambiental, econémico y social de la nacién.

Sus bosques desempefan un papel importante en esta diversidad, por
su contribucién a la regulacién del clima (desde las precipitaciones hasta la
captura y el almacenamiento de carbono), asi como sus beneficios para la
sociedad peruana en general; ademds, estos bosques son una gran fuente de
ventajas para los pueblos indigenas (comunidades forestales) que viven en
ellos y en sus alrededores. El Perti ocupa actualmente el noveno lugar en
el mundo; es el segundo con bosques amazénicos y el cuarto en bosques
tropicales. Segtin Sagdstegui et al. (1999), la regién norte del Pert, que incluye
los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, San Martin,
Cajamarca y Amazonas, posee alrededor del 26% de especies de plantas
endémicas. Sin embargo, la conciencia colectiva del pais no ha sido capaz
de guardar el mismo lugar para los bosques, en particular los amazénicos.
Quizds esto se deba a que nuestra Amazonia, la mds grande de la nacién, se
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encuentra al otro lado de los Andes y a que la mayoria de la poblacién del
pais (58 %, segtin el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica [INEI],
2018), incluyendo a los gobernantes, vive en una costa mayormente desértica
con poco o nulo contacto con el bosque y el mundo natural (Sudrez de
Freitas, 2021). El pais cuenta con al menos 78 millones de hectdreas de
bosques, lo que lo convierte en el noveno pais por superficie forestal. También
alberga el 13 % de los bosques dridos del mundo. Tiene mds de 18 millones
de acres de zonas naturales protegidas, 55.3 millones de acres de tierras
protegidas y 17 millones de acres destinados a la agricultura. También hay
56 millones de acres de bosques tropicales o himedos, sobre todo en la selva
y la ceja de selva (49.1 %) y 3.7 millones de acres (2.8 %) de bosques secos.
Sin embargo, debido al alto indice de deforestacién, nuestros bosques y 4reas
naturales protegidas estdn en grave peligro. Estos numerosos y valiosisimos
ecosistemas cubren el 56% de su extensién continental (Sudrez de Freitas,
2021).

Los ecosistemas de la Tierra dependen en gran medida de los bosques.
Prestan una amplia gama de servicios ecosistémicos (proporcionan madera,
diversos productos no madereros, alimentos, medicinas e insumos diversos),
muchos de los cuales son esenciales para que las poblaciones locales mantengan
su modo de vida, asi como otros servicios que tienen alcances mds amplios:
algunos son regionales, como su contribucién al ciclo del agua, mientras que
otros son globales, como su elevada biodiversidad. La captura de carbono de
la atmésfera para almacenarlo en el suelo y la vegetacidn es otra dimensién
muy relevante en la actualidad. Los bosques, especialmente los tropicales, son
muy valiosos para reducir el cambio climdtico y adaptarse a sus efectos por su
relacién con el ciclo del carbono.

Actualmente, los esfuerzos de conservacién de la regién se concentran
en la busqueda de alternativas beneficiosas para la poblacién local mediante
el uso de productos no madereros (con especial atencién a los sectores que
se consideran en peligro debido a la tala selectiva) y la creacién de servicios
turisticos en las comunidades cercanas a las ANP (dreas naturales protegidas)
(Leal-Pinedo y Linares-Palomino, 2005).
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Un estado de conservacién saludable (incluida la integridad y la funcio-
nalidad de los ecosistemas silvestres, tanto los bosques como los ecosistemas
acudticos asociados) es crucial para la seguridad alimentaria, la economia y el
bienestar general de las comunidades amazdnicas.

Es un hecho ampliamente reconocido que la tala y el comercio ilegal de
productos madereros suponen una grave amenaza para el medio ambiente,
el desarrollo sostenible y el Estado de derecho en las naciones mds afectadas
por estas actividades ilicitas. Este reconocimiento se refleja ahora en varias
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol), la Comisién de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal (CCPC]) y
la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES). Segtin otros estudios, si se mantienen las
tendencias actuales de deforestacidn, en el 2030 la Amazonia podria haber
perdido el 30 % de su cubierta debido al cambio de uso del suelo, los incendios
forestales y la tala selectiva (Nepstad et al., 2008).

3. SINTESIS DE LAS HERRAMIENTAS LEGALES DEL PERU EN MATERIA
DE LUCHA CONTRA LOS DELITOS AMBIENTALES

Perti cuenta con un sélido sistema juridico que protege los bosques, los
ecosistemas, los recursos naturales y la biodiversidad del pais. Este sistema
incluye acuerdos internacionales, acuerdos comerciales, asi como leyes,
politicas y estrategias nacionales que son parte fundamental de la legislacién
peruana.

Este instrumento internacional reconoce a Perti como miembro desde el
1 de julio de 1975. Tiene por objeto preservar la viabilidad de las especies
animales y vegetales silvestres para que el comercio intercontinental no ponga
en peligro su supervivencia. Las listas de especies se clasifican en varios niveles

segun el grado de amenaza que supone el comercio internacional.
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Establece los lineamientos y las normas fundamentales para la preservacién
y la proteccién del ambiente, asi como para el uso racional de los recursos
naturales. La figura del informe fundamentado, documento emitido por la
autoridad ambiental competente, se incluye en el articulo 149 como una
herramienta relevante para evaluar la posible comisién de delitos de conta-
minacién contra los recursos naturales y/o responsabilidad funcional y fal-

sedad informativa; su reglamentacién se encuentra en el Decreto Supremo

n.° 007-2017-MINAM.

Busca promover la conservacién, la proteccién y el aprovechamiento sos-
tenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre incorporando mejoras a
la norma anterior. Posee cuatro reglamentos (Decretos Supremos n.” 018-
2015-MINAGRI, 019-2015-MINAGRI, 020-2015-MINAGRI y 021-2015-
MINAGRI).

Tipifica como ilegales las conductas funcionales que incluyen la concesiéon
ilegal de derechos, la informacién falsa y las actividades relacionadas con la

explotacién y el trifico de recursos naturales.

Establece medidas para frenar la tala ilegal. Esta norma busca asegurar la
preservacién del patrimonio forestal de la nacidn, el cumplimiento de las
leyes tributarias y aduaneras, y el crecimiento de actividades econémicas
forestales sostenibles. Para ello, dispone medidas especificas de interdiccién,
como la incautacién de objetos especiales y la destruccién y/o reduccién del
valor comercial de los componentes utilizados en el delito de tala ilegal.

A fin de dar cumplimiento a esta norma se publicé el Protocolo de

Intervencién en las Acciones de Interdiccién Extraordinaria contra la Tala Ilegal
(Resolucién de la Procuraduria General de la Nacién n.° 1787-2016-MP-FN).
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4. DELITOS AMBIENTALES

Todas las infracciones penales de una ley nacional o internacional destinada a
proteger los bosques se incluyen en el subconjunto de delitos contra el medio
ambiente conocido como «delitos forestales» (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito [UNODC], 2020, p. 35).

El término «delito forestal» hace referencia a la tala, la comercializa-
cién (suministro, venta o trafico), la importacién, la exportacién, la trans-
formacién, la posesion, la adquisicién y el consumo ilegal de madera y otros
productos forestales. En general, se denomina delito forestal a la explotacién
ilegal de la flora y la fauna del planeta.

El comercio ilegal de madera y los delitos forestales estdn impulsados
por las oportunidades de explotar una enrevesada cadena de valor a escala
mundial. Estos delitos implican con frecuencia violaciones de las leyes finan-
cieras, aduaneras y de corrupcién en el contexto nacional. El gran niimero
de envios y la variedad de métodos de ocultacién demuestran lo bien orga-
nizadas que se encuentran las redes delictivas implicadas, lo que simplifica la
ocultacién de operaciones que infringen la ley facilitando diversos delitos y
aprovechdndose de la explotacién. Los principales facilitadores de la delin-
cuencia forestal siguen siendo la falsificacién, el fraude y la corrupcién, que
permiten a las redes delictivas eludir los requisitos legales y transportar car-
gamentos de productos madereros a través de las fronteras (UNODC, 2020,
p- 37). Los delitos forestales son «leyes penales en blanco», para su interpreta-
cién, su cumplimentacién y su aplicacién a fin de definir la conducta antiju-
ridica son necesarias normas extralegales (UNODC, 2020, p. 37).

Segtin la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura), hay tala ilegal cuando la madera se tala, se transporta, se
procesa, se compra o se vende contraviniendo las leyes nacionales (Acta
n.° 001-2017-CMLTI-MINAGRI). Es la prictica de aprovechar la madera
(recursos forestales madereros) sin respetar las normas establecidas por la legis-
lacién vigente. Entre los supuestos que constituyen tala ilegal se encuentran:
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1. Sobrepasar los limites permitidos en la tala de recursos madereros.

2. Talar especies o personas no autorizadas dentro o fuera de una zona
permitida.

3. Talar drboles sin permiso y en lugares no autorizados. También se
incluyen acciones relacionadas, como el comercio de bienes obteni-
dos ilegalmente, que incluyen actividades de transporte, transforma-
cién y posterior comercializacién (Sudrez de Freitas, 2021).

Tanto la tala ilegal como el comercio internacional de madera talada
ilegalmente tienen efectos negativos en la economia, la sociedad y el medio
ambiente. Por ejemplo, se cree que entre el 15% y el 30 % de todo el comercio
mundial de madera es resultado de este tipo de delitos internacionales
(Interpol, s. £.). El comercio ilegal de productos forestales madereros se refiere
al acto de comprar, acaparar, almacenar, procesar, transportar, ver, custodiar,
comercializar, enviar, desembarcar, importar, exportar o reexportar productos
forestales madereros o especimenes con un origen ilegal conocido o previsible
(UNODC, 2020, p. 36).

Un producto forestal es definido como «todos los componentes aprove-
chables de los recursos forestales extraidos del bosque, asociaciones vegetales
y/o plantaciones» a nivel nacional por el marco normativo peruano (Decreto
Supremo n.° 018-2015-MINAGRI). Estos se dividen en productos madera-
bles y productos no maderables (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
[MINJUSDH] y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional [USAID], 2022). Cuando se perjudica a una o varias especies prote-
gidas, la tala estd prohibida (MINJUSDH y USAID, 2022).

Dependiendo del lugar donde se realice, la tala puede estar prohibida.
Esta actividad se produce cuando tiene lugar dentro o fuera de los limites
de las concesiones o en zonas vulnerables (laderas empinadas, riberas de rios
o zonas de captacion de agua), «que son dreas geograficas protegidas por el
Estado (para preservar la biodiversidad, los hébitats, el patrimonio natural o
para proteger los medios de vida de los pueblos indigenas o las comunidades
locales)» (MINJUSDH y USAID, 2022, p. 34). Ademis, se origina cuando

cambian los usos del suelo (como la agricultura y la ganaderia) y cuando
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se ocupan ilegalmente los bosques (MINJUSDH y USAID, 2022). La tala
selectiva es la tala ilegal de madera con el fin de revenderla ilegalmente para
ganar dinero. Desde la expedicién de permisos para entrar en los bosques
hasta la comercializacién y la exportacién de productos madereros, esta activi-
dad se refiere al movimiento ilicito de madera ilegal (UNODC, 2020, p. 37).
El comercio ilegal de madera estd relacionado con otros delitos, por lo que
debe recibir prioridad en los programas de trabajo de las fuerzas de seguridad

y el mismo tratamiento que otros delitos graves como el tréfico de personas,

drogas y armas (UNODC, 2020, p. 37).

5. PANORAMA DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LA REGION
MADRE DE DIOS

Una de las zonas de Perti mds afectadas por la tala ilegal es la regién de
Madre de Dios, en la Amazonia. Tahuamanu, Manu y Tambopata son las
tres provincias que la componen; de ellas, las dos primeras se ven afectadas
principalmente por el tréfico ilegal de madera (Finer et al., 2020). En el 2001,
en Madre de Dios no existian regiones con alta presién de deforestacién, lo
cual cambia ligeramente en el 2010 y significativamente en el 2019. Esto
podria ser resultado de los efectos de la carretera Interocednica y el crecimiento
de la mineria (en la provincia de Tambopata).

En Madre de Dios se ha observado deforestacién a gran escala en algunos
afios (2011, 2015y 2017), y parece estar relacionada con la concentracién de
zonas mineras.

La deforestacién puede verse y medirse como resultado de causas directas,
como la tala de bosques para construir una mina o una infraestructura, o la
apertura o entresaca de bosques con fines agricolas mediante técnicas de talay
quema. Como es bien sabido, la mayoria de los impulsores de la deforestacién
se originan fuera de los bosques. Esto significa que para reducirla deben
tenerse en cuenta sectores no forestales, como el agropecuario, el energético,
el minero y el del transporte, asi como intervenciones relacionadas con los
bosques, como la gestién forestal sostenible. Es dificil disefiar intervenciones
politicas eficaces si se tiene un conocimiento limitado de los factores que
causan la deforestacién. Por este motivo, se sugiere realizar intervenciones
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centradas tanto en los bosques actuales como en las denominadas «mdrgenes
de los bosques», asi como mds alld, en las zonas que ya han sido alteradas y
cuyo crecimiento continuado amenaza a los propios bosques.

Las autoridades de Madre de Dios han enfrentado diversos problemas en
su lucha contra la tala ilegal en la regién. Uno de los principales obstdculos ha
sido la falta de recursos y de personal capacitado para enfrentar el problema de
manera efectiva. Ademds, la corrupcién ha sido otro factor que ha dificultado
su lucha contra la tala ilegal.

El Gobierno Regional de Madre de Dios ha abordado de diversas formas
el problema de la tala ilicita en la zona. Para gestionar y regular los recursos
naturales de la regién, por ejemplo, en el 2020 se cred la Direccién Regional
de Bosques y Fauna Silvestre. Ademds, inici6 en julio de 2020 una campana
de concienciacién publica contra la tala ilicita en la zona con la ayuda de
numerosas instituciones y grupos vecinales (Gob.pe, 2022).

6. MOMENTOS DEL ITER CRIMINIS

Los momentos de la comisién del delito en las actividades de tala ilegal son
los siguientes: (a) métodos de acceso al bosque; (b) utilizacién de los bosques;
(c) principales medios de transporte; (d) principales centros de transformacién;
(e) comercializacién o almacenamiento de las mercancias utilizadas en la
transformacién primaria; (f) exportacidn.

7. TIPOS DELICTIVOS

La recoleccién, la comercializacién (suministro, venta o tréfico), la importa-
cidn, la exportacidn, la transformacién, la posesion, la compra y el consumo
ilegal de madera y otros productos forestales se consideran actos de delin-
cuencia forestal. La explotacién ilegal de la flora del planeta se denomina, en
general, delito forestal (UNODC, 2020, p. 35). Recientemente, la definicién
de delitos forestales se ha ampliado para incluir los delitos convergentes, o
delitos conectados con otras actividades ilegales que permiten cometer delitos
relacionados con la explotacién ilegitima de los recursos forestales (UNODC,

2020, p. 35).
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Los delitos forestales se desarrollan a través de las siguientes modalida-
des: de acceso al bosque; en el aprovechamiento del bosque; en el transporte
primario; en el centro de transformacién primaria; en el depésito o la comer-
cializadora de productos de transformacién primaria; en la exportacién de
madera.

8. DELITOS CONTRA LOS BOSQUES O FORMACIONES BOSCOSAS

El que destruyere, quemare, dafare o talare bosques u otras formaciones bos-
cosas, naturales o plantaciones, en todo o en parte, sin contar con permiso,
licencia, autorizacién o concesién otorgada por la autoridad competente, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
aflos y con pena de trabajo comunitario de cuarenta a ochenta dias (articulo
310 del Cédigo Penal).

Hay que tener en cuenta que los delitos contra el medio ambiente, en
concreto los delitos forestales, son «leyes penales en blanco», segtin el derecho
penal (tipificados los delitos forestales) y la legislacién forestal. Son necesarias
normas extralegales para su interpretacién, cumplimentacién y aplicacién
a fin de definir la conducta antijuridica. Ciertos componentes o especifica-
ciones que se encuentran en una norma administrativa, como la legislacién
forestal y de fauna silvestre, deben configurarse ademds de subsumirse o
encuadrarse en el tipo penal.

El bien juridico protegido por esta norma es el medio ambiente natural,
o la estabilidad del ecosistema, que comprende todas las fuentes naturales de
vida. Los articulos 310 y 310-A del CP lo definen como delito comdn. Dado
que cualquier persona puede ser el sujeto activo, el tipo penal no exige una
caracteristica especial para ser considerado agente. Empero, no puede ser autor
del delito quien cuente con un permiso, una autorizacién o una concesién
de la autoridad ambiental responsable que le permita talar o deforestar el
bosque; asimismo, el sujeto que desobedezca los términos de la autorizacién
para trabajar en el bosque o en la formacién forestal.

Mientras que la colectividad es el sujeto pasivo, ya que, en su conjunto,

puede verse afectada como consecuencia de los efectos perjudiciales de dichas
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acciones. Es habitual designar al Estado como parte perjudicada en la prictica
judicial por «razones précticas u operativas». Por ello, el fiscal en materia
ambiental es notificado en representacién del Estado en las disposiciones fis-
cales o resoluciones judiciales.

Respecto al objeto material del delito, la Ley de Flora y Fauna Silvestre
n.° 29763, del 22 de julio de 2011, y su Reglamento de Gestién Forestal
(aprobado por Decreto Supremo n.° 018-2015-MINAGRI, de fecha 30
de septiembre de 2015) establecen como Unidades de Gestién Forestal las
siguientes: bosques de produccién permanente, bosques locales, bosques de
reserva, bosques protegidos, bosques en tierras de comunidades campesinas
y nativas. Cuando la cubierta de copas de un bosque supera el 10% en con-
diciones dridas o semidridas o el 25% en condiciones mds favorables, se
considera que es un bosque (Reglamento de Gestién Forestal). El término
«bosque primario» se refiere a un bosque con su vegetacién original y se
caracteriza por la abundancia de drboles maduros y especies que evolucionan
de forma natural en el dosel superior 0 dominante; un bosque secundario, o
bosque sucesional, se desarrolla como un proceso natural de recuperacién en
zonas en las que el bosque primario ha sido eliminado debido a la actividad
humana o a otras causas naturales; un bosque artificial es aquel en cuya repo-
blacién o nacimiento ha influido el hombre (plantacién forestal).

Todas las especies de flora silvestre forman parte del patrimonio forestal
y faunistico del pais, y se encuentran protegidas por la legislacién nacional.
Para el Estado son de especial interés aquellas incluidas en la clasificacién
oficial de especies de flora silvestre categorizadas como amenazadas o en
preocupacién internacional de conservacion.

El Decreto Supremo n.° 043-2006-AG, que identifica las especies
amenazadas y especifica los métodos de conservacién de los recursos de flora,
asi como el Decreto Supremo n.° 004-2014-MINAGRI, que trata de la
fauna, forman parte de la legislacién nacional.

En consecuencia, las conductas consuetudinarias penalmente relevan-
tes enumeradas en los articulos 310 y 310-A que tengan lugar en cualquier
bosque o formacién forestal, ya sea natural o artificial, quedan incluidas en el
tipo base, que conlleva una pena no inferior a cuatro ni superior a seis afos
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para los delitos contra los bosques o formaciones forestales y no inferior a cuatro
ni superior a siete afos para los delitos de comercio ilegal de madera y pro-
ductos forestales, si el hecho se realiza con conocimiento de que es un bosque
o formacién forestal.

El hecho de que el bosque natural o artificial haya sido perjudicado,
total o parcialmente, por la accién de destruccidn, ignicién, dano o tala,
implica un resultado que debe ser probado y constituye un delito de lesiones.

Al no existir una cldusula que defina el delito imprudente, todas estas
acciones requieren dolo. El sujeto debe ser eventualmente consciente, en
relacién con las conductas, de que se trata de bosques o formaciones forestales
que no cuentan con permiso, licencia, autorizacién o concesién otorgada por
la autoridad competente, en este caso por el Serfor o las ARFFS (Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre). La intencién debe incluir todos los
elementos del tipo. Ademds, con sus acciones estd poniendo en grave peligro
la estabilidad del ecosistema. La atipicidad del comportamiento vendrad
determinada por el desconocimiento de alguno de estos extremos (error de
tipo).

En relacién con la antijuricidad, es posible que las conductas comunes
estén justificadas con fines de investigacién o para reducir un riesgo mayor,
como en el caso de despejar la vegetacién de debajo de una linea eléctrica
de alta tensién para evitar incendios. En estas circunstancias se aplicardn las
disposiciones del articulo 20, niimero 4 (estado de necesidad), o del articulo
20, ntmero 8 del Cédigo Penal (cumplimiento de un deber o ejercicio
legitimo de un derecho, oficio o cargo).

9. DELITOS CONEXOS

El comercio ilegal de madera lleva a cabo una serie de actividades ilicitas que se
entrelazan con el comercio legal, lo que dificulta su deteccién. La corrupcién,
el fraude y otros delitos convergentes alimentan o facilitan este comercio,
que a menudo confluye con otros delitos mds graves (delitos financieros
y delincuencia organizada). El sistema de justicia penal ha respondido
habitualmente a los delitos medioambientales de forma aislada, sin reconocer
que detrds de los delitos —y en particular detrds de los delitos forestales—
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hay otras conductas delictivas conocidas como delitos conexos que son
transversales, les sirven de fuente de financiacién o incluso de facilitadores.

Otros delitos graves que apoyan el delito principal investigado en el
comercio ilegal de madera se denominan en este contexto delitos conexos.
Las redes de delincuentes implicadas en este tipo de delitos suelen obtener
dinero de fuentes ilegales, lo que sugiere la presencia de delitos conexos como
la corrupcién, el fraude, la evasién fiscal y el blanqueo de dinero. Incluso en
situaciones de tala legal, delitos conexos como la falsificacién de permisos, la
falsificacién de inventarios en planes operativos, la realizacién de transaccio-
nes falsas, el contrabando y otras violaciones del control de las exportaciones
exponen a la industria forestal a una serie de complejas situaciones de riesgo.
Algunos delitos conexos que abarcan numerosas fases del comercio ilegal de
madera son la corrupcién y la connivencia, el blanqueo de dinero, la evasién
fiscal y el fraude.

La falsificacién, la clonacién de permisos, las declaraciones con infor-
macion falsa, el soborno de funcionarios ptblicos para obtener permisos y
las declaraciones CITES falsas en los informes aduaneros son solo algunas de
las formas en que las redes de delincuencia forestal se han aprovechado del
sistema de permisos y licencias.

Ademis, hay casos de redes de delincuencia organizada que utilizan
diversas técnicas para aprovecharse de la cadena de suministro de madera,
como los delitos financieros, el contrabando y el tréfico de drogas.

Las siguientes definiciones ofrecen una visién general de los principales

delitos conexos:

Tipificado en el articulo 317 del Cédigo Penal y la Ley n.° 30077, Ley contra
la Delincuencia Organizada. Castiga la actividad delictiva llevada a cabo
por grupos de tres 0 mds personas que comparten tareas o responsabilidades,
independientemente de su estructura organizativa o rango de actividades, y

que actdan al unisono con la intencién de cometer delitos.

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 15-46

29



30

ROXANA ELIZABETH BECERRA URBINA

Es el acto de disfrazar u ocultar el origen ilicito de dinero, bienes, efectos o
ganancias provenientes de delitos precedentes (Decreto Legislativo n.° 1106),
tipicamente implica la realizacién de varias operaciones, para integrar o
introducir en el sistema econédmico-financiero fondos o activos obtenidos
mediante actividades ilicitas (delitos precedentes) y crear una apariencia de

legitimidad.

Esta conducta comprende a los funcionarios que incurren en acciones
corruptas que infringen la ley, al pedir o aceptar una ventaja injusta a cambio
de cumplir o dejar de cumplir un deber que forma parte de su trabajo.

Las infracciones aduaneras comprenden toda conducta ilicita que infrinja
el Decreto Legislativo n.° 1053 (Ley General de Aduanas), y que implique
simulacién, engano, ocultamiento y mentira a la autoridad aduanera (Sunat).

Son acciones ilegales llevadas a cabo por individuos u organizaciones con la
intencién de evadir impuestos ocultando activos o ingresos ante la Sunat o

sobrevalorando los gastos deducibles.

Se crea o utiliza un documento falso o adulterado. Siempre que de su uso se
derive un perjuicio, se cometen estos delitos.

10. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Las ARFFS pueden imponer apercibimientos y/o sanciones y multas de
acuerdo con los articulos 207, 208 y 209 del Reglamento de Gestién Forestal,
dependiendo de la gravedad de las infracciones cometidas por el administrador.
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Los titulares de titulos habilitantes, personas con autorizaciones, con-
tratos y licencias, regentes, especialistas forestales, terceros con responsabi-
lidad solidaria en titulos habilitantes y personas sin tal calidad que realicen
actividades forestales ilegales fuera de los limites de las comunidades campe-
sinas o comunidades nativas, estdn sujetos a sanciones administrativas por
infringir la legislacién forestal.

Segtin el articulo 208 del Reglamento de Ordenacién Forestal, se
impone al infractor una amonestacién por escrito como sancién Unica para
las infracciones consideradas leves. Segin el apartado 207.1 del citado regla-
mento, las infracciones mds frecuentemente sancionadas con amonestaciéon
son las siguientes: no presentar el informe de exploracién y evaluacién o el
informe de ejecucion en los plazos o en el formato previstos en el reglamento
y las normas complementarias; no entregar el plan de gestién u otros docu-
mentos requeridos técnicamente en el plazo sehalado.

De acuerdo con el articulo 209, se sancionan con multa las infracciones
calificadas como graves, muy graves y leves que ya hayan sido objeto de
amonestacion.

11. MODALIDAD DE ACCESO AL BOSQUE

Cuando se trata de una solicitud de acceso a recursos forestales por medio
de concesiones, permisos, autorizaciones o contratos de cesién, estos delitos
tienen lugar durante los procesos para acceder a una de las modalidades de
acceso. Los delitos cometidos durante las fases iniciales de planificacién y
ejecucién para acceder a los bosques y sus recursos madereros se incluyen en
el primer momento delictivo.

El acceso al bosque donde se producen las infracciones consta de dos

etapas:

a) Solicitud del titulo habilitante. Una persona natural o juridica
solicita el acceso a los bosques presentando la solicitud del titulo
habilitante para asumir el rol de titular del derecho, junto con los
registros de manejo forestal exigidos por la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y demds normas pertinentes.
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b) Aprobacién del titulo habilitante. En este punto, el servidor
publico (especialista forestal) de la autoridad competente recomienda
la aprobacién de la solicitud del titulo habilitante en un informe
técnico luego de la realizacién de una serie de trdmites, entre los que
se encuentran la visita de campo y la inspeccién ocular, entre otros.

El administrador o pretitular de los derechos presenta documentos
(Declaracién de Manejo [DEMA] y plan de gestién) con informacién falsa
a la autoridad forestal responsable para que dichos titulos sean aprobados y
concedidos. En su caso, el regente forestal se encarga de crear un plan general
de gestidén forestal con un inventario forestal inexacto o exagerado.

El funcionario forestal regional de segundo nivel conspira con el pre-
titular de los derechos para, incumpliendo sus obligaciones y haciendo caso
omiso de las circunstancias reales, dar fe de lo declarado por el administrador
y recomendar a su superior la aprobacién de la concesién del derecho de apro-
vechamiento, atin a sabiendas de la falsedad del informe.

El funcionario forestal regional (jefe) aprueba el informe técnico sin
revisién alguna (soborno), emite la resolucién correspondiente y con ello
consiente la extraccién y la movilizacién de cantidades de madera inexisten-

tes en la regién.

El delito se produce al ser consciente o capaz de suponer que se puede detectar,
conocer o inferir la falsedad o la exactitud de un informe o documento sobre
gestién forestal basindose en indicios o sefales que se tiene; y luego aceptar,
aprobar, saber o suponer que un documento o informe sobre gestién forestal
es falso o inexacto. También consiste en realizar un documento o informe
sobre gestién forestal en el marco de un procedimiento administrativo,
aun sabiendo o teniendo razones para creer que contiene informacién falsa o
inexacta. Ademds, se efectda al insertar u ordenar la inclusién o introducir
un documento o informe sobre gestién forestal en el marco de un procedi-
miento administrativo sabiendo o teniendo razones para creer que es falso o

inexacto.
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«Los Hostiles de la Amazonia» es un caso reciente de trafico de madera
en Madre de Dios, descubierto en octubre de 2020, en el que se utilizé
documentacién falsificada y que implicarfa madera talada ilegalmente en la

zona de Tahuamanu (Fiestas, 2021).

12. MODALIDAD DE APROVECHAMIENTO DEL BOSQUE

Tras recibir el titulo habilitante, el titular del derecho de aprovechamiento
pasa a realizar las siguientes actividades: la extraccién de madera en rollo,
un tipo de producto forestal maderero, de una fuente no autorizada por
no formar parte de una especie autorizada o que figure en la lista CITES;
la extraccién del producto forestal maderero de un lugar no autorizado; la
retirada de productos forestales madereros cuyo volumen no coincide con los
datos del plan de gestién.

Este incidente delictivo incluye una variedad de riesgos y delitos
relacionados con la tala o el aprovechamiento de 4rboles en bosques locales,
bosques reclamados como concesiones forestales y bosques bajo cesién de
uso en tierras pablicas o privadas. Los recursos madereros pueden extraerse
ilegalmente en forma de madera en rollo o troncos durante este periodo. Las
actividades ilegales tienen lugar cuando una persona fisica y/o juridica explota
el bosque sin autorizacién de la autoridad competente; o con autorizacién,
pero extrae especies y/o volimenes distintos de los controlados.

Como resultado, existen numerosos métodos para la tala ilegal de
madera y otros productos forestales, algunos de los cuales se enumeran a
continuacién: extraccién de madera en rollo talada ilegalmente (madera en
rollo que no pertenece a una especie legal o que estd en la lista de CITES);
extraccién de madera u otros productos forestales fuera de una zona prohi-
bida; extraccién de productos forestales cuyo volumen no se corresponde con
la informacién del plan de gestidn; posesién de madera talada ilegalmente
(sin documentacién legal porque el documento estd falsificado o describe
falsamente la transaccién); posesion de madera talada ilegalmente.

Mediante la «Operacién Amazonas 2021», las autoridades peruanas
pusieron al descubierto la Gltima tala ilegal en Madre de Dios, en enero de
2021. En estas regiones protegidas, los ladrones habian extraido ilegalmente
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madera utilizando potentes herramientas y equipos. Se descubrieron los coches
y el equipo empleados en la operacién asi como importantes cantidades
de madera talada; igualmente, se dio a conocer que la red delictiva estaba
implicada en actividades ilicitas de mineria y tréfico de drogas, ademds de
la tala ilegal. Como consecuencia de la operacién se detuvo a més de setenta
personas y se intervinieron toneladas de maquinaria y madera (SPDA

Actualidad Ambiental, 2016).

Este delito (articulo 308 del Cédigo Penal) presenta varias acciones que
corresponden a diferentes momentos de la secuencia delictiva:

Adquirir: consiste en obtener, sin permiso o certificado vdlido, por sus
propios medios, productos o ejemplares de especies no maderables de flora

y/o fauna silvestre, cuyo origen no autorizado conoce o puede presumir.

Vender: transferir la propiedad de un bien, como productos o ejemplares de
especies no maderables de flora o fauna silvestres, a alguien, por un precio
predeterminado sin un permiso o certificado vilido.

Almacenar: elementos o muestras de especies de flora silvestre no maderable
y/o fauna silvestre en un depdsito o depésitos sin permiso o certificado vigente,
cuya procedencia no autorizada sea conocida o pueda presumirse.

El delito es sancionado con la pérdida de la libertad por un periodo no
menor de tres aflos ni mayor de cinco, y una multa de 180 a 400 dfas.

Los delitos conexos a esta figura delictiva son los siguientes: exposicién
a peligro de una persona dependiente (articulo 128 del Cédigo Penal); trata
de seres humanos, segin el articulo 153 del Cédigo Penal; cohecho pasivo
(articulo 393 del Cédigo Penal); omisién de denuncia de delito (articulo
407 del Cédigo Penal); evasién de impuestos (Ley Penal Tributaria, Decreto
Legislativo n.° 813).
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13. MODALIDAD DE TRANSPORTE DE TALA ILEGAL

El transporte implica la extraccién y el transporte fluvial de troncos de diversas
especies desde la zona de extraccién hasta el destino final. Los volimenes
autorizados se controlan a través de la GTF (Guia de Transporte Forestal)
durante esta fase.

Durante la fase de transporte primario, se movilizan para la venta los
volimenes autorizados por la GTE vy se declara la extraccién y el transporte
fluvial de varias especies de troncos (desde la zona de extraccién hasta el lugar
final).

La autoridad forestal canjea la GTF una vez emitida, acepta la misma
informacién falsa y genera un acta que certifica falsamente tener el control
sobre el transportista y la madera.

Para representar que la madera y el transportista pasaron por el lugar, la
GTF es sellada y firmada por la autoridad forestal, asi como por los puestos
de control forestal.

La autoridad forestal acepta la GTF una vez generada, la canjea,
introduce la misma informacién falsa y, a continuacién, emite un documento
que pretende certificar que el transportista y la madera han sido inspeccio-
nados. A fin de aparentar que la madera y el transportista pasaron por ese
lugar, la GTF es sellada y firmada por la autoridad forestal, tras lo cual tam-
bién es sellada y firmada por los puestos de control forestal.

La tercera etapa involucra la estructuracién del delito de tréfico ilicito
de productos madereros, donde una persona natural y/o juridica transporta
muestras de productos y subproductos forestales madereros por via terrestre,
fluvial y/o aérea, de tal forma que lo hace utilizando artimanas, sin contar
con la documentacién que acredite el origen legal y ampare el movimiento de
dichos productos, desde el bosque o punto de aprovechamiento del recurso
forestal maderable. Luego se contacta con el transportista y se le pide que
confirme que las cantidades o los volimenes de productos de madera del
envio no coinciden con los datos que figuran en la GTE Adicionalmente,
las «ventas por volumen» que incluyen la venta de documentos (GTF) para
amparar la extraccidn, el transporte, la transformacién y la comercializacién
de madera extraida sin permiso o de una zona no autorizada forman parte del
modus operandi en esta etapa de la cadena de valor de la madera ilegal.
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En marzo de 2021, se revelé otro caso de transporte de madera ilicita
en Madre de Dios. En una ocasidn, los funcionarios detuvieron un camién
que transportaba madera ilicita en la ruta que conecta las ciudades de Puerto
Maldonado y Cusco. El camién transportaba mds de nueve metros cubicos
de madera talada ilegalmente en la Reserva Nacional de Tambopata (SPDA
Actualidad Ambiental, 2016).

Las técnicas tipicas para ocultar madera ilegal durante el transporte
primario son las siguientes: enfoque sindwich, se oculta madera ilegal en un
cargamento entre (o en medio de) otras dos especies; estrategia de trabajo
hormiga, se utilizan numerosos cargamentos pequefios de madera ilegal que
se transporta mezclada con madera legal; ruleteo, se usa el mismo manual de
transporte para numerosos envios de madera; técnica del tamal (en el fondo
de una carga de madera hay madera ilegal); duplicacién de hojas de ruta;
utilizacién de hojas de ruta falsas o clonadas para transportar madera; entrega
fantasma (el producto que, segin la GTF, deberia cargarse en el punto A, se
carga en el punto B).

El delito de tréfico de madera y productos forestales obtenidos ilegalmente
(articulo 310-A del Cédigo Penal) implica las siguientes acciones:

Transporte: movilizacién (terrestre, acudtica o aérea) de productos o especi-
menes forestales maderables desde el bosque hasta el centro de transforma-
cién primaria cuyo origen ilegal se conozca o pueda presumirse.

Embarcar: acto de cargar en un buque u otro medio de transporte productos
forestales madereros o especimenes cuyo origen ilegal es conocido o impro-

bable.

Desembarcar: bajar de un buque u otro medio de transporte productos o

especimenes forestales madereros de origen ilegal conocido o improbable.

Se sanciona con penas de 100 a 600 dias-multa; un periodo de privacién
de libertad no inferior a cuatro o siete afios, decomiso e indemnizacién por

dafos civiles.
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Constituye infraccién administrativa: (a) transportar productos, espe-
cimenes o subproductos forestales sin tener los documentos que amparen
su traslado; (b) transportar especimenes, productos o subproductos foresta-
les sin contar con los documentos que amparen su movilizacién, transporte,
transformacién, almacenamiento o venta de recursos o productos forestales
que fueron sustraidos ilegalmente.

Son delitos conexos de esta figura delictiva: trata de seres humanos
(articulo 153 del Cédigo Penal); promocién o incitacién al trifico de drogas
ilegales (articulo 296 del Cédigo Penal); cohecho pasivo (articulo 393 del
Cédigo Penal); soborno activo (articulo 397 del Cédigo Penal); trifico de
influencias (articulo 400 del Cédigo Penal); falsificacién de documentos
(articulo 427 del Cédigo Penal); falsedad ideoldgica (articulo 428 del Cédigo
Penal); evasién tributaria (Ley Penal Tributaria, Decreto Legislativo n.° 813);
contrabando (Ley n.° 28008, Ley de Delitos Aduaneros, articulos 1y 2).

14. PLANTA DE TRANSFORMACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

En el Centro de Transformacién Primaria (UNODC, 2020), los agentes
reciben el producto maderero en las siguientes condiciones: sin prueba de
procedencia legal, con documentacién que contiene informacién falsa (las
especies y el volumen recibidos no coinciden con los que figuran en las hojas
de ruta y otros documentos). A pesar de tener documentacién, el producto
maderero se extrajo de zonas no autorizadas. Los operadores de la planta no
registran en los libros de operaciones las entradas y las salidas de la planta ni
los movimientos del producto de madera.

Los riesgos y los delitos implicados en la primera transformacién de
la madera en rollo para crear madera aserrada (tablas, listones, etc.) fuera de
la zona de aprovechamiento de la madera en las regiones productoras, que
luego pasard por la segunda transformacién (productos de valor anadido),
constituyen el momento delictivo de la primera transformacién. Cuando los
responsables de la planta reciben el producto maderero en las siguientes cir-
cunstancias, se produce la configuracién de actividades ilegales bajo la modali-
dad de trifico ilegal de productos madereros: (i) sin prueba legal de su origen;
(ii) con documentacién que contenga informacién falsa (lo que se introduce
no coincide con lo que se indica en las hojas de ruta y otros documentos,
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como la especie y el volumen) o con documentacién que contenga ambas
cosas; (iii) que tenga documentacién legitima (con informacién legitima del
titulo de autorizacién), pero el producto de madera se haya extraido de zonas
no autorizadas; y (iv) que tiene una documentacién «supuestamente» real uti-
lizando un volumen mayor. Cuando los operadores de la planta no registran
los movimientos del producto maderero.

El trifico de madera y productos forestales obtenidos ilegalmente (articulo
310-A del Cédigo Penal) consiste en transformar: proceso industrial que tiene
como resultado la conversién de madera, productos forestales o especimenes
con un origen conocido o a priori ilegal en bienes con un valor comerciali-
zable (incluye la primera transformacién hasta la segunda transformacién);
comercializar: dar y/o entregar productos o especimenes forestales madera-
bles con la intencién de distribuirlos y venderlos en el mercado abierto, tanto
si el origen ilegal es conocido como si es meramente especulativo.

Se sanciona con pena de privacién de libertad por un periodo no
inferior a cuatro afos ni superior a siete, de 100 a 600 dias-multa, decomiso
y pagos de reparacién civil.

Puede aplicarse a otros delitos conexos como cohecho pasivo (articulo
393 del Cédigo Penal), cohecho pasivo impropio de conformidad con
el articulo 394 del Cédigo Penal, cohecho pasivo cometido en el ejercicio
de funciones policiales (articulo 395-A del Cédigo Penal), cohecho pasivo
impropio cometido en el ejercicio de funciones policiales (articulo 395-B
del Cédigo Penal), falsificacién de documentos (articulo 427 del Cédigo
Penal), falsedad ideoldgica (articulo 428 del Cédigo Penal), lavado de activos
(conforme a la Ley n.° 27765; y la Ley n.° 30077, Ley Contra el Crimen
Organizado).

15. MODALIDAD DE DEPOSITO O COMERCIALIZADORA DE
PRODUCTOS DE TRANSFORMACION PRIMARIA

En el momento en que se depositen o comercialicen productos de transforma-
cién primaria; si esta actividad se realiza sin autorizacién de funcionamiento
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de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS) o cuando
el producto de transformacién primaria es por su origen ilegal, también, el
almacenamiento de productos forestales maderables se configura como ilegal
(natural o transformado) (UNODC, 2020, p. 39).

La comercializacién y/o venta de productos forestales madereros, ya sea
en su estado natural o con primera transformacién, se configura como ilegal
si la venta se realiza sin documentos que acrediten su origen legal o, en caso
de contar con dicha documentacién, se realiza en contravencién a la ley.

El producto de primera transformacién es objeto de tréfico y/o comer-
cializacién ilegal cuando dichas actividades se realizan sin las GTE guias de
despacho, guias del transportista, facturas y recibos emitidos por la planta de
primera transformacién o ARFFS, que sirven para certificar el origen legal
de los productos en cuestién. Los establecimientos de acopio y/o centros de
venta, al no estar debidamente constituidos como empresa, permiten que
la venta se realice al menudeo para consumo local sin documentos de venta
(a fin de evitar las medidas formales de control). Esta es otra tictica que se
utiliza frecuentemente en los casos de comercializacién ilegal de productos
de transformacién primaria.

El «caso Sabaloyacu», descubierto en mayo de 2020, es mds reciente
en cuanto a vertido ilicito de madera en Madre de Dios. En este, los
funcionarios de la provincia de Tambopata, en el pueblo de Sabaloyacu,
detuvieron un acopio ilegal de madera. El depésito contenia mds de 20 000
pies tablares de madera que habian sido extraidos ilegalmente de la Reserva
Nacional de Tambopata y de la Zona Reservada de Pucacuro. Dos perso-
nas encargadas del depésito fueron detenidas y acusadas de tala ilegal. Este
ejemplo pone de relieve la gravedad del problema de la tala ilicita en Madre
de Dios y la necesidad de que el gobierno tome medidas mds decisivas para
detenerla.

16. MODALIDAD DE EXPORTACION DE MADERA ILEGAL

Por exportacién ilegal de madera se entiende el transporte de productos
forestales madereros de procedencia ilegal que han sido objeto de transforma-
cién primaria o secundaria y se han vendido en los mercados internacionales
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(UNODC, 2020, p. 39). Poseen documentacién inexacta o que no acredita
adecuadamente la legalidad de su origen.

Las exportaciones ilegales de madera incluyen el transporte a mercados
extranjeros de productos de madera que han sufrido una transformacién pri-
maria o secundaria, tienen origenes ilegales, contienen informacién falsa en
su documentacién o carecen de la documentacién necesaria para demostrar
su legalidad.

En la actualidad, los delitos que violan las leyes aduaneras incluyen la
evasion fiscal, el contrabando y el trafico de mercancias ilicitas, ademds de los
delitos relacionados con el tréfico ilegal de madera. La autoridad competente
encargada de realizar los operativos de control e inspeccién en los recintos
portuarios y constatar las actividades irregulares vinculadas al embarque de
productos maderables de procedencia ilicita es la Sunat. Esta puede utilizar las
alertas del sistema SIGO para intervenir rdpidamente en aquellos embarques
que cumplan con los criterios de alto riesgo para llevar a cabo dichas acciones.

El uso de declaraciones documentales falsas y/o incorrectas para: (i) recla-
mar indebidamente beneficios fiscales; y/o (ii) evitar que la autoridad de
inspeccion descubra el origen ilegal de la madera que se va a exportar son
algunas de las practicas habituales relacionadas con la exportacién de madera
ilegal. También puede haber declaraciones falsas, como clasificaciones arance-
larias incorrectas, informacién inventada en las cartas de porte, uso indebido
de beneficios fiscales y exportaciones sobrevaloradas.

Se dan las siguientes situaciones: los productos de la madera no estin
sustentados en el titulo habilitante para su explotacién; los titulares de
licencias que no estdn registrados en el RUC, no estdn registrados o tienen
sus licencias suspendidas periédicamente; los médulos MC-SNIFES y SIGO
no pueden utilizarse para verificar la informacién sobre las inspecciones de
madera destinada a la exportacién; la madera que carece de documentacién
o tiene documentacién falsa, como un permiso CITES; existen infracciones
de los controles y los reglamentos de exportacién de envios de madera; se
descubrieron transacciones falsas entre el exportador y el importador (para
eludir responsabilidades e impuestos); la documentacién de exportacién
declara falsamente el envio de madera.
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Esta figura delictiva requiere de la presencia de los siguientes elementos:

Importar: permitir el ingreso al territorio aduanero (peruano) de mercancias
o muestras de flora silvestre no maderable y/o especies de fauna silvestre
para su consumo previo pago de los derechos arancelarios y demds tributos
aplicables, sin permiso o certificado vigente, cuyo origen no autorizado sea
conocido o pueda presumirse.

Exportacién: permitir la salida del territorio aduanero (peruano) de mer-
cancias nacionales o nacionalizadas de productos o ejemplares de especies
de flora silvestre no maderable y/o fauna silvestre, sin permiso o certificado
vigente, cuyo origen no autorizado sea conocido o pueda presumirse, para su
uso o consumo definitivo en el extranjero. La transferencia de las mercancias
debe realizarse a un cliente internacional para cumplir con este propésito.

Este delito se sanciona con la privacién de libertad por un periodo no
inferior a cuatro anos ni superior a siete, de 100 a 600 dias-multa, decomiso
e indemnizacién por danos civiles.

Son delitos conexos: obstruccién procesal (articulo 310-B del Cédigo
Penal), falsedad en informes (articulo 314-B del Cédigo Penal), cohecho
pasivo impropio de conformidad con el articulo 394 del Cédigo Penal,
soborno activo (articulo 397 del Cédigo Penal), falsificacién de documentos

(articulo 427 del Cédigo Penal).

17. CONVENIOS INTERNACIONALES COMPRENDIDOS

El Perd ha suscrito un conjunto de acuerdos y tratados internacionales
sobre materia ambiental que obligan al Estado peruano a la proteccién y el
mantenimiento sostenible de sus bosques, los cuales son un mecanismo rele-
vante para el mantenimiento de los ecosistemas y la biodiversidad del pais.
Este conjunto de instrumentos internacionales incluye acuerdos internacio-
nales, acuerdos comerciales que determinan las politicas publicas y estrategias
nacionales y que son parte fundamental de la normativa peruana. Entre los
principales convenios suscritos tenemos los siguientes:
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Tiene entre sus objetivos «la conservacién de la biodiversidad, la utilizacién
sostenible de sus componentes y el reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos» (CDB, 1992, p. 3). Este
convenio es el primer acuerdo internacional que aborda todas las facetas de
la diversidad bioldgica, incluidos los recursos genéticos, las especies y los

ecosistemas.

Se considera el acuerdo mds importante y exhaustivo sobre proteccién de
especies. Tiene como objetivo garantizar que el comercio de plantas y animales
silvestres no ponga en peligro su capacidad de supervivencia en la naturaleza.

Tiene por objeto proteger las especies de aves migratorias, asi como las especies
marinas y terrestres.

18. CONCLUSIONES

La tala ilegal es una mafia a gran escala que estd extendiendo sus tentdculos en
las regiones mds fértiles de la Amazonia peruana y en los vulnerables bosques
secos de la costa norte del pais.

La represién penal de la tala de formaciones forestales representa un
avance significativo en la lucha contra ese peligro, por lo que son necesarios
todos los esfuerzos posibles, ademds de recursos puablicos y la creaciéon de
una infraestructura logistica bdsica, que incluya lanchas patrulleras fluviales,
patrullas 4x4, mds puestos de control con GPS, vigilancia satelital, radios,
incrustacién de chips en los drboles (trazabilidad de la madera), etc.

Los organismos encargados de hacer cumplir la ley, y de investigar los
delitos forestales, deben colaborar entre ellos para lograr efectividad en sus
acciones. Es esencial dotar a estas entidades de las capacidades necesarias, con
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seguridad operativa y las herramientas juridicas apropiadas para combatir los
delitos forestales y los delitos conexos.

La labor de la Policia Nacional del Perti se verd facilitada por el trabajo
conjunto de las fiscalias especializadas en medio ambiente y las fiscalias
especializadas en corrupcién de funcionarios, blanqueo de capitales, delitos
fiscales y delitos contra la Administracién publica, ya que dejardn de trabajar
de forma aislada. Esto hard posible que recaben informacién sobre diversas
modalidades delictivas, identifiquen conductas delictivas y utilicen otras
herramientas de investigacidn.

Algunas de las modalidades de trafico de madera utilizadas en nuestra
nacién presentan las siguientes circunstancias, que favorecen las actividades
ilegales en el sector forestal: (1) un marco legal y regulatorio débil, como en
el caso de la industria forestal; (2) la capacidad del Estado para la aplicacién y
el cumplimiento de la ley es inadecuada; (3) datos e informacién inadecuados
en relacién con las actividades ilegales y los recursos forestales; (4) corrupcién
entre empleados y funcionarios del sector privado y del sector forestal;
(5) bajos precios de la madera con gran demanda; (6) la ausencia de una nor-
mativa clara.

Para hacer frente a problemas como el crecimiento de la agricultura
migratoria, la actividad econémica ilegal, la minerfa y la tala ilegales, el trafico
de especies, la expansion no planificada de las infraestructuras y los efectos
negativos del cambio climdtico, se requiere de una nueva estrategia que impli-
que un esfuerzo intersectorial, multinivel y con mdltiples partes interesadas.

El mantenimiento de los bosques es necesario para garantizar la via-
bilidad del desarrollo, esto debido a la importancia de los numerosos bienes y
servicios ecosistémicos que ofrecen los bosques y su impacto significativo en
la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia. Por ello la apuesta por la
sostenibilidad de los bosques, necesarios en la lucha contra la desertificacién,
también busca frenar la pérdida de biodiversidad, y es un componente clave
de la sostenibilidad de los ecosistemas terrestres.

Un problema importante ha sido la ausencia de coordinacién y cola-
boracién entre las numerosas instituciones que luchan contra la tala ilegal,
lo que ha provocado una falta de coherencia en las acciones emprendidas y
una disminucién de la eficacia de los esfuerzos realizados.
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De otro lado, la falta de educacién y concienciacién medioambiental de
la poblacién local es un factor gravitante que se debe superar, equilibrando
las acciones, haciéndolas sustentables en el tiempo; ya que es la poblacién
misma la que debe interactuar para revertir dicha lacra, lo que colisiona con
usos y abusos que se producen en el desarrollo histérico.
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La presente contribucién explora el papel que la realizacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible podria tener, por un lado, en la promocién
de la movilidad como estrategia de desarrollo que, al mismo tiempo, sirva
como forma de adaptarse a los cambios medioambientales y climdticos
en el entorno; por otro lado, analiza en detalle el impacto positivo que la
consecucién de determinados objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y sus
metas podria jugar para prevenir la necesidad de moverse ante tales cambios,

especialmente para evitar los desplazamientos forzosos.
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Palabras clave: movilidad medioambiental; movilidad climdtica; desplaza-
dos medioambientales; migrantes medioambientales; desplazados climéticos;
migrantes climdticos; Agenda 2030; objetivos de desarrollo sostenible.

Términos de indizacién: medio ambiente natural; cambio climdtico;
migracién (Fuente: Tesauro Unesco).

This contribution explores the role that implementing the 2030 Agenda for
Sustainable Development could play in promoting mobility as a development
strategy that could also serve as a way to adapt to environmental and climatic
changes in the place of living. On the other hand, it analyses closely the
positive impact that the achievement of certain SDGs and their targets could
have in preventing the need to move in the face of such changes, especially to
avoid forced displacement.

Key words: environmental mobility; climate mobility; environmental
displacement; environmental migrants; climate displacement; climate
migrants; 2030 Agenda; Sustainable Development Goals.

Indexing terms: natural environment; climate change; migration (Source:
Unesco Thesaurus).

Esta contribui¢io explora o papel que a realizagio da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel poderia desempenhar na promogio da
mobilidade como uma estratégia de desenvolvimento que também serve
como uma forma de adaptacio as mudancas ambientais e climdticas no meio
ambiente. Por outro lado, é analisado em pormenor o impacto positivo que
a concretizagao de determinados Objectivos de Desenvolvimento Sustentédvel
(ODS) e das suas metas poderia ter na prevencio da necessidade de deslocagio
face a essas alteragdes, especialmente para evitar deslocagoes forgadas.

Palavras-chave: mobilidade ambiental; mobilidade climdtica; deslocacao
ambiental; migrantes ambientais; migrantes climdticos; migrantes climdticos;
Agenda 2030; objectivos de desenvolvimento sustentdvel.
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1. INTRODUCCION

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGNU) adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (v. Resolucién
70/1), culminando asi un proceso de mds de dos afos de trabajo (pérr. 6)
que comenzé con la Resolucién 66/288, titulada «El futuro que queremos»
(2012, pdrrs. 245-251), y el establecimiento del Grupo de Trabajo Abierto
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (pdrr. 248). Para su elaboracién
se llevd a cabo una amplia consulta publica con participacién de la sociedad
civil y otros actores interesados, tratando especialmente de involucrar a los
estratos sociales mds pobres y vulnerables (Resolucién 70/1, pdrr. 6). A su
término, el Grupo de Trabajo Abierto presenté un informe de sintesis, al que
acompané una propuesta de agenda para su consideracién y su adopcién por
la Asamblea General (2014).

Como continuacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
Agenda 2030 busca alcanzar la ambiciosa meta de un desarrollo plenamente
sostenible en todo el mundo en el breve plazo de quince afios (Resolucién
70/1, tercer pérrafo del predimbulo y pérr. 16). Aunque mantiene algunas
de las prioridades de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como la
erradicacién de la pobreza, la salud, la educacién y la seguridad alimentaria
y la nutricién, la Agenda 2030 tiene un alcance mucho mds amplio
(Resolucién 70/1, pérr. 17). Con diecisiete Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (abreviados ODS) que comprenden ciento sesenta y nueve metas,
la Agenda 2030 persigue un desarrollo genuinamente sostenible en sus
tres dimensiones bdsicas, esto es, econdmica, social y medioambiental,
en sociedades mds pacificas e inclusivas (Resolucién 70/1, pdrrs. 2 y 17).
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Estos diecisiete objetivos y sus correspondientes metas estdn estrechamente
interrelacionados, por lo que son integrados e indivisibles (Resolucién 70/1,
pérr. 55), de suerte que los avances en cualquiera de ellos repercuten en la
consecucién de los demds.

En la redaccién de la Agenda, el Grupo de Trabajo se inspiré en diversos
instrumentos de derecho internacional, como la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y demds trata-
dos internacionales de derechos humanos, la Declaracién del Milenio y el
Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005, asi como la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo (Resolucién 70/1, parr. 10). Al mismo tiempo,
la Agenda reconoce la existencia de otros foros relevantes para el desarrollo
sostenible, animando a los Estados a continuar avanzando bajo sus auspicios
(Resolucién 70/1, parr. 58). Asi, en la Resolucién 70/1, en cuya virtud se
adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Estados afirmaron
que su «intencién es que la Agenda y su implementacién apoyen dichos
procesos y las decisiones que en ellos se tomen, y no los perjudiquen» (pdrr. 58).

Como foros conexos con el desarrollo sostenible y los movimientos
medioambientales, cabe citar el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (MSRRD) (v. Resolucién 69/283) y la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC).
Fécilmente se puede apreciar la relacién que existe entre las temdticas abor-
dadas por cada uno de estos instrumentos, con referencias cruzadas entre
ellos, formando parte los tres de un mismo «proceso mds amplio de reforma
politica mundial» (Guadagno, 2016, p. 30). Asi, por ejemplo, el ODS 11 de
la Agenda 2030 remite al Marco de Sendai a la hora de construir ciudades
resilientes al riesgo de desastres. También el cambio climdtico es una cuestion
transversal en toda la Agenda para el Desarrollo Sostenible. Ademds de
las metas 2.4 y 11.b, que lo mencionan, el ODS 13 llama expresamente a
«adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos»,
«reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico es el principal foro intergubernamental internacional
para negociar la respuesta mundial al cambio climdtico» (Resolucién 70/1,

p. 26).
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Por su parte, la prioridad 4 del MSRRD insta a «considerar los esce-
narios de cambio climdtico» a la hora de preparar, examinar o actualizar
las politicas y los programas nacionales de preparacién y contingencia ante
desastres (Resolucién 69/283, pdrr. 33.a). A su vez, los principios rectores
para la implementacién del MSRRD reconocen hasta en dos ocasiones la
relacién entre la reduccién del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible,
sefialan, por un lado, que la reduccién de los primeros «es esencial» para
la consecucién del segundo y, por otro, que el abordaje de «los factores
subyacentes al riesgo de desastres mediante inversiones publicas y privadas
[...] contribuye» simultdneamente a dicho desarrollo (Resolucién 69/283,
parr. 19.h y j). Por dltimo, la decisién aprobando el Acuerdo de Paris,
continuador de la CMNUCC, acogia con satisfaccién la aprobacién tanto
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 13,
como del MSRRD (Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 21.
periodo de sesiones, Decisiéon 1/CP.21, cuarto parrafo del predmbulo, p. 2).

Si la interdependencia entre cambio climdtico, desastres y desarrollo
sostenible resulta evidente, no lo es menos la movilidad humana conexa, a
la que también se alude en los tres marcos. Asi, el MSRRD incluye varias
referencias a la movilidad asociada a las catdstrofes (v. Gracia, 2023),
mientras que las sucesivas Conferencias de las Partes del CMNUCC (COP)
han tomado paulatinamente consciencia del vinculo entre cambio climdtico
y movimientos poblacionales (Informe de la Conferencia de las Partes sobre
su 16.° periodo de sesiones, parr. 14.f); COP18 (Informe de la Conferencia
de las Partes sobre su 18.° periodo de sesiones, Decisién 3/CP.18, pérr. 7.a.vi);
COP19, que estableci6 el Mecanismo Internacional de Varsovia de Pérdidas
y Danos (Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 19.° periodo de
sesiones, Decisién 2/CP.19), el cual incluyé desde sus inicios como drea de
accion la movilidad climdtica (Informe del Comité Ejecutivo del Mecanismo
Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafos Relacionados con
las Repercusiones del Cambio Climdtico, esfera de accién 6, p. 12), y la
COP21, que cred el Grupo de Trabajo sobre Desplazamientos (Informe de la
Conferencia de las Partes sobre su 21.¢ periodo de sesiones, parr. 49). En el
caso de la Agenda 2030, se reconoce que los factores medioambientales y los
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desplazamientos forzosos de poblacién relacionados «amenazan con anular
muchos de los avances en materia de desarrollo logrados durante los dltimos
decenios» (Resolucién 70/1, parr. 14).

En concreto, la Agenda 2030 se refiere, entre otros riesgos, al aumento de
la frecuencia y la intensidad de los desastres naturales, el agotamiento de los
recursos naturales y los efectos negativos de la degradacién medioambiental
(Resolucién 70/1, parr. 14). Entre las formas de degradacién medioambiental
que engrosan y agravan la lista de desafios a los que se enfrenta la humanidad
para alcanzar el desarrollo sostenible, la Agenda enumera, en particular, la
desertificacién, la sequia, la degradacién de la tierra, la escasez de agua dulce
y la pérdida de biodiversidad (Resolucién 70/1, pdrr. 14). Mencién aparte se
hace del cambio climdtico, que la Agenda describe como «uno de los mayores
retos de nuestra época» (Resolucién 70/1, pdrr. 14).

Aunque los efectos adversos del cambio climdtico «menoscaban la
capacidad de todos los paises para alcanzar el desarrollo sostenible» en mayor
o menor medida, la Agenda 2030 presta especial atencién a las zonas coste-
ras y a los paises costeros de baja altitud (Resolucién 70/1, pérr. 14). Esta
tltima referencia pone de manifiesto el consenso mundial de que estas zonas
sensibles serdn las que mds sufran los efectos adversos del cambio climdtico
en forma de aumento de las temperaturas globales, subida del nivel del mar y
acidificacién de los océanos, entre otros impactos (v. Resolucién 70/1, parr. 14;
Glavovic et al., 2022). Tampoco ignora la Agenda 2030 que muchos de
los Estados mds afectados son paises menos adelantados, entre los que se
encuentra el grupo particular de los pequenos Estados insulares en desarrollo
(PEID), de manera que los retos de adaptacién al cambio climdtico agravarin
sus actuales problemas de desarrollo y viceversa. «Peligra la supervivencia de
muchas sociedades y de los sistemas de sostén bioldgico del planeta» debido
al cambio climdtico, concluye de forma lapidaria, pero certera, la Declaracién
de la AGNU a la Agenda 2030 (Resolucién 70/1, parr. 14).

Pese a reconocer que las perturbaciones medioambientales y los consi-
guientes movimientos forzosos de poblacién ponen en peligro el desarrollo,
la Agenda 2030 no aborda directamente este fenémeno. La Declaracién Ins-

titucional de la Agenda 2030 solo expresa el compromiso de la comunidad
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internacional de cooperar, por un lado, «para garantizar la seguridad, el
orden y la regularidad de las migraciones, respetando plenamente los dere-
chos humanos y dispensando un trato humanitario a los migrantes, sea cual
sea su estatus migratorio, y a los refugiados y los desplazados» (Resolucién
70/1, pérr. 29); por otro, para «fortalecer el apoyo a las personas que viven en
zonas afectadas por emergencias humanitarias complejas [...] y atender sus
necesidades especiales» (Resolucién 70/1, pérr. 23).

La generalidad de ambas manifestaciones da pie a argumentar que
también quedarian incluidas, ain si no se pensé en ellas al tiempo de su
redaccién, las personas que emigran (entendido como movimiento predo-
minantemente voluntario) o se desplazan (movimiento predominantemente
forzoso) ante el riesgo, la amenaza inminente o el impacto de perturbacio-
nes medioambientales tanto de rdpida aparicién (por ejemplo, inundaciones,
terremotos, ciclones, huracanes, etc.) como de lenta evolucién (tales como
la desertificacién y otros procesos de degradacién ambiental o la subida del
nivel del mar y la erosién costera) (v. sobre la distincién nada pacifica en
la doctrina entre migracién y desplazamiento medioambiental, Bates, 2002,
pp. 467-468 y figura 1; Hugo, 2008, pp. 15-19; Kilin y Weerasingh, 2017,
pp. 1-2). Mds alld de estas declaraciones de intenciones tan amplias, la
Agenda 2030 y sus ODS encierran un enorme potencial para promover la
migracién como forma de adaptarse a los cambios medioambientales y
prevenir los desplazamientos forzosos.

Hasta el momento se ha abordado cémo la adaptacién a través de la
migracién medioambiental puede ayudar a la realizacién de los ODS vy la
manera en que la implementacién de la llamada «gobernanza verde de las
migraciones» contribuye a una migracién medioambientalmente sostenible
(Mach, 2017). En el extremo opuesto, también se ha analizado el impacto
que la movilidad humana por razones medioambientales puede tener en la
consecucién de determinados ODS, asi como estrategias para minimizar
estos riesgos y aprovechar los beneficios de la movilidad en el contexto de
los cambios medioambientales y la Agenda 2030 (Banerjee y Mishra, 2017).
Sin olvidar el papel que la migracién medioambiental puede jugar como
estrategia de desarrollo, el cual se analiza brevemente en la seccién segunda,
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esta contribucién se centra, sobre todo, en exponer cémo el logro de ciertos
ODS puede eliminar o reducir la necesidad de moverse ante cambios
medioambientales y climéticos en el entorno. Con ello se completaria el
andlisis doctrinal existente sobre el medioambiente y la movilidad en el marco

de los ODS.

2. LA MIGRACION MEDIOAMBIENTAL COMO ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

El ODS 10.7 reconoce el potencial de la migracién para contribuir al
desarrollo al referirse a ella como un vehiculo eficaz para reducir la desigualdad
tanto dentro de los paises como entre ellos (Resolucién 70/1, p. 24). Esta
constataciéon concuerda con la afirmacién de que «la migracién internacional
es una realidad pluridimensional de gran pertinencia para el desarrollo de
los paises de origen, trdnsito y destino» y que los inmigrantes contribuyen
positivamente al «crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible» (Resolucién
70/1, pdrr. 29). En este contexto, la inmigracién que pueda producirse
ante el estrés medioambiental también debiera considerarse, a la luz de la
Agenda 2030, como una estrategia de desarrollo positiva capaz de atenuar el
impacto amplificado que los cambios medioambientales puedan tener en la
estructura socioecondémica de los paises en desarrollo. En consonancia con
este enfoque, la meta 10.7 insta a «facilitar la migracién y la movilidad orde-
nadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la
aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas» (Resolucién
70/1, p. 24).

Favorecer la migracién desde lugares sometidos a tensiones medioam-
bientales no solo evitaria exponer a los afectados a unas condiciones de vida
cada vez mds deterioradas. Se ha argumentado que la migracién laboral de
algunos miembros de la familia puede ayudar al resto del hogar a hacer frente
a estos cambios en el entorno a través de las remesas (v. Banerjee y Mishra,
2017, p. 103; Bilsborrow, 1992, pp. 3 in fine y 4; David, 1995, pp. 15y
19; Guadagno, 2016, pp. 32 y 37; Mach, 2017, p. 26; Massey et al., 1993,
pp- 436 in finey 437). Para incentivar esta estrategia de resiliencia, la meta 10.c
pretende «reducir a menos del 3 % los costos de transaccién de las remesas
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de los migrantes y eliminar los corredores de remesas con un costo superior al
5 %» para 2030 (Resolucién 70/1, p. 24).

La puesta en prictica de politicas de migracién laboral para mejorar
la resiliencia medioambiental tanto de los que se van como de los que se
quedan también contribuye a alcanzar otras metas de los ODS. Por ejemplo,
la creacién de canales de migracién ordenados, seguros y regulares evitard
que quienes se marchan acaben siendo victimas de trata o forzados a trabajar
en condiciones infrahumanas (meta 8.7), algo a lo que se arriesgan con la
inmigracién irregular, garantizando que sus derechos laborales queden asegu-
rados en un entorno de trabajo seguro conforme con los estdndares laborales
internacionales (meta 8.8) (Resolucién 70/1, p. 22). Ejemplos de la conce-
sién de visados laborales por parte de paises desarrollados para permitir la
inmigracién de nacionales de Estados en desarrollo afectados por la degra-
dacién medioambiental, como ocurrié con Australia o Nueva Zelanda res-
pecto a paises insulares en desarrollo del pacifico victimas de la subida del
nivel del mar, aparecen comentados en Gracia (2019) y Arenas (2012). Al
mismo tiempo, apoyar la capacidad laboral de las comunidades en desarrollo
expuestas a riesgos medioambientales servird a las metas 8.5 y 8.6, ayudard a
proporcionar «empleo pleno y productivo y trabajo decente» y a «reducir
considerablemente la proporcién de jévenes que no estin empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacién» (Resolucién 70/1, p. 22).

En relacién con la meta 8.6, la capacitacién laboral de jévenes de paises
en desarrollo menos resistentes a las perturbaciones medioambientales podria
adoptar la forma de becas que les permitan cursar programas de educacién
superior, incluidos estudios universitarios. Tal fue el caso del programa piloto
lanzado por Australia en 2007, con una duracién inicial de cinco anos,
para formar como enfermeros a jévenes kiribatianos de entre dieciséis y
veinticuatro afios (Gracia, 2019, pp. 263-266). Por su parte, Kiribati también
lanzé el programa «migracién con dignidad», con el que pretendia mejorar las
capacidades de sus nacionales para aumentar su empleabilidad en el extranjero
y crear asi, a través de ellos, comunidades de expatriados que sirvieran a su
vez de red de apoyo para ulteriores migraciones (Banerjee y Mishra, 2017,
p. 107). Banerjee y Mishra (2017, p. 115) también proponen personalizar
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los programas de formacién en funcién de las competencias profesionales
demandadas en cada momento por los potenciales empleadores, facilitando
la movilidad mediante la unificacién de los criterios para el reconocimento
de cualificaciones y expedicién de visados.

Este tipo de iniciativas servirfa para alcanzar la meta 4.b, que pretendia
aumentar significativamente a nivel mundial, para 2020, el niimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos desa-
rrollados, los PEID y los paises africanos (Resolucién 70/1, p. 20). También
estarfa alineado con la meta 4.3 de garantizar, para 2030, «el acceso igualitario
de todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria» (Resolucién 70/1,
p. 19). Asimismo, mejorar la resiliencia de los jévenes beneficiarios aumen-
tando sus perspectivas de empleabilidad en el mercado laboral mundial
estarfa en consonancia con la meta 4.4, que pretende «aumentar considera-
blemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento» (Resolucién 70/1, p. 19).

Estos ejemplos de incentivos laborales y educativos para favorecer la
movilidad de personas sometidas a estrés medioambiental demuestran cémo
la migracién, bien gestionada, puede ser una estrategia de desarrollo viable
y positiva. Como se ha visto, ademds de contribuir a la adaptacién de las
poblaciones a los cambios de su entorno, permite el desarrollo sostenible
de las comunidades afectadas mediante el flujo de remesas y conocimientos
y reduce las desigualdades en materia de vulnerabilidad y exposicién a las
perturbaciones medioambientales.

3. EVITARY MINIMIZAR LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAS, EN
PARTICULAR LOS DESPLAZAMIENTOS MEDIOAMBIENTALES,
MEDIANTE UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Mds alld de la migracién como estrategia de adaptacién, la movilidad causada
por cambios medioambientales, incluido el cambio climdtico, es una cues-
tién que estd interrelacionada con distintos ODS y sus metas en términos de
prevencién. Dado que la existencia de movimientos medioambientales refleja
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bien un desarrollo insostenible, bien una falta de desarrollo, toda la Agenda
2030 puede servir al propédsito de evitar o minimizar su aparicién. Ello
se debe a que la correcta aplicacién de las dimensiones econémica, social y
medioambiental del desarrollo sostenible, que la Agenda 2030 redne, contri-
buird a abordar las causas subyacentes de la movilidad medioambiental.

Asi pues, la consecucién de los ODS tiene la capacidad de evitar las
perturbaciones medioambientales y, en caso de que se produzcan, eliminar
o reducir su impacto en la poblacién, a la vez que refuerza la resiliencia de
las comunidades para hacer frente al estrés medioambiental sin moverse de
sus lugares de origen. Partiendo de esta premisa, se comentan a continuacién
algunos de los ODS y las metas que mds podrian coadyuvar a prevenir futuros
movimientos de poblacién asociados a cambios medioambientales en el
entorno.

La pobreza y la degradacién medioambiental son dos fenémenos profunda-
mente interrelacionados y que se refuerzan mutuamente retroalimentando
los movimientos medioambientales (v. Homer-Dixon, 1991, pp. 94 in fine y
95; Jacobson, 1988, p. 9; Myers, 1992, p. 117; Myers y Kent, 1995, pp. 26
in fine, 31 [figura I1.2] y 49; Tuchman, 1989, p. 167). Por lo tanto, la conse-
cucién del ODS 1, que pretende «poner fin a la pobreza en todas sus formas
y en todo el mundo» (Resolucién 70/1, p. 17), deviene esencial para romper
este circulo vicioso. El logro de este ODS deberia vincularse a la meta 10.1,
que pretende «lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los
ingresos del 40 % mds pobre de la poblacién a una tasa superior a la media
nacional» (Resolucién 70/1, p. 24).

Asimismo, los desequilibrados modelos de tenencia de la tierra que
prevalecen en los paises en desarrollo y que concentran grandes latifundios
en manos de unos pocos son la causa de la sobreexplotacién de los recursos
naturales vinculada a la pobreza y los subsiguientes movimientos de personas
(v. El-Hinnawi, 1985, p. 24; Jacobson, 1988, pp. 9y 15; Myers, 1989, p. 37;
Myers, 1992, pp. 116-117; Myers y Kent, 1995, pp. 32 y 40; Otunnu, 1992,
pp. 13-14; Tuchman, 1989, p. 166). De ahi la importancia de la meta 1.4, que
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vincula el desarrollo sostenible con el acceso de «los pobres y los vulnerables»
a los recursos econémicos y naturales, incluidos «la propiedad y el control de
la tierra» (Resolucién 70/1, p. 17), garantizando que las mujeres reciban un
trato igualitario en este sentido (meta 5.a) (Resolucién 70/1, p. 21).

Del mismo modo, un alto porcentaje de la poblacién en los paises en
desarrollo sigue dependiendo en gran medida de los recursos naturales para
cubrir sus necesidades nutricionales minimas (v. Myers y Kent, 1995, pp. 49
y 54 in fine). Por lo tanto, garantizar que las mujeres, los pueblos indigenas,
los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores tengan «un acceso
seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccién y a
los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades
para anadir valor y obtener empleos no agricolas», de acuerdo con la meta 2.3
(Resolucién 70/1, p. 17), también contribuird a reducir la pobreza, el hambre
y los consiguientes movimientos poblacionales en estos Estados.

Ademds, el ODS 1 vendria a reconocer implicitamente que las pertur-
baciones medioambientales dificultan la erradicacién de la pobreza debido
a su impacto en el tejido social y econémico de las poblaciones afectadas,
especialmente en los estratos sociales mds vulnerables. Ello explicaria por
qué la meta 1.5 pretende reducir la mayor exposicién y vulnerabilidad de los
pobres a los impactos de «los fenémenos extremos relacionados con el clima
y otras perturbaciones y desastres [...] ambientales» (Resolucién 70/1, p. 17).
En dltima instancia, este objetivo de mejorar la resiliencia de las personas
vulnerables ante las perturbaciones medioambientales es compartido tanto
por el régimen ONU de cambio climdtico, que desde la COP de Cancin
ha fomentado la adopcién de planes nacionales de adaptacién al cambio
climdtico (v. Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 16.° periodo de
sesiones, pdrr. 14.a), como por el Marco de Sendai, cuya prioridad 3 aboga
por «invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia»
(Resolucién 69/283, parrs. 29-ss.).

El componente demogriéfico es el otro factor no medioambiental tradi-
cionalmente asociado, junto con la pobreza, al aumento de la degradacién del
medioambiente y los movimientos resultantes. Se argumenta, a este respecto,
que el crecimiento excesivo de la poblacién en los paises en desarrollo grava
los recursos naturales con tasas de consumo que son insostenibles a largo
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plazo (v. Do6s, 1997, pp. 43 y 44 [figura 2]; Jacobson, 1988, p. 8; Myers, 1992,
p. 116; Myers y Kent, 1995, pp. 2, 49 in fine, 50 y 54-57; Otunnu, 1992,
pp- 12 in fine y 13; Tuchman, 1989, p. 163; Westing, 1992, p. 204, tabla IV;
Westing, 1994, p. 112, tabla IV).

Para reducir las altas ratios demograficas que caracterizan a los paises
del llamado tercer mundo, es pertinente hacer referencia a la meta 3.7. Esta
meta, que se enmarca en el ODS 3 sobre vida sana y bienestar, insta a garan-
tizar «el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, inclui-
dos los de planificacién familiar, informacién y educacién» (Resolucién 70/1,
p- 19). El objetivo tltimo serfa adecuar las tasas de crecimiento demografico
a la capacidad productiva de cada ecosistema para evitar su sobreexplotacién
y, en ultima instancia, su agotamiento, que obliga a las poblaciones que
dependen de él a moverse en busca de nuevos recursos.

La degradacién de la tierra es uno de los principales inductores medioambien-
tales de la migracién y el desplazamiento senalado por la literatura especiali-
zada de los afios ochenta y noventa, que culpabilizaba a las practicas agricolas
y ganaderas insostenibles y a la tala excesiva (v. Doos, 1994, pp. 125-127;
El-Hinnawi, 1985, pp. 23-32; Homer-Dixon, 1991, pp. 91-94; Jacobson,
1988, pp. 7-16; Myers, 1992, pp. 116-117; Myers y Kent, 1995, pp. 37 y
40-46; Tuchman, 1989, p. 165; Westing, 1994, p. 111 y tabla III). A ello se
afadirfa la sequia y las lluvias torrenciales asociadas al cambio climdtico, que
exacerban el impacto de la actividad humana en la erosién gradual del suelo,
lo que conducird a la desertificacién en su fase mds avanzada (v. El-Hinnawi,
1985, pp. 10-12, 26, 28-29 y tabla 4; Homer-Dixon, 1991, p. 94; Jacobson,
1988, p. 10 in fine a p. 12 y tabla 1; Myers y Kent, 1995, pp. 39-41;
Tuchman, 1989, p. 167; Westing, 1994, passim).

Como paliativo a la degradacién del suelo y los movimientos de pobla-
cién asociados, el ODS 15 se centra especificamente en proteger, restaurar
y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, «en particular los
bosques, los humedales, las montafas y las zonas dridas» (meta 15.1) (Resolu-
cién 70/1, p. 28). El objetivo final es «lograr un mundo con efecto neutro en
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la degradacién de las tierras», dando prioridad a los esfuerzos para combatir
la desertificacién y rehabilitar las tierras y los suelos degradados, en particular
las tierras aquejadas por la desertificacidn, la sequia y las inundaciones (meta
15.3) (Resolucién 70/1, p. 28). Persiguiendo el mismo objetivo de degra-
dacién cero del medioambiente, la meta 15.2 hace hincapié en detener la
deforestacién y restaurar los bosques degradados (Resolucién 70/1, p. 28),
incluso mediante incentivos a los paises en desarrollo para que promuevan
la gestién sostenible de los bosques (meta 15.b) (Resolucién 70/1, p. 29),
tratando también de garantizar la conservacién de los ecosistemas de mon-
tafa (meta 15.4) (Resolucién 70/1, p. 28).

Por otra parte, el ODS 15 debe lograrse, entre otras cosas, a través de la
meta 12.2, que persigue «la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales» en el marco del objetivo mds amplio de «garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenibles» (ODS 12) (Resolucién 70/1, p. 25).
Cabe destacar que la meta 15.9 podria apoyar e incentivar este consumo
responsable y sostenible al considerar los ecosistemas y la biodiversidad como
activos que deben contabilizarse en las cuentas nacionales y locales (Reso-
lucién 70/1, p. 28).

La educacion verde, que garantiza «que las personas de todo el mundo
tengan la informacién y los conocimientos pertinentes para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza» (meta 12.8)
(Resolucién 70/1, p. 26), también resulta esencial para reducir el impacto
de la actividad humana en el medioambiente y, por tanto, la degradacién
que subyace a los movimientos asociados. En este sentido, las generaciones
futuras deben ser motivo de especial atencidn, ya que, en virtud del ODS
4 sobre una educacién inclusiva y equitativa de calidad, debe garantizarse
que «todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles»
(meta 4.7) (Resolucién 70/1, p. 20).
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Preservar la integridad de los ecosistemas terrestres es tan esencial para reducir
el riesgo de movimientos como garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas
marinos. En todo el mundo, el pescado suministra a mas de 3300 millones
de personas el 20% de su dieta media per cdpita de proteinas animales
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
[FAQO], 2020, p. 5). Esta proporcién se eleva al 50 % o mds en paises como
Bangladesh, Camboya, Gambia, Ghana, Indonesia, Sierra Leona, Sri Lanka
y varios PEID (FAO, 2020, p. 5).

Desde el punto de vista econémico, la OCDE (Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, 2016) estimé que el valor anadido
generado por la economia marina a nivel mundial podria duplicarse en
veinte afos, pasando de 1.5 billones de ddlares de valor anadido mundial en
2010 a 3 billones en 2030 (pp. 2-3). De hecho, la pesca mundial represent6
97 millones de toneladas en 2018, excluida la produccién acuicola, con un
valor total de primera venta estimado en 151000 millones de délares (FAO,
2020, p. 2). Ese mismo ano, el valor de las exportaciones mundiales de pescado
alcanzé los 164 000 millones de délares, de los cuales el 54 % correspondi6 a
paises en desarrollo (FAO, 2020, p. 9). En términos de empleo, 39 millones
de personas trabajaban en el sector primario de la pesca de captura en 2018,
la mayoria de las cuales vivian en paises en desarrollo y eran pescadores
artesanales a pequefia escala y trabajadores de la acuicultura (FAO, 2020,
p- 7).

Por dltimo, los océanos desempefnan un papel crucial en el cambio cli-
mitico. Los ecosistemas costeros y marinos, como los manglares, las maris-
mas y las praderas marinas son sumideros naturales capaces de «secuestrar y
almacenar més carbono por unidad de superficie que los bosques terrestres»
(el llamado carbono azul), gracias a que el 83 % del ciclo global del carbono
circula a través del océano (International Union for Conservation of Nature
[IUCN], 2017, p. 1). Asi, aunque los hédbitats costeros representan menos del
2% de la superficie ocednica total, son responsables del secuestro de aproxi-
madamente el 50 % del carbono total almacenado en los sedimentos ocedni-
cos (IUCN, 2017, p. 1, cuadro Critical storage). Paralelamente, los arrecifes
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de coral, los manglares y otros bosques costeros o incluso las dunas de las
playas constituyen una barrera natural que protege a las comunidades huma-
nas cercanas a la costa de la subida del nivel del mar, la erosidn, los ciclones
y las marejadas (El-Hinnawi, 1985, p. 18).

Dada la importancia de los ecosistemas marinos en la prevencién de
los movimientos medioambientales, especialmente los relacionados con el
cambio climdtico, el ODS 14 considera la conservacién y el uso sostenible
de los océanos, los mares y los recursos marinos como fundamentales para el
desarrollo sostenible (Resolucién 70/1, p. 27). Es mds, algunos autores como
Tuchman (1989, p. 167) ya advertian a finales de los ochenta de los riesgos
para la seguridad que suponia la explotacién insostenible de los recursos
pesqueros. Precisamente para lograr el aprovechamiento sostenible de estos, la
meta 14.2 se propuso haber consolidado para 2020 una gestién y proteccion
sostenibles de los ecosistemas marinos y costeros, asi como «adoptar medidas
para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los
océanos» (Resolucién 70/1, p. 27).

En cuanto al aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, este
pasa por una regulacién eficaz de la explotacién pesquera, acabando con «la
pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las pricticas
pesqueras destructivas» (meta 14.4) (Resolucién 70/1, p. 27). Erradicar estas
formas de pesca insostenibles y perjudiciales exige, asimismo, prohibir las
subvenciones que las apoyan (meta 14.6) (Resolucién 70/1, p. 27). Ademis,
y con vistas a revertir el dafo causado, la meta 14.4 pretende «restablecer las
poblaciones de peces en el plazo mds breve posible» mediante la aplicacion de
planes de gestién basados en criterios cientificos (Resolucién 70/1, p. 27). Por
su parte, la proteccién de los mares y los océanos requiere prevenir y reducir
significativamente la contaminacién marina. La meta 14.1 ha fijado este
objetivo para 2025, sobre todo en lo relativo a la contaminacién procedente de
actividades terrestres, su consecucion es esencial para minimizar los efectos de
la acidificacién de los océanos que pretende abordar la meta 14.3 (Resolucién
70/1, p. 27).

Finalmente, el objetivo 14.c reconoce la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar como el marco juridico internacional
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de referencia para adoptar y aplicar las politicas necesarias para alcanzar el
ODS 14 (Resolucién 70/1, p. 27, p. 28). No obstante, su puesta en prictica
requerird de la transferencia de conocimientos y tecnologfa maritima a los
paises en desarrollo, en particular a los PEID vy a los paises menos adelantados,
de modo que también puedan beneficiarse del uso sostenible de los recursos
marinos para su desarrollo (metas 14.7 y 14.a) (Resolucién 70/1, p. 27) y, por
tanto, haya una repercusién positiva real en términos de reduccién del riesgo

de movilidad medioambiental.

Silos ODS 14 y 15 abordan la accién humana como la principal causa sub-
yacente de la degradacién de la tierra y los océanos, el ODS 2 se ocupa de
una de las principales consecuencias de la destrucciéon de los ecosistemas
terrestres y marinos; a saber, la insuficiente produccién de alimentos para
satisfacer las necesidades nutricionales de una poblacién mundial en aumento,
que de no remediarse desembocard en flujos de hambrientos. Esta destruc-
cién antropogénica de las fuentes de alimento se verd agravada por el cam-
bio climdtico y los efectos adversos asociados, como la subida del nivel del
mar, la alteracién de los patrones climdticos o la exacerbacién de las sequias,
amenazando con convertir la escasez de alimentos en hambrunas agudas
(v. D86s, 1994, pp. 125 y 130; El-Hinnawi, 1985, pp. 10-12; Homer-Dixon,
1991, p. 94; Jacobson, 1988, pp. 11-12 y p. 34 in fine a p. 36; Myers, 1993,
pp- 756-757; Myers y Kent, 1995, pp. 40, 139 y 146-148; Tuchman, 1989,
p. 167. Cf. Black, 2001, p. 6; Kibread, 2017, pp. 363, 366, 381 in finey 382;
McGregor, 1994, p. 122).

Para combatir el hambre asociada a la degradacion de la tierra, la meta
2.4 promueve la implantacién de «sistemas sostenibles de produccién de
alimentos» para 2030. Propone, asimismo, implementar «précticas agricolas
resilientes que aumenten la productividad y la produccién de alimentos», al
tiempo que ayuden a preservar los ecosistemas, refuercen su capacidad de
adaptacién al cambio climdtico, a los fenémenos meteorolédgicos extremos, a
las sequias, a las inundaciones y a otros desastres, y mejoren gradualmente la
calidad de la tierra y el suelo (Resolucién 70/1, p. 18).
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Sin embargo, estas pricticas de resiliencia y sostenibilidad se ven
obstaculizadas en los paises en desarrollo por la falta de incentivos publicos y
las implicaciones que el sistema mundial capitalista y la deuda internacional
tiene en los problemas medioambientales del tercer mundo (v. Cavanagh y
George, 2019, passim; Islam, 1992, p. 9; Jacobson, 1988, p. 13; Otunnu,
1992, pp. 12 y 14). Junto con unas politicas de explotacién de los recursos
naturales cortoplacistas, en no pocas ocasiones incentivadas desde los mismos
gobiernos nacionales (v. ejemplos de estas politicas en Homer-Dixon, 1991,
p- 91; Jacobson, 1988, p. 14; Tuchman, 1989, p. 166; Westing, 1994,
p. 111), la ausencia de inversiones publicas y de facilidades de financiaciéon
priva a los productores, especialmente a los pequefos propietarios, de los
recursos necesarios y de perspectivas a largo plazo para invertir en medidas de
conservacion del suelo y los bosques o avanzar hacia modelos de agricultura
y pastoreo sostenibles (v. Jacobson, 1988, p. 9; Myers, 1992, p. 117; Myers y
Kent, 1995, pp. 38 y 43; Tuchman, 1989, p. 167).

Teniendo en cuenta lo anterior, la meta 2.4 debe leerse en conjuncién
con la meta 2.a, que aboga por

aumentar, incluso mediante una mayor cooperacién internacional,
las inversiones en infraestructura rural, investigacién y servicios de
extension agricola, desarrollo tecnoldgico y bancos de genes de plantas y
ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién agropecuaria en los
paises en desarrollo, particularmente en los paises menos adelantados.
(Resolucién 70/1, p. 18)

Con ello se conseguird garantizar la seguridad alimentaria en estos
paises y una mayor capacidad de respuesta frente a eventos naturales como
sequias o plagas, evitando tener que recurrir a la movilidad para afrontar
sus consecuencias. Del mismo modo, «corregir y prevenir las restricciones
y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales» (meta
2.b) (Resolucién 70/1, p. 18) permitird a los paises en desarrollo seguir
creciendo de forma sostenible a través de la exportacién, sin recurrir a politicas
intensivas de explotaciéon de los recursos naturales nacionales que pueden
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resultar lucrativas en el corto plazo, pero destructivas para el medioambiente
del que dependen sus poblaciones a futuro.

Asimismo, la meta 2.c, que intenta atajar la extrema volatilidad de los
precios de los alimentos en los mercados internacionales garantizando el
correcto funcionamiento de los mercados de alimentos, evitaria la carestia
de alimentos esenciales en los paises en desarrollo, cuya produccién es la més
afectada por la degradacién del suelo y el cambio climdtico. Al mismo tiempo,
el compromiso de esta meta con facilitar «el acceso oportuno a la informacién
sobre los mercados, incluso sobre las reservas de alimentos» (Resolucién 70/1,
p- 18) permitiria a estos Estados compensar eventuales periodos de escasez
mediante la importacién de suministros. En ambos casos se estarfa previniendo
la aparicién de movimientos de poblacién impulsados por el hambre. Por otro
lado, «reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per cdpita mundial»
(meta 12.3) (Resolucién 70/1, p. 25), en el marco del consumo sostenible
(ODS 12), aumentaria la cantidad de alimentos disponibles, favoreciendo
la distribucién mundial del excedente entre las poblaciones en riesgo de
malnutricién.

La necesidad de garantizar la seguridad alimentaria va acompanada de la
necesidad de garantizar el suministro de agua potable. En este sentido, cabe
recordar la reciente decisién del Comité de Derechos Humanos (CDH),
donde el reclamante, el Sr. Teitiota, adujo la dificultad de acceder a alimentos
y agua en su pais de origen como uno de los principales argumentos contra la
decisién de Nueva Zelanda de no concederle el estatuto de refugiado climdtico.
Alegb que su regreso forzoso al pequefio Estado insular de Tuvalu ponia su
vida en grave peligro porque el aumento del nivel del mar, vinculado al cambio
climdtico, habia provocado la intrusién de agua marina, contaminando las
fuentes de agua dulce y salinizando las tierras de cultivo (Comité de Derechos
Humanos [CDH], 2020, pérrs. 2.5 y 3).

Aunque el CDH consideré que la situacion en Tuvalu no era lo sufi-
cientemente grave como para calificar la devolucién del Sr. Teitiota y su familia
de violacién de los derechos humanos, si reconocié que, en el futuro, el
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impacto del cambio climdtico en las condiciones de vida podria servir de base
para fundamentar la obligacién de los Estados de no devolver a extranjeros a
paises de origen afectados en virtud de los articulos 6 (derecho a la vida) y 7
(prohibicién de tratos inhumanos o degradantes) del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos (CDH, 2020, parrs. 9.6-ss.). A la luz del razo-
namiento obiter dictum del CDH, el ODS 2 debe leerse conjuntamente con
el ODS 6, garantizando la disponibilidad de agua para todos. Juntos, ambos
ODS cubren dos necesidades vitales del ser humano: el agua y los alimentos.

En el contexto del cambio climdtico y la degradacién medioambiental,
satisfacerlas se convierte en esencial para minimizar los desplazamientos de
poblacién asociados a su escasez (v. Myers, 1992, pp. 117 in finey 118, sobre
la insostenibilidad del consumo humano de agua; y Myers y Kent, 1995,
p. 42, para estimaciones de las poblaciones en riesgo de desplazamiento por
falta de agua). En este sentido, el ODS 6 comprende varias metas relacionadas
con la conservacién y la gestién sostenible de los recursos hidricos. Por un
lado, la meta 6.6 se refiere a la conservacién, que establece como prioridad
«proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos»
(Resolucién 70/1, p. 21), ya que son la base natural de los recursos hidricos de
los que depende el ser humano. En este sentido, el objetivo 15.1 también insta
a «asegurar la conservacidn, el restablecimiento y el uso sostenible de [...] los
ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios» para 2020 (Resolucién
70/1, p. 28).

Por otro lado, las metas 6.4 y 6.5 se refieren a la gestién. La primera
aboga por la extraccién, el abastecimiento y el uso eficiente y sostenible de
los recursos hidricos «en todos los sectores» para «reducir considerablemente
el nimero de personas que sufren falta de agua» (Resolucién 70/1, p. 21),
implicando también para ello a las comunidades locales en la mejora de su
gestién (meta 6.b) (Resolucién 70/1, p. 21). A su vez, que ciento cincuenta y
tres paises de todo el mundo compartan rios, lagos y acuiferos (Jensen, 2021,
p- 39) hace que la cooperacién interestatal sea igualmente necesaria para
lograr una gestién del agua verdaderamente eficaz y sostenible en beneficio
de todos. A ella alude la meta 6.5 de la Agenda 2030, que se refiere a la
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cooperacion transfronteriza en la gestién integrada de los recursos hidricos
compartidos (Resolucién 70/1, p. 21).

Esta Gltima meta es significativa en el contexto actual, en el que
el aumento de las tensiones por el control de este recurso cada vez mds
escaso podria provocar conflictos y nuevos movimientos de poblacién con
un trasfondo medioambiental (v. Chellaney, 2015; Shiva, 2016, sobre las
implicaciones de la escasez de agua para la seguridad). Por ello es importante

que esta cooperacién internacional se extienda, en el marco de la meta 6.a, al

apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacién de capacidad en
actividades y programas relativos al agua y el saneamiento, como los de
captacion de agua, desalinizacién, uso eficiente de los recursos hidricos,

tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacién.
(Resolucién 70/1, p. 21)

Hacer que los asentamientos humanos sean resilientes a las perturbaciones
medioambientales de aparicién rdpida y lenta es la estrategia mds eficaz para
minimizar el riesgo de movimientos conexos. De hecho, los asentamientos
humanos en zonas expuestas a peligros naturales o medioambientalmente
vulnerables y el alojamiento en estructuras precarias son los dos factores que
mds influyen en el ndmero de personas muertas o afectadas por los desas-
tres (v. Gracia, 2023, pp. 32-33. También El-Hinnawi, 1985, pp. 6, 10, 19
in finey 20; Myers y Kent, 1995, p. 25, donde se hace una comparativa entre
el nimero de muertes y dafos en escenarios de desastres naturales similares
en paises en desarrollo y desarrollados, evidenciando la mayor incidencia en
los paises pobres).

Las metas 11.b y 11.1 abordan ambos factores de riesgo. Por un lado,
la meta 11.b se centra en «aumentar considerablemente», para 2020, «el
ndmero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan
politicas y planes integrados para [...] la mitigacién del cambio climdtico y
la adaptacién a él y la resiliencia ante los desastres», asi como «desarrollar y
poner en préctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién
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del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles» (Resolucién 70/1, p. 25). Por su parte, la meta
11.1 pretende «asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
bésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales»
(Resolucién 70/1, p. 24).

Para que los asentamientos humanos sean resistentes a los desastres, la
meta 9.1 pretende «desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes
y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apo-
yar el desarrollo econémico y el bienestar humano» (Resolucién 70/1, p. 23).
Ademds, aunque no se indique expresamente, los objetivos y las metas encami-
nados a lograr asentamientos humanos resilientes al cambio climdtico y a las
catdstrofes deberfan integrarse también en la posterior fase de recuperaciéon
de las zonas afectadas por estos eventos, siguiendo el principio del MSRRD
de reconstruir mejor (Resolucién 69/283, Prioridad 4, pérrs. 32-ss.).

No cabe duda de que la aplicacién combinada de los objetivos anterio-
res reduciria significativamente las victimas en caso de desastre, asi como el
nimero de personas obligadas a moverse. Conscientes, sin embargo, de los
retos a los que se enfrentan los paises menos desarrollados para lograr la resi-
liencia ante los desastres, las metas 9.a y 11.c solicitan apoyo, incluida asisten-
cia financiera, tecnoldgica y técnica, para construir edificios e infraestructuras
sostenibles y resilientes en estos paises (Resolucién 69/283, pp. 23 y 25).
Cabe sefialar que la meta 9.a menciona expresamente a los PEID como bene-
ficiarios de ayudas para el desarrollo de infraestructuras que retinan ambas
caracteristicas, lo que podria incluir la construccién de barreras para proteger
sus costas bajas contra la subida del nivel del mar (la brecha de capacidad
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo para adaptarse al riesgo
de desastres y al cambio climdtico, especialmente en lo que respecta a la
subida del nivel del mar, ha sido senalada en El-Hinnawi, p. 1985, p. 22;
Homer-Dixon, 1991, p. 88; Jacobson, 1988, p. 37; Myers, 1993, p. 753;
Myers y Kent, 1995, pp. 134 in fine y 135; Tuchman, 1989, p. 170).

Ademds de «reducir significativamente el nimero de muertes causadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua», la meta 11.5 tam-
bién pretende «reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas
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provocadas por los desastres en comparacién con el producto interior bruto
mundial, haciendo hincapié en la proteccidn de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad» (Resolucién 70/1, p. 25). Esta prevision resulta
de lo mds pertinente, ya que los paises en desarrollo, al ser mds vulnerables y
estar menos preparados para los desastres, tienden a sufrir pérdidas materiales
mds importantes, lo que contribuye a ampliar la brecha de desarrollo entre el
primer y el tercer mundo (v. EI-Hinnawi, 1985, p. 20; Islam, 1992, pp. 8-9;
Myers y Kent, 1995, p. 25; Tuchman, 1989, p. 170). Tampoco hay que olvi-
dar que a los estratos sociales mds empobrecidos les resulta comparativamente
mds dificil reemplazar los bienes que han perdido debido a las catistrofes
(v. Islam, 1992, p. 7; Otunnu, 1992, p. 11).

Como consecuencia, el impacto econémico de los desastres empeora la
ya precaria situacion de los paises en desarrollo y de sus poblaciones, incen-
tivando la movilidad como estrategia de supervivencia. En este sentido, las
repercusiones de repetidas perturbaciones medioambientales de baja inten-
sidad y rdpida aparicién, como inundaciones, tormentas o corrimientos de
tierra a pequefa escala, puede acabar generando el mismo efecto que las de
mayor magnitud, al erosionar gradualmente la base socioeconémica de la
poblacién mds vulnerable hasta que esta no tenga mds opcién que desplazarse.
Lo mismo ocurre con el impacto continuado que tienen sobre la economia
doméstica de los mds desfavorecidos las perturbaciones medioambientales de
evolucién lenta, como la paulatina desertificacién del suelo o la subida del
nivel del mar (v. Islam, 1992, p. 5; Yonetani, 2017, p. 6, que distingue entre
riesgo intensivo y extensivo).

Como se ha sefialado, el cambio climitico es el telén de fondo de muchas
perturbaciones medioambientales que probablemente causen los movimien-
tos de poblacién mds considerables, exacerbando los efectos, la frecuencia
o la intensidad de aquellas (Cissé et al., 2022, p. 1080). Por lo tanto, el
fortalecimiento de la resiliencia de los asentamientos humanos, al que se hace

referencia en el ODS 11, también requiere «medidas urgentes para combatir
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el cambio climético y sus efectos» en el marco del ODS 13 (Resolucién
70/1, p. 26). En concreto, la meta 13.1 habla de «fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises» (Resolucién 70/1, p. 26). Para ello, la meta 13.2
reitera la necesidad de «incorporar medidas relativas al cambio climdtico en
las politicas, estrategias y planes nacionales» (Resolucién 70/1, p. 26).

Dado que la mitigacién del cambio climdtico sigue siendo la mejor
estrategia de gestiéon de la movilidad humana relacionada, la meta 13.3
hace hincapié en la importancia de «mejorar [...] la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacién del cambio climdtico, la adaptacién a
él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana» (Resolucién 70/1, p. 26).
En este sentido, es esencial redoblar los esfuerzos con el objetivo de «aumentar
considerablemente la proporcién de energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas» (meta 7.2) (Resolucién 70/1, p. 21), en particular en
detrimento de los combustibles fésiles, asi como «duplicar la tasa mundial
de mejora de la eficiencia energética» para 2030 (meta 7.3) (Resolucién
70/1, p. 23), a fin de reducir la huella de carbono y alcanzar los objetivos
del Acuerdo de Paris sobre aumento de la temperatura global del planeta
(v. Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 21.¢ periodo de sesiones,
art. 2.1.a).

Por dltimo, es interesante destacar la referencia especifica que hace la
meta 13.b a los paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares
en desarrollo. Asi, pide «promover mecanismos para aumentar la capacidad
para la planificacidn y gestion eficaces en relacién con el cambio climdtico» en
estos paises en desarrollo, con especial atencién a la proteccién de los grupos
especialmente vulnerables, como las mujeres, los jévenes y las comunidades
locales y marginadas (Resolucién 70/1, p. 26). Este objetivo es coherente
con la transferencia de recursos financieros comprometida por los paises
desarrollados en los Acuerdos de Canctin para ayudar a los paises en desarrollo
a adaptarse a los retos del cambio climdtico, un compromiso al que también
alude la meta 13.a (v. Resolucién 70/1, p. 26; Informe de la Conferencia de
las Partes sobre su 16.° periodo de sesiones, pérrs. 98 y 102; estos dltimos
establecen un Fondo Verde para el Clima como mecanismo financiero para
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ayudar a los paises en desarrollo a adaptarse y mitigar el cambio climdtico,
asi como la movilizacién conjunta de 100000 millones de délares al afio
hasta 2020. Durante la Conferencia de las Partes de 2015 (COP21), este
Gltimo compromiso se ampli6 hasta 2025, segtin consta en el Informe de la

Conferencia de las Partes sobre su 21.* periodo de sesiones (parr. 53).

Los desastres medioambientales generadores de movimientos de poblacién
no solo pueden tener un origen natural, sino también antrépico. Junto con
los proyectos de desarrollo, la literatura se ha referido a la reubicacién de
comunidades porque los lugares donde vivian habian alcanzado tales niveles
de contaminacién que la toxicidad suponia una amenaza a la salud y a la
propia vida (v. EI-Hinnawi, 1985, pp. 30, 33-37; Jacobson, 1988, pp. 20-29;
Myers y Kent, 1995, p. 25; O’Lear, 1997, p. 614, citando a Richmond;
Westing, 1989, p. 132; Westing, 1992, p. 205 in fine y 206). La meta 11.6
estarfa relacionada con esta causa de movilidad medioambiental y su erradi-
cacién, al pretender «reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestién
de los desechos municipales y de otro tipo» (Resolucién 70/1, p. 25). La
consecucion de esta meta permitird cumplir, simultdneamente, la meta 3.9 de
«reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas
por productos quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacién del
aire, el agua y el suelo» (Resolucién 70/1, p. 19), y se evitard la necesidad de
reubicar a las poblaciones afectadas en el futuro.

Alineadas con el ODS 11 de hacer los asentamientos humanos
ambientalmente sostenibles y libres de tdxicos, estdn también la meta 12.5,
centrada en «reducir considerablemente la generacién de desechos mediante
actividades de prevencién, reduccidn, reciclado y reutilizacién» (Resolucién
70/1, p. 26), y la meta 12.4. Esta Gltima tenfa como objetivo conseguir para
2020:
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la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida [...] y reducir signi-
ficativamente su liberacién a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de

minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.
(Resolucién 70/1, p. 25)

4. CONCLUSIONES

La revisién acometida de la Agenda 2030 revela, en primer lugar, que los
movimientos de poblacién relacionados con las perturbaciones medioam-
bientales, incluido el cambio climdtico, tienen un caricter transversal sus-
ceptible de abordarse desde varios ODS, con sus respectivas metas, bajo una
doble perspectiva.

Por un lado, facilitar una migracién ordenada, segura y legal como forma
de reducir la desigual vulnerabilidad a las disrupciones medioambientales de
los paises desarrollados y en desarrollo, en linea con el ODS 10.7. Por otro
lado, evitar los desplazamientos forzosos relacionados con el medioambiente
supone atajar los problemas que estdn en el origen de las disrupciones en
los ecosistemas que obligan a sus habitantes a abandonarlos. Prevenir la
aparicién de desplazados medioambientales significa, por tanto, avanzar en
la lucha contra el cambio climdtico, una gestién eficaz del riesgo de desastres
y la consecucién de un desarrollo verdaderamente sostenible. Asi pues, la
realizacién de los ODS puede contribuir significativamente a eliminar o
reducir el impacto de las perturbaciones medioambientales en la poblacién,
asi como a fortalecer la resiliencia de las comunidades para hacer frente al
estrés medioambiental sin moverse. Igualmente, su implementacién serd util
para abordar los factores de pobreza y superpoblacién asociados que subyacen
a la movilidad medioambiental.

Algunos de los objetivos y las metas que mds podrian contribuir a evitar
futuros movimientos medioambientales son los siguientes: ODS 1 (fin de
la pobreza), ODS 2 (hambre cero), ODS 3.7 (estrategias de planificacién
familiar en el marco del objetivo de salud y bienestar), ODS 6 (agua limpia
y saneamiento), ODS 11.1, 11.6 y 11.b (creacién de ciudades sostenibles,
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no contaminantes y resistentes a los desastres), ODS 12 (produccién y
consumo responsables para minimizar/evitar la generacién de residuos y el
mal aprovechamiento de los recursos naturales), ODS 13 (cambio climdtico),
junto con el ODS 7.2 y 7.3 (eficiencia energética y uso de energias renovables
no contaminantes), ODS 14 (preservacién de los ecosistemas marinos) y
ODS 15 (preservacién de los ecosistemas terrestres).

En segundo lugar, cabe sefalar que la Agenda 2030 ha convertido en
objetivos de desarrollo sostenible las mismas problemdticas que la literatura
medioambientalista de los afios ochenta y noventa del siglo pasado denun-
ciaba ya, haciéndolas responsables de forzar el desplazamiento de millones de
personas. Esto demuestra que, a pesar del paso del tiempo, habiendo trans-
currido cerca de tres décadas y media entre aquellas primeras publicaciones
académicas y la adopcién de la Agenda 2030, los problemas politicos, econé-
micos y sociales que subyacen a la movilidad medioambiental siguen siendo
los mismos y, lo que es mds importante, estdn lejos de resolverse definitiva-
mente, por muchas proclamas de buenas intenciones que haga la comunidad
internacional, con los Estados desarrollados a la cabeza, como lo fueron los
Objetivos del Milenio y lo son ahora los ODS. Dado que los movimien-
tos medioambientales mds importantes se producirdn en el sur global, urge
todavia mds comprometerse seria y genuinamente con los paises en desarrollo
para ayudarlos a alcanzar un desarrollo econémico, social y medioam-
bientalmente sostenible, en sinergia con el fortalecimiento de sus capacida-
des de prevencién y respuesta frente al riesgo de desastres en el MSRRD
y la consecucién de sus objetivos de mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico.

Por dltimo, aunque resulta indiscutible que seguir avanzando hacia un
desarrollo medioambientalmente sostenible deber ser el fin dltimo, ahora
mismo esta via no es suficiente por si misma para gestionar de modo adecuado
los movimientos de poblacién ya existentes derivados de la degradacién
medioambiental antrépica, especialmente en lo que se refiere a los flujos de
desplazados forzosos. De la misma manera que la consecucién de la paz no
impide la existencia del derecho internacional humanitario mientras esta se

alcanza, tampoco debiera obviarse la proteccién internacional de quienes
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escapan de una situacién de estrés ambiental, que hoy por hoy carecen de un
tratado internacional especifico de alcance universal que los proteja.
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Los impactos de nuestras actividades, sobre todo en los tltimos anos, han
venido causando graves estragos en todos los seres vivos, los ecosistemas y en
los modos de vida de multiples comunidades, muchos de ellos irreversibles.
En ese sentido, nuestro deber como seres humanos es impulsar la adopcién
de soluciones que no solo busquen proteger, conservar y restaurar los elemen-
tos naturales, sino que garanticen el goce del derecho a un ambiente saludable
de manera equitativa por parte de todas las personas por igual.

Esto dltimo es precisamente el objetivo principal del movimiento de
Justicia Ambiental, el cual busca que se tomen decisiones mds inclusivas

y participativas en materia ambiental. En ese sentido, el presente articulo

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 83-116


https://doi.org/10.35292/justiciaambiental.v3i4.754
mailto:lessaterr@gmail.com
https://orcid.org/0009-0005-4376-5913

84

LESLIE E. TERRONES CERNAQUE

tiene como objetivo ahondar en los origenes y las principales premisas de
este movimiento (que abarca conceptos como derechos de acceso en materia
ambiental, asf como diversas luchas sociales), y cémo este, pese a haber nacido
en Estados Unidos, ha sido traducido en América Latina, en especial con su

concretizacién a través del Acuerdo de Escazt.

Palabras clave: justicia ambiental; derechos humanos; gobernanza ambiental;
Acuerdo de Escazt.

Términos de indizacién: medio ambiente natural; derechos humanos;
justicia; instrumento internacional (Fuente: Tesauro Unesco).

The impacts of our activities, especially in recent years, have caused serious
damage to all living beings, ecosystems and the ways of life of many
communities, many of which are irreversible. In this sense, our duty, as human
beings, is to promote the adoption of solutions that not only seek to protect,
conserve and restore natural elements, but also guarantee the enjoyment of
the right to a healthy environment in an equitable manner by all people.

The latter is precisely the main objective of the Environmental Justice
movement, which seeks more inclusive and participatory decision-making in
environmental matters. In this sense, this article aims to delve into the origins
and main premises of this movement (which encompasses concepts such as
access rights in environmental matters, as well as various social struggles) and
how, despite having been born in the United States, it has been translated
in Latin America, especially with its concretization through the Escazi
Agreement.

Key words: environmental justice; human rights; environmental governance;
Escazii Agreement.

Indexing terms: natural environment; human rights; justice; international
instruments (Source: Unesco Thesaurus).
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Os impactos de nossas atividades, especialmente nos dltimos anos, vém
causando sérios danos a todos os seres vivos, aos ecossistemas e aos modos
de vida de muitas comunidades, muitos dos quais sio irreversiveis. Nesse
sentido, nosso dever como seres humanos é promover a adogio de solugoes
que nao apenas busquem proteger, conservar e restaurar os elementos naturais,
mas também garantir o gozo do direito a um ambiente sauddvel de forma
equitativa por todas as pessoas igualmente.

Esse ultimo é precisamente o principal objetivo do movimento de Justica
Ambiental, que busca uma tomada de decisdes ambientais mais inclusiva e
participativa. Nesse sentido, este artigo tem como objetivo aprofundar as
origens e as principais premissas desse movimento (que engloba conceitos
como direitos de acesso em matéria ambiental, bem como diversas lutas
sociais), e como esse movimento, apesar de ter nascido nos Estados Unidos,
tem se traduzido na América Latina, especialmente com sua concretizagio
por meio do Acordo de Escazd.

Palavras-chave: justica ambiental; direitos humanos; governanca ambiental;
Acordo de Escazg.

Termos de indexagdo: ambiente natural; direitos do homem; justica;
instrumentos internacionais (Fonte: Unesco Thesaurus).

Recibido: 1/5/2023 Revisado: 13/7/2023
Aceptado: 25/7/2023 Publicado en linea: 30/12/2023

1. INTRODUCCION

Aunque las injusticias ambientales existen desde hace mucho tiempo, un
movimiento que denuncie las desigualdades y las disparidades sociales en
las decisiones ambientales no surgié como tal sino hasta que la lucha por
los derechos civiles en los Estados Unidos empezé a poner en relieve la
discriminacién racial implicita en la toma de decisiones y la aplicacién de la
politica ambiental, ello dio paso al nacimiento de la justicia ambiental en el
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pais. A partir de entonces, el movimiento empezé a expandirse globalmente,
influyendo en las decisiones relacionadas con el cuidado del medio ambiente
en todo el mundo. Pero ;de qué manera y en qué grado ha influenciado
exactamente este movimiento a nivel mundial?

Este articulo trata de responder dicha pregunta explorando el surgi-
miento y el desarrollo de la justicia ambiental en el sur global, en especial
en América Latina, donde, si bien el movimiento no fue introducido sino
hasta afos recientes, estudios centrados en las politicas ambientales, asi como
decisiones judiciales emitidas por grandes cortes internacionales en derechos
humanos, han llamado la atencién por incluir anélisis centrados en factores
sociales como racismo, indigeneidad, género e inequidades socioeconémicas.

En ese sentido, el articulo se enfocard, en primer lugar, en explorar las
raices del movimiento de Justicia Ambiental en los Estados Unidos, para luego
estudiar coémo se ha adoptado en el contexto latinoamericano. En una primera
parte, se presentardn los principios, los elementos y las premisas bdsicas del
movimiento. Luego de ello, se intentard descifrar el enfoque que se le ha
dado en el contexto internacional, se utilizard para esto un andlisis dogmdtico
de instrumentos internacionales y multilaterales, asi como casuistica emitida
por las principales cortes en derechos humanos. Finalmente, se explorard el
Acuerdo de Escazt, y se destacard cémo este incorpora los preceptos esta-
blecidos por el movimiento de Justicia Ambiental y las oportunidades que su
adopcién podria representar para la regién.

2. LA JUSTICIA AMBIENTAL EN ACCION: ORIGENES Y EXPANSION

Durante los afios setenta, la difusién y la influencia del movimiento ecolo-
gista en Estados Unidos impulsé la adopcién de normativas que configuraron
el marco legislativo relativo a la proteccién del medio ambiente en el pais
(Einsen, 1999, p. 1444) e influenciaron la adopcién de decisiones globales
que tenfan como objetivo la proteccién del medio ambiente. La creacién de la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) y la aprobacién de la Ley Nacional
de Politica Medioambiental (NEPA), la Ley de Aire Limpio (Clean Air Act) y
la Ley de Agua Limpia (Clean Water Act), asi como las leyes y los reglamentos
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que les siguieron en las préximas décadas, sentaron las bases de una reforma
ambiental a nivel nacional e internacional.

Si bien estos novedosos instrumentos juridicos introdujeron la idea de
que se debia considerar aspectos ambientales en las decisiones tomadas por
el gobierno, la aplicacién de sus disposiciones atin no trasladaba beneficios
para todos los ciudadanos del pais por igual. Algunas personas adn seguian
queddndose al margen de los procesos de toma de decisiones y sufriendo
de forma desproporcionada los efectos de la contaminacién causada por la
implementacién de proyectos y actividades industriales en sus ciudades, prin-
cipalmente las comunidades latinas, afrodescendientes y de bajos recursos.

Dada esta desigualdad de condiciones, en 1979, en la ciudad de Houston
(Texas), un grupo de propietarios afroamericanos preocupados por la cons-
truccién del vertedero sanitario de Whispering Pines en su localidad hizo
historia al presentar una demanda contra la empresa Southwestern Waste
Management Corp., en virtud de la legislacién sobre derechos civiles en la
cual acusaban al demandante de discriminacién ambiental en la ubicacién de
instalaciones de procesamiento de residuos sdlidos (Beck, 2021). Pese a que el
caso no fue exitoso, senté un importante precedente para el surgimiento del
movimiento de Justicia Ambiental.

Tres afios mds tarde, en 1982, un grupo de residentes de la comunidad
negra, ecologistas y activistas civiles se movilizaron contra un vertedero de
bifenilos policlorados (PCB) en el condado de Warren, Carolina del Norte.
Aunque no era la primera vez que ciudadanos protestaban ante la presencia
de altos niveles de toxicidad y contaminacién en zonas residenciales donde
vivia gente de color, la revuelta cobré importancia por el elevado nimero de
personas que fueron detenidas por movilizarse en contra de la violacién de
sus derechos ambientales (Murdock, 2020, p. 7). Este incidente inspiré al
Dr. Benjamin Chavis, entonces director de la Comisién para la Justicia Racial
de la Iglesia Unida de Cristo (CR]J), a acufar el término «justicia ambiental»,
y fue el catalizador del nacimiento del movimiento en el pais.

Un afo después, en 1983, el abogado de los demandantes en el caso
de Houston, el esposo de la abogada Linda McKeever Bullard, Robert D.
Bullard, publicé un informe titulado Solid Waste Sites and the Black Houston
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Community («Los vertederos de residuos sélidos y la comunidad negra de
Houston»), el cual constituyé la primera recopilacién exhaustiva de casos de
racismo ambiental' en Estados Unidos. La publicacién de Bullard, junto con
el reporte «Situacién de los vertederos de residuos peligrosos y su correla-
cién con la situacién racial y econémica de las comunidades circundantes»
(Sitting on Hazardous Waste Landfills and their Correlation with Racial and
Economic Status of Surrounding Communities), publicado por la Oficina
General de Rendicién de Cuentas de los Estados Unidos (entonces General
Accounting Office) ese mismo afio; y el informe «Residuos téxicos y raza
en Estados Unidos» (Zoxic Wastes and Race in the United States), publicado
en 1987 por la CR]J, reforzaron estas ideas al hallar que la raza era el factor
determinante para seleccionar la ubicacién de desechos téxicos en Estados
Unidos.

Considerando los documentos antes senalados, que sentaron las bases
de la lucha por la justicia ambiental en el pais, el movimiento estuvo centrado,
al menos en sus inicios, sobre todo, en la lucha contra el racismo ambiental.
Sin embargo, con el paso del tiempo, este evolucioné a fin de incluir cual-
quier tipo de impacto desproporcionadamente alto de la contaminacién
ambiental en comunidades econémica y politicamente desfavorecidas. Ello
no solo inclufa a las minorfas negras, sino también a indigenas y nativos
americanos y otras personas de color (conocidas en Estados Unidos con el
acrénimo de BIPOC), asi como mujeres, nifos, etc. Como parte de esta
expansién, en 1991, se celebré la Cumbre de Liderazgo Ambiental de la
Gente de Color, organizada por todo tipo de personas desfavorecidas, inclu-
yendo personas negras, nativos americanos, latinos, asidticos, de las islas del
Pacifico, etc. En ella, se adoptaron los 17 Principios Fundamentales de Justicia
Ambiental, que han servido de guia para el movimiento y la posterior adop-

cién de politicas publicas en el pais.

1 El racismo ambiental puede definirse como «cualquier politica, practica o directiva que
afecte de forma diferente o perjudique (ya sea intencionadamente o no) a individuos,
grupos o comunidades en funcién de su raza o color» (Bullard, 2000, p. 98).
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En los afios siguientes, el principal logro alcanzado por el movimiento
fue el establecimiento de un grupo de trabajo de Equidad Ambiental dentro
de la EPA, el cual produjo el informe titulado «Reduciendo el riesgo en todas
las comunidades» (Reducing Risk in All Communities), que confirmé que
las minorias raciales y la poblacién de bajos ingresos sufren mayores riesgos
ambientales que el resto de la poblacién en el pais. Este estudio impulsé la
creacién de la Oficina de Equidad Ambiental dentro de la EPA en 1992,
que luego pasé a llamarse Oficina de Justicia Ambiental y, posteriormente,
Oficina de Justicia Ambiental y Derechos Civiles Externos. Diversas institu-
ciones gubernamentales siguieron el ejemplo de esta agencia, lo cual llevé a
la creacién de oficinas de este tipo tanto a nivel federal como a nivel estatal y
local.

En 1994, el gobierno estadounidense promulgé la Orden Ejecutiva

12898, la cual establecié que cada agencia federal deberd

hacer que el logro de la justicia ambiental forme parte de su misién
identificando y abordando, segiin proceda, los efectos desproporciona-
damente altos y adversos para la salud humana o el medio ambiente de
sus programas, politicas y actividades en las poblaciones minoritarias y
de bajos ingresos.

La norma instauré el Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Justicia
Ambiental, conformado por miembros del Departamento de Defensa, Salud,
Desarrollo Urbano, Agricultura, Transporte, entre otros. De igual forma,
ordené a las agencias: (i) identificar los efectos de sus acciones, despropor-
cionadamente altos y adversos para la salud humana o el medio ambiente;
(ii) desarrollar una estrategia para aplicar la justicia ambiental; y (iii) pro-
mover la no discriminacién en los programas federales que afectan a la salud
humana y al medio ambiente, asi como promover el acceso a la informacién
publica y la participacién publica.

Cuatro afnos mds tarde, en 1998, la EPA (s. f.) adopt6 un concepto
unificado de justicia ambiental, y la definié como el «trato justo y la parti-
cipacién significativa de todas las personas, independientemente de su raza,
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color, origen o situacién econdmica, con respecto al desarrollo, aplicacién y
cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas ambientales» (pdrr. 1). Para
la institucién, el trato justo se centra en lograr un reparto equitativo de las
consecuencias ambientales negativas derivadas de las operaciones o politicas
industriales, gubernamentales y comerciales, en el que ningtn grupo de per-
sonas se vea injustamente afectado. La participacién significativa, por otro
lado, significa que debe fomentarse la participacién publica, pues la contribu-
cién de las personas debe considerarse y tenerse en cuenta sustantivamente a
la hora de adoptar decisiones normativas de cardcter ambiental.

Gracias al establecimiento de los principios de justicia ambiental y
la promulgacién de multiples investigaciones y herramientas normativas
s6lidas en el pais, el movimiento ha seguido inspirando, hasta el dia de hoy,
la aprobacién de nuevos mecanismos politicos y programas enfocados en la
promocién de condiciones equitativas en materia ambiental.

Si bien no existe un consenso respecto a cudles son los principales elemen-
tos de la justicia ambiental (Hervé, 2010, pp. 17-18), diversos activistas y
proponentes de este movimiento han alegado que estd centrado en lograr la
adopcién y la internalizacién de tres tipos diferentes de justicia en las politicas
publicas y las decisiones de cardcter ambiental: (i) justicia correctiva, (ii) jus-
ticia procesal, y (iii) justicia distributiva, esta tltima es la mds predominante y
la que ha recibido mds atencién por parte de funcionarios publicos, comuni-
dades y académicos a nivel nacional e internacional (Kuehn, 2000, p. 10683).

A continuacidn, se desarrollard cada uno de ellos:

2.2.1. Justicia correctiva

La justicia correctiva, a veces también denominada justicia punitiva, implica
la imposicién de un castigo adecuado para aquellos que infringen la ley y
el deber de los responsables de reparar los dafios causados (Coleman, 1995
p. 18). En el drea ambiental, la justicia correctiva se centra en castigar a aquellos
responsables de violaciones ambientales, garantizar una debida indemniza-

cién por danos ambientales y, en algunos casos, incluso adoptar algtn tipo
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de medida correctiva para garantizar la conservacién del medio ambiente
(Gudynas, 2014, p. 136).

Garantizar la justicia correctiva ha sido uno de los principales problemas
que el movimiento ha intentado abordar desde su introduccién en la socie-
dad estadounidense. De hecho, el movimiento ha puesto de manifiesto, por
ejemplo, las mdltiples denuncias que comunidades de nativos americanos han
interpuesto contra el gobierno federal por no responsabilizar a las empresas
mineras y petroleras de la contaminacién que estas han provocado en sus
territorios, asi como las quejas de comunidades de personas de color centradas
en la falta de aplicacién de disposiciones previstas en normativa de cardcter
ambiental en sus comunidades (Kuehn, 2000, pp. 10695-10696).

En respuesta a ello, el movimiento de la Justicia Ambiental se ha cen-
trado en lograr el reconocimiento de la responsabilidad de los generadores
de residuos peligrosos y materiales radiactivos y en buscar la desintoxicacion,
la compensacién y la reparacién de los danos causados a las victimas de
contaminacién?. Los defensores del movimiento han trabajado también, entre
otros aspectos, en garantizar que las comunidades vulnerables tengan acceso
adecuado a mecanismos legales para su defensa y a la mayor disponibilidad
de recursos juridicos, y en tratar de eliminar aquellos obstdculos innecesa-
rios que existen al intentar demostrar que han sufrido dafos ambientales
(como la carga de la prueba o la determinacién de causalidad) (Kuehn, 2000,

p. 10698).

2.2.2. Justicia procedimental

La justicia procedimental también es un eje central en el contexto de la justicia
ambiental. Este tipo de justicia cuestiona la equidad de los procedimientos
seguidos para adoptar y aplicar politicas y decisiones ambientales. En este
sentido, defiende que las politicas publicas deben garantizar una participacién
publica global, representativa y democrdtica en la que todas las partes sean
tratadas como iguales (Kuehn, 2000, p. 10688), es decir, en la que ninguna
persona que pueda verse potencialmente afectada por una accién de cardcter

2 Principios 6 y 9 de la justicia ambiental.
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ambiental sea excluida o marginada arbitrariamente y en la que no se otorgue
mayor consideracién a nadie en detrimento de los demis.

Considerando ello, las principales injusticias procesales que se intentan
aliviar estdn referidas, sobre todo, a la falta de identificacién concreta de los
agentes afectados y las subpoblaciones susceptibles de sufrir los impactos de
la actividad contaminadora, la infrarrepresentacion, el uso de un lenguaje
que las comunidades minoritarias no dominan (Beretta, 2012, p. 141), la
insuficiente notificacién publica, los horarios y los lugares inconvenientes en
los que se desarrollan las audiencias publicas, la inaccesibilidad a documentos
importantes, el secretismo y la falta de transparencia de los procesos en general
(Kuehn, 2000, pp. 10689-10691).

En la lucha para avanzar contra la vulneracién de tipo de justicia, los
principios de justicia ambiental establecieron, por ejemplo, que todas las
politicas publicas deben seguir procedimientos libres de prejuicios o discri-
minacién, basados en el respeto mutuo de todos los pueblos, y en los cuales
las personas tengan derecho a participar como iguales en todos los niveles de
toma de decisiones®. Bajo esta légica, algunas pricticas que se han propuesto
para facilitar una participacién publica significativa en la gobernanza ambien-
tal incluyen la puesta en marcha de mecanismos para ampliar la diversidad
de voces que se tienen en cuenta en los proyectos, actividades de divulgacién
publica, protocolos de consentimiento, creacién de capacidad de liderazgo
(Marion Suiseeya, 2020, p. 42), dotacién de mayores recursos legales y téc-
nicos a grupos desfavorecidos, aplicacién de mecanismos de consulta que se
extiendan a lo largo del tiempo (Kuehn, 2000, p. 10689) e incorporacién de

idiomas indigenas y nativos en documentos y decisiones de interés publico.

2.2.3. Justicia distributiva

El tltimo gran punto de activismo de la justicia ambiental es la materiali-
zacién de la justicia distributiva, la cual estd enfocada principalmente en el
fomento de la igualdad de condiciones y la distribucién equitativa de bienes
y recursos y la reduccién de la experimentacién desigual de las oportunidades

3 Principios 2 y 7 de la justicia ambiental.
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(Kuehn, 2000, pp. 10683-10684), asi como de las consecuencias inequitati-
vas de los dafios y los beneficios (Kawsan, 2020, p. 22) ambientales. En este
sentido, su objetivo es erradicar la miseria concentrada y los impactos injustos
dispares trabajando por conseguir una satisfaccién equitativa de las necesida-
des bdsicas en condiciones similares para todas las personas. En ese sentido,
este tipo de justicia no se preocupa necesariamente en culpar a un actor
especifico por las desigualdades existentes, sino en aliviar las injusticias socia-
les y politicas histéricas que han conducido a las condiciones actuales (como
el legado de la discriminacién racial, de clase, religiosa, cultural o, incluso en
algunos casos, las raices coloniales) (Kawsan, 2020, p. 22).

Algunas demandas tipicas en el contexto ambiental que se asocian con
la justicia distributiva incluyen la ocupacién y el desalojo de tierras perte-
necientes a comunidades nativas para la construccién de plantas de elimi-
nacién de residuos o el desarrollo de pruebas de armas nucleares u otras
industrias que dafan los recursos naturales y la salud publica y no proporcio-
nan un beneficio directo a los miembros de tribus originarias (Kuehn, 2000,
p- 10685); la instalacién de proyectos mineros y petroliferos predominante-
mente en comunidades indigenas o de bajos ingresos (Kawsan, 2020, p. 26);
la autorizacién de usos del suelo menos deseables en barrios de bajos ingre-
sos, usualmente ocupados por personas de color (Kawsan, 2020, p. 25); el no
recibimiento de servicios adecuados de salud publica y otros servicios ambien-
tales; asi como la presencia de otros impactos adversos en relacién con el
control del ruido, el aumento del trifico, el valor de la propiedad, el dafo
psicolédgico, etc. (Kuehn, 2000, p. 10687).

Pricticas relacionadas con el logro de la justicia distributiva implican,
entre otros, la asignacién justa de los beneficios de los programas y las politicas
ambientales (como la construccién de parques y playas, la implementacién
de transporte publico y el acceso a agua potable, alcantarillado, drenaje y
a viviendas de calidad), las cuales deben estar libres de cualquier forma de
discriminacién o prejuicio y buscar la proteccién de las personas de manera
universal.
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3. JUSTICIA AMBIENTAL EN AMERICA LATINA

Aunque la justicia ambiental, como movimiento, nacié y tomé forma en
Estados Unidos, su influencia no solo alcanzé los limites nacionales. Sus prin-
cipios, sus temas y su discurso se han expandido por todo el mundo, inspi-
rando nuevas formas de luchar contra las disparidades de tipo ambiental y la
inclusién de diferentes historias, herencias e identidades a fin de construir
visiones propias de lo que son las injusticias ambientales y a lo que deberia
aspirar el movimiento de acuerdo con sus realidades (Murdock, 2020, p. 13).
Por ello, si bien a escala mundial no existe un movimiento unificado, si exis-
ten movimientos y luchas que han aparecido en sus propias condiciones, con
sus propios organismos y que tienen su propia hibridez ideolégica, no nece-
sariamente alineada con los origenes norteamericanos (Sicotte y Brulle, 2018,
p. 26; Temper, 2018, p. 491).

Este dltimo es el caso de América Latina, donde las demandas contra
la asignacién no igualitaria de recursos y de beneficios provenientes de su
explotacidn, la denuncia de pricticas coloniales que han causado opresién vio-
lenta y marginacién en las practicas de desarrollo y conservacién (Rodriguez,
2020, p. 78), la proteccién de los pueblos indigenas ante los abusos (Newell,
2008, p. 51) y la relacién con cuestiones de raza, colonialismo, indigenismo
y género, han constituido histéricamente el principal objetivo de las grandes
luchas a lo largo de los afos, pero estas no necesariamente han estado
vinculadas con criterios de justicia ambiental (Newell, 2008, p. 51).

El movimiento no fue recogido como tal en la regién sino hasta finales de
la década de 1990%, cuando la relacién entre medio ambiente, salud, derechos
humanos y justicia pasé a formar parte de la agenda politica de algunos paises
con la adopcién de un concepto de justicia ambiental (Puerto, 2009, p. 80)°.

4 El término justicia ambiental se introdujo por primera vez en 1998, cuando un grupo
de representantes de diferentes redes de justicia ambiental de Estados Unidos llegd
a Brasil para recordar sus experiencias y establecer lazos con diferentes activistas que
estaban dispuestos a formar alianzas para fortalecer su lucha contra las injusticias
ambientales en el pais. Ver Acselrad (2008, p. 90).

5 Segtn el manifiesto de creacién de la Red Brasilena de Justicia Ambiental, esta abarca
aquellos principios y pricticas que estdn orientados a garantizar que (a) ningtn grupo
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Desde entonces, diferentes paises han avanzado en la internalizacién de las
ideas propuestas por este movimiento en sus politicas nacionales, influen-
ciados por las decisiones adoptadas por diversas organizaciones y tribunales
internacionales.

Aunque las ideas y los elementos principales del movimiento no se
mencionan expresamente en los textos y las sentencias de los principales orga-
nismos internacionales, los principios de la justicia ambiental y las premisas
bésicas planteadas por los tres tipos de justicia se han mencionado implicita-
mente en multiples ocasiones. En esta seccidn, se presentard un recuento de
las principales decisiones adoptadas por los sistemas de derechos humanos
de los que forman parte la mayoria de los paises latinoamericanos, las cuales

incluyen premisas del movimiento de Justicia Ambiental.

Un primer intento de introducir el concepto de justicia ambiental en el dmbito
internacional se remonta a la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, llevada a cabo en 1972, durante la cual se adopté
la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano. Si bien este primer
gran instrumento global en materia ambiental no reconocié expresamente
el término «justicia», su texto estuvo lleno de referencias de la vinculacién
de este concepto con la proteccién del medio ambiente y la necesidad de un
trato igualitario, una planificacién racional del desarrollo y el abandono de
las précticas colonialistas y racistas para garantizar la salud humana®.

El propésito mismo de esta conferencia, conforme se desprende de lo

sefialado en su resumen del debate general, fue lanzar un nuevo movimiento

social soporte una parte desproporcionada de las consecuencias medioambientales
negativas; (b) un acceso justo y equitativo a los recursos medioambientales; (c) un amplio
acceso a la informacidn relevante, asi como a procesos democrdticos y participativos;
y, (d) la libertad de constituir movimientos sociales y organizaciones populares para
protagonizar la construccién de modelos alternativos de desarrollo. Ver Ministério do
Meio Ambiente (s. f.).

6 Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, principios 13, 14, 15, 17 y 18.
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que se comprometiera con la liberacién de las fuerzas destructivas de la
pobreza masiva, los prejuicios raciales, la injusticia econémica y las tecno-
logfas de la guerra moderna (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU],
1973, p. 45). Es por esto que, durante las negociaciones, inclusive la propia
Santa Sede propuso algunos conceptos, entonces innovadores, que luego
cobrarfan importancia trascendental, entre los que se encontraba la «justicia
ecolégicar” (ONU, 1973, p. 69).

Dos décadas mis tarde, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, establecié diecisiete principios para guiar a los paises
hacia un desarrollo sostenible. En particular, el principio 10 detall los
tres principales derechos de participacién cuyo ejercicio era esencial para la
realizacién de los derechos sustantivos relacionados con el medio ambiente:
la participacién publica, el acceso a la informacién y el acceso a los procedi-
mientos judiciales y administrativos.

En 1994, un grupo internacional de expertos en derechos humanos y
proteccién del medio ambiente, reunido por invitacién del Fondo de Defensa
Legal de Sierra Club y dirigido por Fatma Zohra Ksentini, elabor6 un informe
para la ONUS® en el que examinaron la relacién entre los derechos humanos
y el medio ambiente y en el cual se reconocié la importancia de lograr la
justicia social a través de la democracia participativa. El informe dio lugar al
primer Proyecto de Declaracién de Principios sobre los Derechos Humanos
y el Medio Ambiente, que describia con més detalle los derechos participati-
vos identificados por el principio 10 un par de afos antes.

Casi dos décadas después, en el 2011, el Consejo de Derechos Huma-
nos de la ONU pidié al relator especial que elaborara un estudio sobre las

obligaciones de derechos humanos relacionadas con el medio ambiente en

7 Lajusticia ecoldgica se concibe como la justicia entre los humanos y el resto del mundo
natural, no solo la justicia en cuestiones ambientales entre humanos.

8 «Examen de los nuevos acontecimientos ocurridos en las esferas de que se ha ocupado la
subcomision. Los derechos humanos y el medio ambiente. Informe final de la Relatora
Especial, Sra. Fatma Zohra Ksentini».
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consulta con gobiernos, mecanismos de derechos humanos, organizaciones
de la sociedad civil y otros. Este estudio dio como resultado la adopcién de
los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente en el
2018, en los cuales se hizo un llamado a los Estados para que estos adoptaran
précticas orientadas a prohibir todo tipo de discriminacién, garantizar el
acceso publico a la informacién de cardcter ambiental, facilitar la participa-
cién publica en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente y
proporcionar acceso a recursos efectivos en caso de violacién de los derechos
humanos (ONU, 2018).

Por tltimo, es importante destacar que el 28 de julio de 2022, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas finalmente declaré que todas las personas
en el mundo tienen derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible
a fin de garantizar el pleno disfrute de todos los otros derechos humanos’.
Si bien esta resolucién no es de caridcter vinculante, es relevante en tanto
que reconoce, entre otros, que las consecuencias de los dafos ocasionados al
medio ambiente afectan, sobre todo, a personas que se encuentran en situa-
ciones de vulnerabilidad (pueblos indigenas, los nifios, las personas de edad
avanzada y las personas con discapacidad). El documento, ademds, resalta la
importancia de promover una participacién plena, igualitaria y significativa
en los asuntos gubernamentales y ptblicos; recibir y difundir informacién de
cardcter ambiental y asegurar el acceso a recursos efectivos.

3.2.1. La Corte Internacional de Justicia (CIJ)

La Corte Internacional de Justicia, creada por la Carta de las Naciones
Unidas, es uno de los seis érganos principales de la ONU cuya misién es
resolver controversias, asi como emitir opiniones consultivas a los Estados,
de conformidad con el derecho internacional. Si bien a lo largo de su exis-
tencia el tribunal se ha pronunciado sobre distintos casos relacionados con
violaciones de derechos humanos en diversos paises a nivel global, no es sino

9 La resolucién puede ser descargada en el siguiente /ink: https://digitallibrary.un.org/
record/3982508?In=es#record-files-collapse-header

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 83-116

97


https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=es#record-files-collapse-header
https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=es#record-files-collapse-header

98

LESLIE E. TERRONES CERNAQUE

hasta hace poco que empez6 a resolver controversias vinculadas a violaciones
de derechos ambientales'. Ello explica por qué, hasta el momento, solo se
conoce de contados casos estrictamente relacionados con estos asuntos, ya
que tan solo dos de ellos han resuelto controversias entre paises de América
Latina: Argentina contra Uruguay (el caso de las plantas de celulosa) y Costa
Rica contra Nicaragua. El primero de estos es el que nos interesa para efectos
de nuestro andlisis, pues es el inico que puede asociarse estrictamente con las
premisas sostenidas por el movimiento de Justicia Ambiental.

El caso de las plantas de celulosa (también llamado Pulp Mills) tuvo
su origen en una supuesta violacién de un tratado firmado por Argentina y
Uruguay en 1975 con el fin de establecer el mecanismo éptimo y racional
para la utilizacién del rio Uruguay en la zona situada dentro de los limites
de su frontera compartida. En el caso, Argentina demandaba que Uruguay
no habia cumplido, entre otros, con seguir los procedimientos de consulta
previstos en dicho acuerdo o con adoptar todas las medidas necesarias para
preservar el medio acudtico, proteger la biodiversidad y la pesca y prevenir la
contaminacién en el drea. En su decisidn, la Corte considerd que, si bien es
necesario que los Estados usen todos los medios necesarios para evitar causar
un dano significativo al ambiente, ni en el tratado en disputa, ni en la legis-
lacién interna del Estado demandado o en los instrumentos internacionales
de los que este era parte, estaba expresamente previsto realizar un proceso
de consulta a las poblaciones afectadas a la hora de ejecutar o construir un
proyecto (Caso Argentina vs. Uruguay, pdrr. 215); no obstante, reconoci6
que, basindose en el derecho internacional, los Estados tienen la obligacién
de adoptar una legislacién de cardcter ambiental y de velar por la gestién
sostenible de los recursos naturales dentro de sus territorios.

El caso es notable puesto que si bien la Corte reconocié que, en ese
entonces, no era obligacién de los Estados efectivizar el derecho a la partici-
pacién publica en sus territorios, fue un gran logro que se mencionara este

derecho en materia ambiental en un foro internacional de tal magnitud. De

10 Para un recuento de los principales casos en materia ambiental emitidos por la CIJ,
ver Prado (2011) y Ojeda (2016).
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igual forma, al establecer que los Estados tienen la obligacién de asegurar el
aprovechamiento éptimo, racional y no perjudicial de sus recursos natura-
les (Caso Argentina vs. Uruguay, pdrrs. 170-180), la Corte incorpora indi-
rectamente conceptos relacionados con la justicia distributiva, la cual, como
hemos visto, busca garantizar el uso mds eficiente de los recursos para asegu-
rar la igualdad de condiciones al momento de gozar de los beneficios o lidiar
con las consecuencias de los danos ambientales.

En adicién a este caso, una mencién especial merece la reciente deci-
si6n de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 29 de
marzo de 2023, que aprobé la propuesta de Vanuatu, apoyado por otros
ciento cinco gobiernos firmantes, de solicitar una opinién consultiva a la CIJ
vinculada a las obligaciones que tendrian los diversos Estados en relacién
con el cambio climdtico''. Si bien la solicitud estd dirigida principalmente a
buscar una respuesta respecto a la determinacién de responsabilidad de los
Estados por los efectos de las emisiones de gases de efecto invernadero, una de
las preguntas hace referencia a las consecuencias legales que estos enfrentarfan
por haber causado dafos al ambiente y, en particular, a los impactos que ello
habria tenido en las comunidades especialmente vulnerables. En ese sentido,
esta ultima solicitud se encuentra altamente vinculada a uno de los objetivos
mdaximos de la justicia ambiental, el cual es reconocer a los responsables de
los danos causados al ambiente y lograr reparaciones justas y equitativas hacia
las personas que habrian sido las mds afectadas por los impactos negativos de

las actividades humanas.

3.2.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, creada por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos junto con la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, es un érgano permanente independiente perteneciente
a la Organizacién de los Estados Americanos, encargado de conocer casos
relativos a la interpretacién y la aplicacién de normativa y principios inter-

nacionales en los paises de Latinoamérica y el Caribe. A diferencia de la CIJ,

11 El documento puede ser consultado en International Court of Justice (2023).
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la Corte IDH ha emitido multiples decisiones y opiniones consultivas en
relacién con asuntos ambientales indirectamente promoviendo la adopcién
de pricticas de justicia ambiental en la regién.

Empezando en el 2005, la Corte emitié una decisién relativa al caso
Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Aunque la cuestién en discu-
sién no estuvo directamente relacionada con derechos ambientales, adquirié
relevancia al establecer el deber del pais demandado de distribuir equitati-
vamente bienes y servicios a las personas mds vulnerables, planteamiento
basico de la justicia distributiva. Mds concretamente, la decisién ordené a
Paraguay que proporcionara a la comunidad indigena acceso a alimentos,
agua, saneamiento y atencién sanitaria, asi como un titulo legitimo sobre
su territorio tradicional (Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
2005, parrs. 217, 221, 234).

Al afo siguiente, en el caso Claude Reyes vs. Chile, se dio un paso
hacia la consecucién de la justicia procesal en materia ambiental. En este, el
director ejecutivo de la Fundacién Terram solicité al Comité de Inversiones
Extranjeras de Chile informacién relativa a un proyecto de deforestacién que
se ejecutarfa en una zona cercana al rio Céndor, que potencialmente podria
ser perjudicial para el medio ambiente y el desarrollo sostenible del pais.
Dicha informacién fue denegada por el Estado sin la debida justificacion,
lo que llevé a Reyes a presentar una demanda ante la Corte. La decisién
encontrd que las restricciones impuestas al derecho de acceso a informacién
no respondian a un fin legitimo y que la falta de adopcién de una decisiéon
justificada violaba los derechos a la libertad de pensamiento y de expresién y
a la proteccidn judicial (Caso Claude Reyes vs. Chile, 2006, parrs. 121-123,
135-143).

En el 2012, en el caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,
la Corte reafirmé el deber de proteger el derecho a la participacién publica,
en particular, el derecho al consentimiento libre, previo e informado, de los
pueblos indigenas a la hora de planificar y ejecutar un proyecto que pueda
afectar a su territorio. En este sentido, se dictaminé que los Estados deben
garantizar que los derechos de los pueblos indigenas no sean ignorados en

cualquier otra actividad o acuerdo alcanzado con particulares, o en el contexto
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de decisiones de las autoridades publicas que afecten sus derechos e intereses.
Asi pues, conforme a lo dispuesto por la Corte, los procesos de didlogo y
consenso deben ser llevados a cabo desde las primeras fases de la planificacién
o preparacion de la medida o proyecto propuesto, a fin de permitir que los
pueblos indigenas puedan participar realmente en la toma de decisiones e
influir en ellas (Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,
2012, pérr. 167).

Mds recientemente, en la Opinién Consultiva OC-23/17, emitida en el
2017, la Corte no solo procedié a reconocer un derecho independiente a un
medio ambiente sano y pasé a definir su contenido, sino que también —y lo
que es ain mds importante para los fines de este manuscrito— reafirmé que
los derechos de acceso a la informacién, acceso a la justicia y participacién
publica eran fundamentales para el cumplimiento de otros derechos consi-
derados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y que los
paises de la regién tenian la obligacién de garantizar estos derechos en materia
ambiental'.

En adicién a ello, en 2020, en el caso Comunidades Indigenas Miem-
bros de la Asociacién Lhaka Honhat vs. Argentina, la Corte IDH reconocié
expresamente, por primera vez, el vinculo entre los derechos humanos y el
medio ambiente y utilizé el derecho a un medio ambiente sano como derecho
auténomo para resolver un caso. En este, la Corte concluyé que las activida-
des llevadas a cabo en el territorio de los Lhaka Honhat por otras comunida-
des y por el propio Estado habian afectado su medio ambiente y sus formas
tradicionales de alimentacién y de acceso al agua, y consider6, ademds, que
sus derechos a la propiedad comunitaria, a la identidad cultural, a un medio
ambiente sano y a una alimentacién y agua adecuadas habian sido violados al
no haber puesto en marcha mecanismos para salvaguardar su proteccién y no
haber consultado a las comunidades ni haberles brindado la informacién sufi-
ciente relacionada con el impacto que las medidas tendrian sobre sus tierras
(Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat
[Nuestra Tierra] vs. Argentina, 2020, parrs. 174-184, 288-289).

12 Véase Opinién Consultiva OC-23/17 (2017, pdrrs. 82-92).
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Finalmente, el 9 de enero de este afo, Chile y Colombia firmaron
una solicitud conjunta de opinién consultiva'® a la Corte IDH, a fin de que
esta se pronuncie sobre el alcance de las obligaciones estatales que tienen los
paises de la regién para responder ante la crisis causada por los fenémenos
climdticos producidos por el calentamiento global. Si bien, al igual que la
solicitud presentada ante la CIJ, esta busca un pronunciamiento centrado,
sobre todo, en los deberes de los Estados frente al cambio climitico, la
solicitud comprende también preguntas relacionadas con la importancia de
proteger el derecho de acceso a la informacién ambiental, incluyendo la pro-
duccién de informacién por parte de las entidades publicas; la obligacién
de los Estados de proveer acciones judiciales para la adecuada proteccién y
reparacion de los derechos afectados por la emergencia climdtica, en especial
en poblaciones en situacién de vulnerabilidad; y la necesidad de garantizar la
obligacién de consultar a los ciudadanos sobre las consecuencias climdticas
de ciertas actividades.

4. OPORTUNIDADES PARA UN MEDIO AMBIENTE JUSTO:
EL ACUERDO DE ESCAZU

Como hemos visto en los documentos y las decisiones analizadas en la seccién
anterior, los conceptos de justicia ambiental estdn intimamente relacionados
con multiples derechos humanos (igualdad, libertad de expresién, identidad,
etc.) ya previstos en diversos documentos y tratados internacionales ratifi-
cados por diversos paises de la regién. Sin perjuicio de ello, considerando
especialmente las interpretaciones efectuadas por la Corte IDH vy las dispo-
siciones previstas por los instrumentos internacionales antes expuestos, las
principales premisas propuestas por el movimiento (como el impulso de la
participacién ciudadana y acceso a la informacién en asuntos ambientales,
asi como la provisién de necesidades bésicas en igualdad de condiciones)

13 El documento puede ser consultado en Solicitud de Opinién Consultiva sobre Emer-
gencia Climdtica y Derechos Humanos a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos de la Reptblica de Colombia y la Republica de Chile (2023).
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suelen estar interconectadas, principalmente, con los llamados derechos de
acceso de cardcter ambiental.

A nivel global, estos derechos han sido materializados en dos principales
instrumentos regionales: en Europa, a través del Convenio sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacién del Pablico en la Toma de Decisiones y
el Acceso a la Justicia en Materia de Medio Ambiente, adoptado en Aarhus,
Dinamarca, en 1998; y en América Latina, a través del Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacién, Participacién Puablica y Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escaz, Costa Rica,
enel 2018.

Si bien al redactar el Acuerdo de Escaz, se extrajo lecciones de la Con-
vencién de Aarhus, al ser su dnica predecesora, los paises latinoamericanos
tuvieron en cuenta las peculiaridades y las multiples disparidades sociales,
econémicas y culturales de la regién. Asi, el tratado resulté en un documento
que fue més alld del modelo europeo, y se cre6 un instrumento mds represen-
tativo que respondiera a las particulares realidades de los paises latinoamerica-
nos (Galvao Ferreira y Mancilla, 2021, p. 171) y que incluyera disposiciones
tanto sustantivas como procedimentales, asi como un articulo pionero cen-
trado en la proteccién de los defensores y las defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales.

Pese a que el reciente tratado se creé con el objetivo principal de
garantizar la aplicacién de los derechos de acceso al medio ambiente (acceso a
la informacién, acceso a la justicia y participacién publica), dada su naturaleza,
este también puede servir como una poderosa herramienta para promover
précticas de justicia ambiental y mejorar asi la democracia y la gobernanza
ambiental en la regién (Knox y Torres, 2020, p. 125). En ese sentido, esta
seccidn presenta un breve repaso de los hechos que condujeron a la adopcién
del acuerdo, asi como un breve anilisis de sus disposiciones a fin de evaluar su
concordancia con las premisas de la justicia ambiental y poner en relevancia
la adopcién de este documento por paises de la regién.
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En el 2012, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, también conocida como Rio+20, los gobiernos de Chile, Costa
Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Pert, Reptiblica Domi-
nicana y Uruguay adoptaron la Declaracién sobre la Aplicacién del Principio
10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En este
documento, los paises afirmaron que los derechos de acceso a la informacién,
la participacién y la justicia en relacién con las cuestiones ambientales eran
esenciales para promover el desarrollo sostenible, la democracia y un medio
ambiente sano y, en consecuencia, se comprometieron a estudiar la viabili-
dad de promulgar un instrumento regional que reforzara el pleno ejercicio de
tales derechos.

Tras la suscripcion de esta declaracidn, los paises iniciaron un proceso
para la adopcién del nuevo tratado regional sobre derechos de participacién
con el apoyo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), institucién de la ONU creada para promover el desarrollo social y
econémico de la region. Asi, desde ese afio, se inicié una fase de preparaciéon
y se celebraron tres reuniones para decidir los puntos centrales del préximo
tratado.

En 2013, durante la I Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribefios, se emitié la Declaracién de Santiago, en la que se reco-
nocian los esfuerzos realizados para aplicar el principio 10 de la Declaracién
de Rio en la regién. Meses después llegé la Visién de Lima, la cual consolidé
el deseo de adoptar un tratado sobre los derechos de participacién. Al afio
siguiente, en 2014, le siguié la Decisién de Santiago, que afirmaba la hoja de
ruta y el Plan de Accién para el nuevo instrumento internacional junto con
los Contenidos de San José, que establecian los temas que se seguirian deba-
tiendo en las negociaciones.

Las negociaciones para la adopcién del tratado se llevaron a cabo entre
2015y 2018 con la participacién de veinticuatro paises de los treinta y tres de
la regién'* y fueron lideradas por el Consejo Directivo constituido por Chile y

14 Entre los treinta y tres paises figuran todos los miembros de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL): Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
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Costa Rica como copresidentes, y Argentina, México, Pertl, San Vicente y las
Granadinas y Trinidad y Tobago como miembros. El proceso conté también
con la participacién de representantes de la opinién publica y del mundo
académico, expertos y otras partes interesadas que contribuyeron activamente,
en colaboracién y en pie de igualdad (CEPAL, 2023). Finalmente, el Acuerdo
fue adoptado en marzo de 2018 y fue firmado meses después por catorce
paises durante una reunién anual de la Asamblea General de la ONU. Desde
entonces, ha sido firmado por otros once paises, y ratificado por quince”, y
entr6 en vigor el 22 de abril de 2021.

A la fecha, se han celebrado dos Conferencias de las Partes (también
llamadas COP): la primera tuvo lugar entre el 20 y el 22 de abril de 2022, en
la sede de la CEPAL en Santiago, Chile, y estableci6 el Comité de Apoyo a la
Aplicacién y Cumplimiento, entidad encargada de interpretar los términos del
tratado y emitir recomendaciones para su cumplimiento; la segunda, llevada
a cabo entre el 19 y el 21 de abril de 2023 en Buenos Aires, Argentina, tuvo
como objetivo elegir a los miembros del mencionado comité, asi como revisar
los avances del Plan de Accién de los Defensores y Defensoras Ambientales y

del Fondo de Contribuciones Voluntarias.

En América Latina, el Acuerdo de Escazii presenta a gobiernos y actores civiles
la posibilidad de avanzar hacia una sociedad mds transparente, participativa
y sostenible y, por tanto, internalizar y materializar los objetivos de la justicia
ambiental con el fin de fortalecer sus politicas internas y construir una

gobernanza ambiental mds estable. Con el propésito de ilustrar esto tltimo,

Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana, San Cristébal y Nieves,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

15 Los paises que han ratificado el acuerdo incluyen: Antigua y Barbuda, Argentina,
Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, México, Nicaragua, Panamd, San
Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Uruguay.
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a continuacién, se presentan reflexiones de cémo el tratado se adecta a los
principios propuestos por el movimiento y promueve la aplicacién de la
justicia distributiva, procesal y correctiva en la regién.

4.2.1. Justicia procedimental

Como lo mencionamos al inicio, la justicia procedimental se basa en la
premisa de que toda decisidn relativa al desarrollo o implementacién de un
proyecto debe estar sujeta a un proceso de consulta inclusivo y democrético
en el que cualquier persona que pueda verse potencialmente afectada tenga
derecho a participar y en el que sus preocupaciones sean escuchadas y toma-
das en consideracién. La inclusién de articulos relacionados con el acceso a
la informacién y la participacién publica en el Acuerdo de Escazii convierten
al documento en una herramienta muy til para cumplir las directrices que
propone este tipo de justicia.

Por un lado, el acuerdo obliga a los Estados parte a divulgar cualquier
tipo de informacién de cardcter ambiental (Acuerdo Regional sobre Acceso
a la Informacidn, Participacién Publica y Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe [Acuerdo de Escazd], articulo 3, h) en la
mayor medida posible (articulo 5.17), sin coste alguno y sin exigir ninguna
explicacién al solicitante (articulo 5.2). El acuerdo, ademds, insta a las partes
a poner en marcha mecanismos que faciliten el acceso a dicha informacién
de personas o grupos en situacién de vulnerabilidad y a establecer procedi-
mientos para la prestacién de asistencia que tengan en cuenta sus condiciones
y sus especificidades (articulo 5.3) particulares, asi como las barreras sociales
y econémicas que estos puedan enfrentar. El objetivo de estas disposiciones
es, en Ultima instancia, eliminar costes financieros y procedimientos innece-
sarios y permitir que el publico ejerza un control ciudadano de toda accién
gubernamental que pueda repercutir en su estilo de vida (De los Rios, 2020,
p. 40).

Escazii también reconoce los obstdculos a los que se enfrentan los pue-
blos indigenas y los grupos étnicos cuando intentan acceder a la informacién
publica y, por lo tanto, exige que cada parte garantice que estos grupos reciban
asistencia para preparar sus solicitudes y obtener una respuesta (articulo 5.4).
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Ademds, exige que la informacién que se genere se difunda en las distintas
lenguas que existen en las regiones, que se elaboren formatos completos y
que se utilicen canales de comunicacién adecuados (articulo 6.6).

La justicia procedimental también se materializa en el acuerdo a través
de sus disposiciones relativas a la participacién publica. El documento sefiala
que se debe promover una participacién publica inclusiva e informada en
los procesos de toma de decisiones (articulos 7.4, 7.10 y 7.11), desde sus pri-
meras fases, asi como en las revisiones, las reexaminaciones o las actualizaciones
de proyectos o actividades (articulos 7.2 y 7.3) que puedan tener algin tipo
de impacto ambiental. Ademds, ordena a los Estados poner en marcha los
medios apropiados a fin de que la poblacién pueda presentar observaciones,
para que estas sean debidamente consideradas (articulo 7.7) y para informar-
les oportunamente del resultado final (articulo 7.8).

La inclusién de estos derechos, que promueven la consideracién de
la opinién de todos los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones,
incluidos los procedentes de pueblos indigenas y comunidades locales, y
permiten participar en la planificacién, la ejecucién y la supervisién de los
proyectos relacionados con la explotacién de sus recursos, tiene como fina-
lidad potenciar la creacién de una mayor confianza en los procesos de toma
de decisiones seguidos por los gobiernos (Razzaque, 2020, p. 59), asi como
potencialmente prevenir o disminuir la ocurrencia de conflictos sociales que

existen en la actualidad en la regién (Acuerdo de Escaz, prélogo).

4.2.2. Justicia correctiva

La justicia correctiva, por su parte, busca conseguir un castigo justo para quienes
han cometido infracciones ambientales o han violado alguna disposicién de
carcter ambiental y, en consecuencia, han causado o podrian haber causado
danos ambientales. Para garantizar que se tomen medidas efectivas contra
estos infractores, todos los ciudadanos deben poder emprender acciones lega-
les y disponer de medidas que alivien la carga procesal que suelen afrontar al
buscar una reparacién.

En ese sentido, el Acuerdo de Escazti insta a los Estados parte a instau-
rar procedimientos oportunos, publicos, transparentes, imparciales y poco
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costosos que contemplen la posibilidad de ordenar medidas cautelares y pro-
visionales, para prevenir, detener, mitigar o rehabilitar el ambiente cuando se
hayan producido dafos (articulo 8.3, b, ¢, d). Asimismo, presenta propues-
tas innovadoras orientadas a lograr la implementacién de sistemas procesales
integrales y més eficaces, que incluyan la adopcién de una visién mds amplia de
legitimacion activa en defensa del medio ambiente y la inversién de la carga de
la prueba o la carga dindmica de la prueba, en casos en los que fuese necesario
(articulo 8.3, ). De igual forma, el tratado fomenta el uso de la interpreta-
cién o traduccién de lenguas distintas a las oficiales (articulo 8.4, d) y destaca
la necesidad de prestar asistencia técnica y juridica gratuita a personas o
colectivos en situacién de vulnerabilidad (articulo 8.5).

Con disposiciones que buscan fomentar un ejercicio mds eficiente e
inclusivo del derecho de acceso a la justicia y sistemas de asistencia juridica
que aseguren el derecho a la defensa de los mds necesitados, el objetivo
tltimo del Acuerdo de Escazd es precisamente salvaguardar el derecho a un
medio ambiente sano para todas las personas en América Latina y buscar
reparaciones justas y razonables en favor de quienes se hayan visto afectados
por cualquier impacto ambiental negativo.

4.2.3. Justicia distributiva

Por ultimo, la justicia distributiva tiene como meta principal la eliminacién
de todo tipo de pricticas lesivas que atenten contra los recursos ambientales
y que puedan afectar desproporcionada y desigualmente los derechos de
algunas personas en condiciones mds vulnerables sobre otras en condiciones
mds favorables. Pese a que el Acuerdo de Escazd tiene como punto focal el
cumplimiento de los derechos participativos, relacionados principalmente
con los dos tipos de justicia antes comentados, algunos de sus articulos
incluyen también disposiciones que materializan de una u otra manera la
justicia distributiva.

En primer lugar, el documento incluye una mencién expresa al dere-
cho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano (articulo 4.1). La
reafirmacién de este derecho sustantivo en el acuerdo no solo ratifica lo que la

Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado reiteradamente en su
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jurisprudencia, sino que refuerza la importancia de este derecho en la regién y
la necesidad de su implementacién en las cortes nacionales (Galvao-Ferreira
y Mancilla, 2021, p. 174); busca, de esta manera, garantizar el goce de
condiciones ambientales de cierta calidad de modo similar para todos los
ciudadanos.

Escazu incluye, ademds, a la igualdad y la no discriminacién (articulo
3, a) dentro de sus principios fundamentales, con ello ratifica su propésito de
asegurar que todas las personas puedan ejercer sus derechos de acceso sin nin-
gan tipo de discriminacién por razén de condicién social, sexo, edad, nacio-
nalidad, raza, religién, lengua, discapacidad, opinién politica u otra condicién
(CEPAL, 2015, p. 9). El documento, asimismo, incluye una mencién al prin-
cipio pro persona (articulo 3, k), que se incorpord con el propésito de evitar
que las disposiciones del tratado se interpretaran de una manera que limite el
disfrute y el ejercicio de cualquier derecho reconocido de conformidad con la
legislacién de cualquiera de las partes o cualquier otro convenio internacio-
nal (incluidos los derechos ambientales) (Barchiche et al., 2019, p. 2).

5. CONCLUSION

La justicia ambiental se estd expandiendo y evolucionando en todo el mundo,
y comprender sus conceptos, sus premisas, sus principios y sus objetivos se
estd convirtiendo en una necesidad cada vez mayor para lograr la igualdad y
el desarrollo sostenible a nivel global. Proponer soluciones que impliquen
mejorar la legislacién ambiental, facilitar el acceso a la informacién publica
y consultar a la poblacién sobre proyectos que podrian tener repercusiones irre-
versibles ayuda no solo a proteger el derecho de las personas a un medio
ambiente sano, sino que puede conducir a una mejora en los niveles de igual-
dad e inclusién, derivar en vias mds eficaces de participacién y en un sistema
de gobernanza transparente, inclusivo e informado y potencialmente dismi-
nuir conflictos sociales.

El Acuerdo de Escazd, uno de los tratados ambientales mds importantes
en el mundo, adoptado por los paises de América Latina y el Caribe, reconoce
no solo la importancia de fomentar los derechos de acceso de cardcter ambien-
tal (acceso a la informacidn, acceso a la justicia y participacién publica),
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sino que ofrece también la oportunidad de interiorizar los principios del
movimiento de Justicia Ambiental y aplicar la justicia distributiva, procesal y
correctiva de manera efectiva y, con ello, abrir el camino hacia una gober-
nanza ambiental mds estable, democrdtica y equitativa.
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En este articulo se destaca la necesidad de contar con un marco legal de
mayor jerarquia, para proteger a las personas defensoras ambientales. En la
actualidad, los mecanismos de proteccién que se les ofrece se encuentran
previstos en diversos instrumentos normativos, que son de rango inferior al
de una ley. Esas normas constituyen el primer avance para su defensa. No
obstante, organismos internacionales como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) recomiendan la aprobacién de un marco legal
con rango superior al de cualquier otra norma, considerando que esta ofrece
solidez y estabilidad en su aplicacién, asi como puede resultar vinculante a
diversos poderes del Estado, cuya intervencidn resulta necesaria para asegurar

la efectividad de dichas medidas.
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Palabras clave: ley; defensores ambientales; estindar de proteccién.

Términos de indizacién: legislacién ambiental; conservacién ambiental;
ambientalista (Fuente: Tesauro Unesco).

This article highlights the need for a higher-ranking legal framework to protect
environmental defenders. At present, the protection mechanisms offered
to them are provided for in various normative instruments, which are of a
lower rank than a law. These norms constitute the first step forward for their
defense. However, international organizations such as the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR) recommend the approval of a legal
framework with a higher rank than any other norm, considering that this
offers solidity and stability in its application, as well as being binding on
various branches of government, whose intervention is necessary to ensure

the effectiveness of such measures.
Key words: law; environmental advocates; standard of protection.

Indexing terms: environmental legislation; environmental conservation;
environmentalists (Source: Unesco Thesaurus).

Este artigo sublinha a necessidade de um quadro juridico superior para a
prote¢ao dos defensores do ambiente. Atualmente, os mecanismos de protegio
que lhes sdo oferecidos estao previstos em vdrios instrumentos normativos, de
categoria inferior 3 de uma lei. Estas normas constituem o primeiro passo
em frente na sua defesa. No entanto, organizagoes internacionais, como a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), recomendam a
aprovagao de um quadro juridico superior a qualquer norma, por oferecer
solidez e estabilidade na sua aplicagao, além de ser vinculativo para os vdrios
ramos do governo, cuja intervengao é necessdria para garantir a eficdcia destas
medidas.

Palavras-chave: lei; defensores do ambiente; padrio de protegao.
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1. INTRODUCCION

Los defensores ambientales son individuos que sufren la violacién de sus
derechos humanos a causa de la actividad que realizan: la defensa del medio
ambiente (Rivasplata, 2018); estos se encuentran en permanente riesgo, pues
sufren constantes amenazas contra su vida. Actualmente se cuenta con un
marco normativo de cardcter infralegal que contempla mecanismos para su
proteccién. No obstante, dicho marco normativo no resulta aplicable para
todos los poderes del Estado.

Por tal motivo, adn no se dispone de una debida coordinacién entre
las diversas instituciones del Estado (locales, regionales y nacionales), que
permita actuar de manera inmediata ante una denuncia planteada por una
persona defensora ambiental. Ellas son aliadas del Estado y protectoras del
ambiente que requieren de una tutela urgente y efectiva ante las situaciones
de riesgo que enfrentan.

Por tanto, en este articulo se abordard la necesidad de promulgar una
norma con rango de ley a favor de las personas defensoras ambientales, que
les permita afrontar la grave situacién que atraviesan por la vulneracién de
sus derechos. Todo ello en linea con las recomendaciones brindadas por la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

2. ESTANDAR INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES

Las amenazas que sufren los defensores de derechos humanos, entre ellos,
los defensores ambientales, son motivo de preocupacién de los organismos
internacionales, por lo que estos organismos realizan acciones para contribuir
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a mitigar los riesgos que sufren. En este marco, se han aprobado diversas
declaraciones, pronunciamientos, informes y resoluciones encaminadas a
prevenir los dafos irreparables a los que estdn expuestos.

La comunidad necesita que sus derechos sean reconocidos y protegidos
para poder desarrollarse de manera libre en una sociedad. Al respecto, Herrera
(2008) «vincula los derechos con los procesos de lucha popular en la bis-
queda por hacer posibles los diversos proyectos de vida desde las particulari-
dades y diferencias de cada contexto cultural e histérico» (p. 190). El disfrute
de los derechos humanos le permite a toda persona sentirse libre, respetada,
estable dentro una sociedad; a ello se le debe afiadir el derecho a poder vivir en
un ambiente sostenible y poder disfrutar de los recursos naturales sin miedo
a su agotamiento o extincion.

En el dmbito internacional, la labor de los defensores ha sido reconocida
en el Pacto Internacional de los Derechos Humanos. El articulo 28 es claro
al respecto: «Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccidn y realizacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional» (Toro,
2012, p. 130).

Los defensores de derechos humanos relacionados con el medio
ambiente gozan del «derecho a ejercer libertades fundamentales como
el derecho a la expresién, a la intimidad, a la asociacién y a la reunién
pacifica [que] han sido consagrados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos [DUDH] y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos [PIDCP]». (Koenigsberg y D4vila, 2022, p. 16)

La proclamacién de los derechos humanos no se puede hacer efectiva
si los Estados no crean las condiciones necesarias que permitan a cada
persona disfrutar de sus derechos civiles, sociales, politicos, econémicos y
culturales. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tiene la
finalidad de comprometer a los Estados a realizar las acciones necesarias para
el cumplimento y el disfrute eficiente de los derechos humanos. Su articulo
2 senala:
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Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus proce-
dimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
carcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reco-
nocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caricter.

También se cuenta con la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de
los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, cono-
cida como Declaracidn sobre los Defensores de los Derechos Humanos, que
fue aprobada en 1998 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esta declaracién contiene una serie de principios y derechos que se
basan en las normas de derechos humanos; asimismo, menciona la necesidad
de proteger de manera eficiente a los defensores en el contexto de su labor.
Esta declaracién no solo se dirige a los Estados, sino a todos, porque todos
tenemos la obligacién de involucrarnos y hacer respetar los derechos huma-
nos para lograr una sociedad justa, libre de reuniones y con manifestaciones
pacificas.

Otra herramienta muy importante y vinculante para nuestro pais es
el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, que en el
Perti entré en vigor el 2 de febrero de 1995. Este contiene normas referentes
al derecho de los pueblos indigenas y tribales, a los recursos naturales, a las
tierras que habitan, y a poder gozar de un ambiente sostenible. En nuestro
pais, en su mayoria los pueblos indigenas son defensores ambientales, que se
ven afectados directamente por las actividades econémicas realizadas dentro
de sus territorios.

Al respecto Michel Forst, relator especial sobre la situacién de los
defensores y defensoras de derechos humanos de la ONU, dentro de sus
recomendaciones para el Estado peruano indicé que para reducir el riesgo
que enfrentan los defensores ambientales, se debe garantizar el derecho al
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas de
acuerdo con la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
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las Naciones Unidas, y los procesos de consultas significativas para garantizar
la proteccién y el respeto de los derechos de las comunidades indigenas,
segtn las disposiciones del Convenio 169 de la OIT (SPDA Actualidad
Ambiental, 2020).

Por dltimo, el convenio mds importante que existe es el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, «Acuerdo
de Escaziy, que en su articulo 9.2 senala:

Cada Parte tomard las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la
vida, integridad personal, libertad de opinién y expresién, derecho de
reunion y asociacién pacificas y derecho a circular libremente, asi

como su capacidad para ejercer los derechos de acceso [...].

Por otro lado, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2017) frente a la problemdtica de los peligros que atraviesan los
defensores ambientales a nivel internacional, monitorea continuamente la
situacién; con este fin preparé un informe donde sefialé que «La defensa de
los derechos humanos solo puede ser libremente ejercida cuando personas
defensoras no estdn sujetos [sic] a amenazas o cualquier tipo de agresion fisica,
psicoldgica y moral u otras formas de hostigamiento» (p. 21).

Este informe se centra en la importancia de la labor de los defensores de
derechos humanos, la cual debe ser protegida. Para ello, los Estados deberdn
adoptar las medidas necesarias para prevenir peligros irreparables que puedan
atravesar, como los que dia a dia suceden por actividades ilicitas de quienes
buscan aprovecharse de los recursos del medio ambiente, pensando solo en
su beneficio personal y no en el derecho de todos de vivir en un entorno
sostenible. Asimismo, la mayor preocupacién que tienen los defensores es que
su vida corra peligro de muerte, por realizar acciones de defensa del ambiente
y enfrentar a organizaciones ilicitas, como la mineria ilegal, la tala ilegal de
arboles, etc.
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Estas situaciones demuestran la necesidad de contar con mecanismos de
proteccién nacional debidamente implementados a favor de los defensores.
En ese sentido, la Comisién ha emitido informes y guias que orientan a
los Estados para crear normativas que garanticen la prevencién de danos a
defensores y aseguren la eficiente proteccién que necesitan.

En su mds reciente informe, la CIDH impulsa a que los Estados
implementen una «Politica integral de proteccién de personas defensoras»,
que contemple un conjunto de garantias, entre ellas, sostiene que los Estados
deben contar con un marco legal sélido que contemple los mecanismos de
proteccién a favor de las personas defensoras. «La Comisién considera que
un marco legal garantiza estabilidad y solidez al mecanismo de proteccién y
permite conocer a las autoridades a cargo de su cumplimiento y detallar las
responsabilidades de los oficiales publicos y entidades involucradas» (CIDH,
2017, p. 143).

Un marco legal sélido implica la aprobacién de una ley para defensores
que tenga un cardcter imperativo y vinculante para todas las personas y
las entidades publicas de una sociedad. En dicha ley quedardn claramente
reconocidos los derechos fundamentales de los defensores, el reconocimiento
de su labor y las acciones que debe tomar el Estado, cuando exista un peligro
inminente para estos. De igual forma, se deberdn contemplar las sanciones
que se impondrdn, asi como las autoridades encargadas de la direccién y la
ejecucién de la normativa.

Asimismo, la CIDH ha elaborado una guia prictica sobre lineamientos
y recomendaciones a fin de que sirva como ayuda a los Estados a la hora de
elaborar planes y normas que mitiguen los riesgos para personas defensoras. El
objetivo de este documento es servir como una herramienta para la sociedad
civil y los Estados.

El contenido de esta gufa es de vital importancia para los Estados.
Al respecto, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en un
comunicado de prensa del 2021 senala lo siguiente: «El abordaje de esta
Guia Prictica parte de la condicién indispensable de respeto y garantia del
derecho a defender los derechos humanos y que este pueda ser ejercido en
un entorno propicio y libre de cualquier tipo de amedrentamiento» (pérr. 4).
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Los defensores, quienes mediante sus acciones defienden la justicia
ambiental, los derechos humanos y a los pueblos afectados en un nivel
comunitario, nacional e internacional, merecen tener el respaldo y el apoyo
de las autoridades para que su labor sea eficiente. Los defensores y los
Estados deben trabajar en conjunto y en coordinacién porque luchan por
las mismas causas y los mismos objetivos, los cuales son el respeto a las
leyes y los derechos internacionalmente reconocidos. En consecuencia, la
gufa elaborada por la CIDH ha previsto todos los desafios que atraviesan los

Estados para lograr una efectiva defensa, su contenido es el siguiente:

Cada una de las secciones del documento analiza los estindares inter-
nacionales en la materia, desarrolla conceptos e identifica lineamientos
clave que deben ser considerados al momento de disefiar e implemen-
tar planes de mitigacién de riesgos. Adicionalmente, se identifican
desafios persistentes para el cumplimiento de las obligaciones sehala-
das y se analizan buenas practicas implementadas por algunos Estados,
las cuales pueden servir como experiencia y de guia para otros paises
de la regién que busquen replicar pricticas similares. (OEA, 2021,

parr. 3)

Adicionalmente, la CIDH ha informado que una red internacional
de defensores y la sociedad civil han elaborado una «ley modelo» para el
reconocimiento y la proteccién de defensores, la cual ha sido respaldada por
las Naciones Unidas, que ha seguido muy de cerca su aplicacién y su adopcién.
Esta es otra herramienta que utilizardn los Estados para adoptar medidas que
busquen acabar con las violaciones de los derechos de los defensores. Mds atin
si se considera que en la elaboracién de esta ley modelo han participado los

defensores.

3. MARCO NACIONAL

En el Pert, desde el afio 2019, se disefiaron mecanismos necesarios para la
proteccién de defensores de derechos humanos, con la finalidad de cumplir
con los acuerdos internacionales suscritos y con nuestra Constitucién Politica.
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Cabe precisar que el articulo 44 de la Constitucién establece que es deber
primordial del Estado, entre otros, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos.

A la fecha, se cuenta con las siguientes normas e instrumentos de

proteccion:

Aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.° 0255-2020-JUS, de fecha 1
de octubre de 2020. Este registro permitird identificar las zonas mds riesgosas
y los tipos de ataques para los defensores de derechos humanos, asi como los
problemas estructurales que profundizan la situacién de vulnerabilidad de
este grupo. Asimismo, el registro ayudard a contar con informacién estadis-
tica y un mapa de riesgos para orientar las acciones de prevencién y protec-

cién contenidas en el protocolo (Derecho, Ambiente y Recursos Humanos

[DAR], 2020).

Aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, de fecha 21 de abril de
2021. En esta norma se contemplan principios, medidas y procedimientos que
buscan garantizar la prevencidn, la proteccién y el acceso a la justicia de las
personas defensoras de derechos humanos, entre ellos, los defensores ambien-
tales, frente a las situaciones de riesgo que se presenten como consecuencia de

sus actividades.

Aprobado por la Resolucién Ministerial n.° 134-2021-MINAM, de fecha
23 de julio de 2021. Tiene como fin establecer los lineamientos generales
para la coordinacién, la implementacién y la evaluacién de la aplicacién de

las medidas de prevencién, reconocimiento y proteccién a cargo del sector
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ambiente para garantizar los derechos de las personas defensoras ambientales,
en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y conforme a lo
establecido en el Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, aprobado mediante el Decreto Supremo

n.° 004-2021-JUS.

Elaborado por el Ministerio del Ambiente, a través de la Unidad de Delitos
Ambientales (UNIDA), de fecha 5 de septiembre de 2022. Este documento
«describe los procedimientos para salvaguardar de forma 4gil, rdpida, dindmi-
ca y multisectorial la integridad de las personas defensoras de los derechos
humanos y ambientales, en el marco del mecanismo intersectorial de defen-
sores de derechos humanos» (Ministerio del Ambiente, 2022, parr. 1).

De fecha 11 de mayo de 2022, que aprueba la Directiva n.> 001-2022-
VMI/MC. Esta directiva establece las disposiciones para la adopcién de
medidas de prevencién de situaciones que pongan en riesgo a las personas de
pueblos indigenas u originarios y del pueblo afroperuano defensoras de sus
derechos colectivos, en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo

n.° 004-2021-JUS y las competencias del Ministerio de Cultura.

De fecha 28 de marzo de 2022, que aprueba el protocolo Actuacién Fiscal
para la Prevencién e Investigacién de los Delitos en Agravio de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, cuyo objetivo general es establecer una
herramienta para la prevencién y la investigacion de los delitos en agravio de
las personas defensoras de derechos humanos, que garantice la efectividad de
la actuacién fiscal segtn los estindares internacionales y la normativa nacional
sobre la materia.

Pese a las normativas y los mecanismos aprobados, se conoce que las
cifras de ataques y amenazas que atraviesan los defensores ambientales van
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en aumento, y resultan ineficientes las acciones tomadas por el Estado. Al
respecto Oxfam menciona:

Al haberse aprobado a través de un Decreto Supremo, el Mecanismo
Intersectorial no tiene la capacidad de vincular a 6rganos estatales fuera
del Ejecutivo, como al Poder Judicial, Ministerio Ptblico y gobiernos
subnacionales que tienen atribuciones y participacién en la problemd-
tica. Ademds de lo expuesto, existen serias deficiencias en el nivel de
implementacién: no se cumple con los plazos establecidos; pese a que
estd consignado, no hay una real aplicacién de los enfoques de género

e interculturalidad, y el nivel de coordinacién entre los sectores es muy
limitado. (Vargas, 2022, pdrr. 4)

Agrega también que «las medidas de proteccién no pasan de ser solo un
simple papel para ellos, puesto que luego de haberse activado, han continuado
recibiendo ataques y su situacién se vuelve cada vez mds alarmante» (Vargas,
2022, parr. 5).

Asimismo, la SPDA Actualidad Ambiental (2023) indica respecto a
las expectativas del Mecanismo intersectorial para la proteccién de personas
defensoras de derechos humanos, que es objetivo senalar:

que los avances han sido mds de gestiones y coordinaciones entre las
instituciones para atender casos de urgencia. La duda de fondo, sin
embargo, es saber qué estrategias se estdn desarrollando para resolver
los temas de fondo que ponen en riesgo a las personas defensoras
del ambiente. Finalmente, el mecanismo solo atenderd situaciones
de urgencia y cubrird medidas de prevencién, pero no resolverd las
cuestiones estructurales que coloca en riesgo a las personas. (pdrr. 306)

Termina agregando que «todas estas estrategias deben implementarse
de la mano de politicas efectivas que atiendan los problemas de fondo que
colocan en riesgo a quienes protegen el ambiente y sus territorios» (SPDA

Actualidad Ambiental, 2023, pérr. 44).
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Muy aparte de todo ello, se puede apreciar coémo los casos de asesinatos
de defensores ambientales, muchos de ellos de pueblos indigenas, siguen
ocurriendo, sin que las autoridades logren frenar la problemadtica existente, la
cual se pretendié minorizar con la existencia del Mecanismo Intersectorial
para la Proteccién de las Personas Defensoras de Derechos Humanos,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, que no ha logrado su
finalidad.

En tal sentido, existe la interrogante de si las normas y los mecanismos
adoptados por el Estado estdn siendo utiles para lograr una proteccién real
y competente para defensores ambientales. Por ello se plantea la necesidad
de una ley para defensores ambientales, que permitird regular la actuacién
del ser humano, y cuyo incumplimiento acarreard sanciones, hard posible
establecer los derechos de las personas defensoras y las obligaciones del Estado
para con ellas; una ley especifica para defensores ambientales en funcién de
los peligros y las situaciones que atraviesan por las actividades que realizan.
A diferencia de lo que puede lograr el decreto supremo que por lo general
suele reglamentar a la ley.

4. MARCO LEGAL PARA UNA PROTECCION EFICIENTE DE LOS
DEFENSORES AMBIENTALES

Como se puede apreciar en los acdpites anteriores, las acciones realizadas por
el Estado para lograr la proteccién de las personas defensoras de derechos
humanos y defensores ambientales han resultado defectuosas o muy pocas,
ello debido a una débil coordinacién intersectorial y regional. Sin embargo,
para afrontar esta problemdtica proponemos la creacién de una ley especial
para personas defensoras de derechos humanos, que permitird una efectiva
coordinacién entre autoridades y ademds tendria beneficios mdltiples, los
cuales se explicardn a continuacién:

Una ley garantiza estabilidad y solidez para el respeto de los derechos de las
personas dentro de una sociedad, asegura que una norma no la cambie el
gobierno de turno y se mantenga en el tiempo. Esta estabilidad posibilita que
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las entidades fortalezcan sus direcciones y sus procedimientos brindando una
respuesta mds eficaz a los defensores ambientales.

Una ley permitirfa ampliar el compromiso del Estado para garantizar una
proteccién integral de los defensores, se podrian mejorar los procedimien-
tos para vincular a los distintos poderes del Estado, considerando los tres
niveles de gobierno (nacional, regional y local), a fin de garantizar una
actuacién rdpida y eficiente con sujecién al principio de legalidad. Asimismo,
serfa posible contemplar una reparacién integral frente a actos de violencia
contra los defensores. También se podrian considerar actos contrarios al
ordenamiento juridico que acarreen responsabilidades penales, administra-
tivas y civiles.

Una ley permitird lograr una efectiva y eficiente coordinacién entre todas
las entidades del Estado encargadas de la proteccién de los defensores de
derechos humanos, considerando los tres niveles de gobierno: nacional, regio-
nal y local. Como actualmente no existe dicha ley, tampoco permite una
proteccién segura a los defensores, a causa de la descoordinacién y el desinterés
por parte de ciertas autoridades. Asimismo, una ley exige a las autoridades un
mayor compromiso y obligacién al momento de actuar.

Una ley permitirfa detallar las obligaciones de cada entidad encargada,
asi como sus funciones, lo que clarificarfa los alcances de su responsabilidad y,
ademds, garantizaria la vigilancia ciudadana (por posibles actos de corrupcién
a los cuales las autoridades estdn expuestas). La ley es de mandato impera-
tivo, de obligatorio cumplimiento, sobre todo por parte de las autoridades,
quienes deben obediencia al ordenamiento juridico. De esta forma, dichas
autoridades serfan responsables de implementar las medidas de prevencién,
apoyo, cuidado, proteccién y reparacion a favor de los defensores violentados.
Asi también deberian monitorear el correcto funcionamiento de los planes de
accién, su evolucién y sus posibles modificaciones.
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Hasta el momento, se han utilizado mecanismos que vinculan solo
a algunos ministerios del Poder Ejecutivo, lo que no ha sido suficiente ni
efectivo, y ha presentado deficiencias al momento de actuar, pues, en algunos
casos, los defensores no encuentran soluciones a sus problemas y las agresiones

que enfrentan contintian impunes. De igual forma:

La Comisién [CIDH] ha establecido previamente la importancia de
contar con una coordinacién adecuada de los diferentes niveles [...].
Dado que la proteccién de personas defensoras de derechos humanos
es una obligacién internacional, el Estado nacional debe adoptar todas
las medidas necesarias a su alcance, para posibilitar la efectiva imple-

mentacién de un programa de proteccién para personas defensoras de

derechos humanos. (CIDH, 2017, p. 147)

La aprobacién de una ley especifica para defensores ambientales debe
nacer a raiz de la no ratificacién del Acuerdo de Escazd. Debido a que en este
habia un apartado que abordaba los derechos de los defensores ambientales.

Una norma con rango de ley permitird la creacién de una oficina
especializada en la proteccién de personas defensoras adscrita al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, la cual podrd fomentar iniciativas legislativas
que permitan la vinculacién de todos los poderes del Estado. Del mismo
modo, promoverd normas que permitan la investigacién, la sancién y la
reparacion integral en casos de violacién de derechos humanos de personas
defensoras ambientales (Proyecto de Ley n.° 4686-2020-CR).

Una ley también permitird:

abrir un gran debate en las comisiones respectivas del Congreso de la
Republica, en las que se pueda contar con la participacién de la mayor
cantidad de organizaciones vinculadas a la defensa de las personas
defensoras de derechos ambientales, y sociedad civil en general, de tal
manera que se pueda incluir todos sus aportes, y se apruebe un texto
consensuado. (Proyecto de Ley n.° 4686-2020-CR)
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De igual forma, una ley impulsaria a los jueces y los operadores de jus-
ticia, el Ministerio Pablico y el Poder Judicial a contribuir a la proteccién de
defensores que se encuentran en riesgo; ordenaria a las instituciones encar-
gadas que adopten medidas de prevencién y accién ante posibles situaciones
de riesgo, derivadas de una denuncia o producto de alguna investigacién
realizada por un defensor.

Igualmente, una ley tiene un impacto social directo, puesto que las per-
sonas defensoras de derechos ambientales contardn con un marco normativo
que protegerd su vida y su integridad.

Una norma con rango de ley brindaria un respaldo a la labor que realizan los
defensores. Asi, se le otorgarfa un mayor reconocimiento a nivel nacional,
lo que permitirfa que la sociedad en general y las instituciones respeten su
labor y participen de manera voluntaria, al comprender la importancia que
tienen dentro de una sociedad. Del mismo modo, luego de la aprobacién
de la ley, el Estado debe realizar una campafa de informacién y actividades
educativas para la poblacién y las empresas para que conozcan la labor y las
funciones que realizan los defensores, con el objetivo de construir un Estado
democrético y un Estado de derecho que promueva el reconocimiento de
derechos humanos. No existe mejor respaldo del que produce una ley.

Una ley para defensores generarfa una cultura de derechos humanos,
donde todos los niveles (local, regional y nacional) y todos los poderes del
Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) deberdn trabajar en armonia con el
mismo objetivo.

Se debe reconocer piblicamente que proteger y promover los dere-
chos humanos son acciones legitimas y necesarias para una sociedad donde
muchas veces el Estado no llega y por su ausentismo se generan atropellos y
abusos a quienes defienden los derechos. Por ello, la sociedad debe com-
prender la importante labor de los defensores, su valiosa proteccién de los

derechos y las garantias que brindan a todas las personas de su entorno.
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Al respecto la CIDH (2017) recomienda lo siguiente:

Promover un ambiente seguro en el cual las personas defensoras de
derechos humanos se encuentren empoderadas para ejercer libremente
su derecho a defender los derechos humanos, garantizando todos los

derechos que son necesarios para llevar adelante su trabajo dentro de la
jurisdiccién del Estado. (p. 188)

De igual forma, el reconocimiento a los defensores ayudard a que la
sociedad los respete y los valore. De esta manera, los defensores podran realizar

sus funciones en un ambiente seguro donde cuenten con la proteccién del
Estado.

5. INICIATIVAS ADOPTADAS

En este sentido, debe indicarse que hubo iniciativas por parte de diferentes
autoridades para lograr la aprobacién de un marco normativo sélido y estable.
Una de ellas fue el Proyecto de Ley n.° 6762-2020-CR, del parlamentario
Alberto de Belaunde de Cardenas, en uso de su derecho de iniciativa legislativa
segun el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert. El proyecto se
denominé «Ley que promueve, reconoce y protege a los defensores de
derechos humanos» y tuvo como finalidad establecer un marco legal que
proteja a personas naturales y juridicas que ejerzan la defensa y la promocién
de los derechos humanos. Asimismo, establecia las acciones que realizan los
defensores, los derechos a los que acceden, los mecanismos de proteccién
y la obligacién del Estado a protegerlos. Lamentablemente, el mencionado
proyecto no fue aprobado.

Adicionalmente, debe destacarse que el Pert tiene la oportunidad de
contar con un marco de mayor respaldo, como es el Acuerdo de Escazi.
Sin embargo, es necesario que el Poder Legislativo lo ratifique, para poder
implementarlo en la normativa peruana y lograr la proteccién efectiva de las
personas defensoras de derechos humanos.

El Acuerdo de Escazi es un mecanismo trascendental mediante el cual el
Estado podria reconocer la importancia de respetar y proteger a las personas
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defensoras. De igual modo, como sefiala Zamora Sdenz (2019): «Dicho
instrumento ha sido considerado pionero en la proteccién y salvaguarda de
asuntos ambientales desde una perspectiva de derechos» (p. 2).

Este acuerdo tiene como objetivo garantizar la implementacién plena
y efectiva de los derechos ambientales y el correcto acceso a la justicia en
asuntos ambientales. Al respecto, Zamora (2019) sostiene:

El acceso a la justicia resulta indispensable para reestablecer el ejercicio
de todo aquel derecho que haya resultado desconocido o quebrantado,
de manera que la persona pueda hacer uso de recursos legales que
resulten accesibles y eficaces para reestablecer el derecho en cuestiéon
que haya sido violentado. El derecho a la justicia resulta bdsico para un
Estado garantista de las libertades civiles y politicas a partir del fun-
cionamiento éptimo de los mecanismos administrativos y judiciales.

El derecho a la justicia en materia ambiental es probablemente la
parte mds innovadora del Acuerdo de Escazii, ya que por primera vez se
reconocen en un ordenamiento internacional disposiciones orientadas
especificamente a la proteccién y defensa de activistas ambientales.
Este derecho de acceso es fundamental en la regién latinoamericana,
en donde ser activista ambiental implica un alto riesgo, atiin mis si se
pertenece a una comunidad rural y/o indigena. (p. 7)

Al no haberse ratificado el Acuerdo de Escazii, una norma vinculante
y garantista, es imprescindible adoptar una norma con rango de ley a fin de
garantizar que se cuente con un nivel de proteccién eficiente para las personas
defensoras. Como se ha mencionado, existe un proyecto de ley que puede ser
revisado y mejorado para su aprobacién. Dicha accién deberd ser a manera de
reparacién para los defensores, quienes atraviesan situaciones de peligro por
el ausentismo del Estado.

6. CONCLUSIONES

* El derecho internacional ha adoptado una serie de normas, tratados y

convenios necesarios para lograr la proteccién y la defensa a nivel mundial
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de los derechos humanos de las personas y de los defensores, dado que
ellos de manera individual o colectiva promueven la proteccién de estos
derechos.

En el Perd, los defensores atraviesan una grave situacién de vulneracién
de sus derechos por promover la defensa del medio ambiente y protestar
contra organizaciones ilegales que buscan utilizar de manera desmesurada
e ilegal nuestros recursos naturales, y que ademds realizan actos criminales
contra dirigentes de pueblos indigenas y otros defensores.

Los defensores ambientales enfrentan una mayor vulnerabilidad en aquellos
territorios donde la presencia del Estado es minima o simplemente no
existe, y en los cuales la posibilidad de mantener un Estado de derecho
representa grandes desafios. Todo ello a causa de que no hay un marco
normativo sélido y vinculante.

En los dltimos anos, el Perti ha trabajado por cambiar la situacién de
vulnerabilidad de los defensores, ejemplo de ello son las normas que se
han aprobado, tales como el Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS vy la
Resolucién Ministerial n.° 134-2021-MINAM, que han tenido el propé-
sito de proteger a los defensores. Sin embargo, no han sido suficientes,
debido a que estos no son vinculantes para todas las instituciones.

Con la finalidad de lograr una proteccién efectiva para las personas
defensoras ambientales, es necesaria la promulgacién de una ley especial
para defensores, que serd sélida y estable y hara posible la vinculacién de
los poderes del Estado; permitird establecer los derechos de las personas
defensoras ambientales; asi como las obligaciones, los deberes y las facultades
de las autoridades, quienes se verdn obligadas a cumplir con el mandato
de una ley. Todo ello orientado a promover y proteger los derechos de las
personas defensoras ambientales.

Es necesario y urgente que el Estado reconozca la importancia del rol
que cumplen los defensores de derechos humanos y su contribucién a la
sociedad. La aprobacién de una ley especifica para defensores ambientales
garantizard un Estado democrdtico; si bien es cierto, se ha venido avanzando
con normativas de proteccién, no es menos cierto que su proteccion serd

mayor si se logra la aprobacién de una ley especial para estos. De igual
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forma, la ley tiene un impacto social directo, puesto que las personas
defensoras de derechos ambientales contardn con un marco normativo
que protegerd su vida y su integridad.
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La reciente declaracién de las Naciones Unidas que reconoce el cardcter de
derecho humano al medio ambiente sano trae consigo efectos que transcien-
den lo simbdlico, ya que posibilita el empleo de los mecanismos de protecciéon
de derechos humanos que existen en el Sistema de las Naciones Unidas. Estos
se complementan con los mecanismos convencionales que surgieron a rafz de
la adopcidn y la ratificacién de diversos tratados en materia medioambiental,
y se presentan como una frontera complementaria a la nacional para la
defensa del medio ambiente. En vista de ello, se sintetizan y se analizan los

principales mecanismos convencionales y extraconvencionales que existen
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en el marco del Sistema de las Naciones Unidas para proteger el derecho al
medio ambiente sano.

Palabras clave: derecho al medio ambiente sano; Naciones Unidas;

mecanismos de proteccién.

Términos de indizacién: politica ambiental; legislacién ambiental; conser-
vacién ambiental (Fuente: Tesauro Unesco).

The recent United Nations declaration recognizing the human right to a
healthy environment brings with it effects that transcend the symbolic, since
it makes possible the use of the human rights protection mechanisms that
exist in the United Nations System. These mechanisms are complemented
by the conventional mechanisms that arose as a result of the adoption and
ratification of various treaties on environmental matters and are presented as
an additional frontier to the national one for the defense of the environment.
Taking note of this, the main conventional and extra-conventional mechanisms
that exist within the framework of the United Nations System to protect the
right to a healthy environment are summarized and analyzed.

Key words: right to a healthy environment; United Nations; protection
mechanisms.

Indexing terms: environmental policy; environmental legislation;
environmental conservation (Source: Unesco Thesaurus).

A recente declaragio das Nagoes Unidas que reconhece o direito humano
a um ambiente sauddvel traz consigo efeitos que transcendem o simbdlico,
na medida em que possibilita a utilizacdo dos mecanismos de protegio dos
direitos humanos existentes no sistema das Nacoes Unidas. Estes mecanismos
sao complementados pelos mecanismos convencionais que surgiram com a
adogio e ratificagao de vérios tratados ambientais e apresentam-se como uma
fronteira adicional a nacional para a defesa do ambiente. Neste sentido, sao
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sintetizados e analisados os principais mecanismos convencionais e extra-
convencionais existentes no ambito do Sistema das Nagoes Unidas para a
protecao do direito a um ambiente sauddvel.

Palavras-chave: direito a um ambiente sauddvel; Nagoes Unidas; mecanismos
de protegio.

Termos de indexagéo: politica ambiental; legislagao ambiental; conservagao
ambiental (Fonte: Unesco Thesaurus).

Recibido: 31/8/2023 Revisado: 3/11/2023
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1. INTRODUCCION

El derecho al medio ambiente sano y equilibrado es ampliamente reconocido
y desarrollado en el ordenamiento juridico nacional. Asi, identificindolo
como derecho fundamental, el articulo 2, numeral 22, de la Constitucién
Politica del Perd dicta que toda persona tiene derecho «A la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida».

En el mismo sentido, el articulo I de la Ley General del Ambiente
establece que «toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la
vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger
el ambiente».

[lustrdndonos sobre el contenido del derecho al medio ambiente sano y
equilibrado, el Tribunal Constitucional (TC) ha dictado, en diferentes ocasio-
nes, que este consta de dos dimensiones: la primera corresponde al derecho a
gozar del medio ambiente y la segunda al derecho a que este se preserve.

Desarrollando la primera dimensién, el TC establecié que «supone la
facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus ele-

mentos se desarrollen e interrelacionen de modo natural y arménico» (Expe-
diente n.° 03448-2005-PA/TC, fundamento 3). Con respecto a su segunda
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manifestacién, siguiendo la jurisprudencia del TC, el derecho a que el
medio ambiente se preserve «entrafa obligaciones ineludibles para los pode-
res publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas
para su disfrute» (Expediente n.° 0048-2004-PI/TC, fundamento 17).

Asimismo, y guardando relacién con las obligaciones de los poderes
publicos, variada jurisprudencia constitucional coincide en que se trata de un
derecho tanto reaccional como prestacional. Asi, en su aspecto reaccional, «se
traduce en la obligacién del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de
actos que afecten el medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida humana» (Expediente n.° 0964-2002-AA/TC, fundamento 10). Por
otro lado, en su faz prestacional, este derecho «impone a los particulares y al
Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado»
(Expediente n.° 03343-2007-PA/TC, fundamento 5).

Estas obligaciones que tiene el Estado como contracara del derecho fun-
damental al medio ambiente sano y equilibrado se encuentran desarrolladas
de manera clara en los articulos 67 y 68 de la Constitucién, que disponen que
«el Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales», y «estd obligado a promover la conserva-
cién de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas».

Asimismo, vemos reflejada la faz prestacional de este derecho en la
existencia de una Comisién de Ambiente y Ecologia en el Congreso de la
Republica, la creacién de Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental
(FEMA), los Juzgados Especializados en Derecho Ambiental, el Ministerio
del Ambiente con sus organismos técnicos especializados adscritos, las
Gerencias Regionales Ambientales, y muchas otras entidades publicas cuya
razén primera y fundamento esencial de creacién es justamente el derecho al
medio ambiente sano y equilibrado. Vemos entonces que el articulo 2, inciso
22, de la Constitucién y las obligaciones que de este se derivan, irradian de
manera transversal a todos los poderes del Estado y niveles de gobierno.

No obstante, hemos sido testigos de que estas instituciones llamadas a
proteger el ambiente pueden en ocasiones albergar funcionarios piblicos y
grupos con intereses contrarios a la conservacién, y pasar de ser promotores

y protectores a representar una amenaza al derecho al medio ambiente sano y
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equilibrado, promoviendo, por ejemplo, iniciativas legislativas que ponen en
riesgo la conservacién en dreas naturales protegidas.

Ante situaciones como la mencionada previamente, resulta ttil recordar
que el derecho al medio ambiente sano y equilibrado no solo estd protegido
por la legislacién nacional, sino que, ademds, se encuentra reconocido en
distintos instrumentos juridicos internacionales.

Asi, el ano pasado, en el marco del 50.° aniversario de la Declaracién
de Estocolmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas declard, por
medio de la Resolucién A/76/L.75, que el medio ambiente saludable tiene la
condicién de derecho humano universal. Respecto a esta declaracién, Inger
Andersen, directora ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA, 2022) expresé que «transmite el mensaje de que
nadie puede quitarnos la naturaleza, ni el aire limpio ni el agua limpia, ni
privarnos de un clima estable. Al menos no sin luchar por ello» (parr. 4).

Con el propésito de contribuir a esta causa, el presente articulo iden-
tifica los mecanismos convencionales y extraconvencionales que existen en
el Sistema de las Naciones Unidas para la proteccién del derecho humano al
medio ambiente sano. Asi, en una primera seccién se sintetizan los principales
instrumentos internacionales del Sistema de las Naciones Unidas que tienen
como objetivo proteger alguna dimensién del medio ambiente sano y sus
mecanismos de cumplimiento. Posteriormente, se identifica qué mecanismos
extraconvencionales se pueden activar en el marco de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) para proteger derechos humanos en general y el
derecho humano al medio ambiente en especifico.

Para la sistematizacién de los mecanismos de supervisién adoptaremos
la clasificacién que Berraondo y la mayoria de internacionalistas proponen.
En ese sentido, empleando como guia la fuente de creacién del érgano encar-
gado del cumplimiento, se diferencia entre (i) mecanismos convencionales:
aquellos que se crean para supervisar el cumplimiento de un convenio; vy,
(ii) extraconvencionales: cuya legitimidad se deriva de la Carta de la ONU
y sus funciones no se circunscriben a un convenio especifico (Berraondo,
2005, p. 50).

Asimismo, Berraondo (2005) propone una subclasificacién de los

mecanismos de cumplimiento convencionales de acuerdo con el tipo de
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herramientas que tengan para realizar sus funciones. Asi, distingue entre
() mecanismos contenciosos, se trata de 6rganos jurisdiccionales internacio-
nales; en el caso de la ONU, la Corte Internacional de Justicia; (ii) mecanismos
cuasicontenciosos, que tienen herramientas como la recepcién de quejas y
denuncias de los particulares o de otros Estados parte; y, (iii) mecanismos no
contenciosos, que son aquellos con funciones para la recepcién de informes
estatales periddicos, emitir observaciones generales o recomendaciones, y
facilitar el cumplimiento de las partes (p. 55).

Considerando estas clasificaciones, en las siguientes secciones se rea-
lizard una sistematizacion y andlisis de funciones de los mecanismos de cum-
plimiento de las Naciones Unidas que pueden emplearse para la proteccién
del medio ambiente sano.

Cabe mencionar también que el mecanismo contencioso de la Corte
Internacional de Justicia no serd objeto de desarrollo de este trabajo, puesto
que se trata de un érgano jurisdiccional internacional para resolver disputas
entre Estados que se someten a su jurisdiccién, el cual no se encuentra preci-
samente relacionado con el derecho ambiental ni es accesible a particulares.

2. SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se cre6 en 1945 cuando la
Segunda Guerra Mundial estaba llegando a su fin. Con el objetivo principal de
evitar otra guerra semejante y fomentar la resolucién pacifica de controversias
entre naciones, representantes de cincuenta paises redactaron la Carta de
las Naciones Unidas. Asi, en octubre de 1945, la carta fue ratificada por la
mayoria de los paises fundadores, entre ellos Perti, marcando el inicio oficial
de la ONU.

Actualmente, el Sistema de las Naciones Unidas estd conformado por
una serie de organismos, programas, fondos y agencias que trabajan de manera
conjunta para abordar desafios mundiales de distinta indole. Este complejo
sistema se explica de manera mds ilustrativa en el grafico elaborado por el
Departamento de Comunicacién Global de las Naciones Unidas, incluido en
el presente articulo:
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Entre las entidades relacionadas con temas ambientales de la ONU,
la principal es el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) que, como se aprecia en la figura 1, responde a la Asamblea
General. El trabajo del PNUMA (s. f.-a) se centra en ayudar a los paises a
hacer la transicién hacia economias bajas en carbono y eficientes en el uso
de los recursos, fortalecer la gobernanza y la legislacién ambiental, proteger
los ecosistemas y proporcionar datos basados en evidencia para informar las
decisiones politicas.

El PNUMA (s. f.-b) cuenta con un formulario para presentar quejas o
denuncias, sin embargo, este se dirige inicamente a las personas que hayan
resultado perjudicadas como consecuencia de un proyecto del programa. Esto
es asi ya que la entidad no tiene la funcién de recibir denuncias o quejas por
parte de ciudadanos sobre violaciones a su derecho al medio ambiente sano,
ni de controlar directamente el cumplimiento de algin instrumento juridico
especifico, por lo que su anilisis excede los objetivos de este articulo.

Reconocer y proteger el derecho humano al medio ambiente sano es un
compromiso fundamental para la comunidad internacional, en el cual la
ONU juega un papel de suma importancia. En este apartado, se examinardn
los instrumentos juridicos de la ONU ratificados por Pert, que tienen
como objetivo proteger el medio ambiente sano, asi como los mecanismos
implementados para supervisar su aplicacién.

Siguiendo esta linea, se han identificado declaraciones, convenios y pro-
tocolos en distintas materias medioambientales. Cada clase de instrumento
posee distinta naturaleza y nivel de obligatoriedad. Asi, las declaraciones son
expresiones formales de intenciones y principios compartidos por los Estados,
no son vinculantes propiamente, pero fijan directrices para la cooperacién
internacional. Por su lado, los convenios establecen compromisos juridica-
mente vinculantes para los Estados parte, y su implementacién puede requerir
modificaciones legislativas y regulaciones nacionales. Vinculados con estos
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se encuentran los protocolos, que son instrumentos que complementan y
desarrollan un convenio principal, normalmente abordando aspectos técnicos.

Es importante sefalar que, por su naturaleza, las declaraciones no
cuentan con mecanismos de cumplimiento. Ademds, en relacién con los meca-
nismos de cumplimiento de los convenios, se debe resaltar que, en su mayoria,
no desempefian el papel de organismos supervisores que imponen sanciones
directas a los Estados en caso de incumplimiento de las disposiciones acorda-
das; en lugar de esto, adoptan mecanismos para fomentar el cumplimiento.
Estos incluyen la solicitud de informes periddicos, la emisién de recomenda-
ciones o sugerencias para mejorar la implementacién del tratado, asi como
mecanismos de cooperacién entre los Estados parte para lograr los objetivos
convenidos, entre otros. Asimismo, los mecanismos de cumplimiento de los
convenios no son entidades que reciben quejas de los ciudadanos directa-
mente, aunque en algunos casos pueden admitir informacién relevante sobre
el cumplimiento de las obligaciones.

2.1.1. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (Declaracién de Estocolmo)

Durante los veintitrés primeros afios de la ONU, la conservacién del medio
ambiente no estuvo en agenda. Como advierte Jackson (s. f.) fue recién a
partir del afio 1968 «cuando los principales érganos de las Naciones Unidas
consideraron seriamente las cuestiones medioambientales» (pdrr. 2).

En esos afios, Maurice Strong, entonces secretario general de las
Naciones Unidas, encargé a un equipo liderado por los cientificos Ward y
Bubés elaborar un informe sobre la situacién de la degradacién ambiental.
El informe denominado Only One Earth fue una mds de las muchas mani-
festaciones de preocupacion de la comunidad cientifica por la situacién de la
degradacién del medio ambiente. Tras esto, y por iniciativa del Gobierno
de Suecia, se aprobd la convocatoria a la primera Cumbre Mundial sobre el
Medio Ambiente Humano (Aguado, 2017, pérr. 4).

La cumbre se celebré en Estocolmo en el afio 1972, y en esta, ciento
trece paises adoptaron la Declaracién sobre el Medio Ambiente Humano,
también conocida como la Declaracién de Estocolmo, primer instrumento
internacional en reconocer la importancia de conservar el medio ambiente.
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La Declaracién de Estocolmo cuenta con dieciséis principios y senala
la necesidad de proteger el medio ambiente para las generaciones presentes
y futuras, asimismo, destaca la importancia de la cooperacién internacional
para poder hacerle frente a los desafios ambientales y para promover un
desarrollo equitativo. En ese sentido, a partir de la Declaracién de Estocolmo,
se establece por vez primera en un instrumento juridico «la obligacién, al
menos moral, por parte del Hombre, incluidos los Estados, de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio natural» (Aguado, 2017, pdrr. 6).

Del mismo modo, se considera a esta declaracién como el inicio del
derecho ambiental moderno, ya que «como consecuencia de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en
1972, los paises comenzaron a incorporar el derecho ambiental en sus textos
constitucionales» (Calle y Pulgar-Vidal, 2010, p. 33).

Ademis, en la conferencia se recomendé la creacién de un Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que se instauré en diciembre
de ese mismo afio y, como mencionamos anteriormente, continta siendo la
entidad central en temas ambientales de la ONU.

2.1.2. Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono

Avanzada la década de los setenta, los informes cientificos comprobaron
que algunos quimicos producidos por el ser humano perjudicaban la capa
de ozono. Asimismo, determinaron que la consecuencia directa del desgaste
de la capa de ozono es el aumento de la radiacién ultravioleta, con todos los
perjuicios a la salud que esto conlleva.

Por este motivo, el PNUMA convocé a una reunién de expertos en
1980, después de la cual se resolvié crear el Comité de Coordinacién sobre
la Capa de Ozono (CCOL) para que evalte el estado de la capa de ozono.
Posteriormente se iniciaron las negociaciones internacionales que dieron
como resultado el Convenio de Viena en 1985.

El Convenio de Viena es un tratado internacional que tiene como
objetivo principal que los Estados parte tomen medidas «para proteger la
salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o
que puedan resultar de las actividades humanas que modifiquen o puedan
modificar la capa de ozono» (art. 2).
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El Convenio de Viena contiene disposiciones de cardcter general, por lo que
requiere ser complementada por protocolos para su efectivizacién. Por ese
motivo, en 1987 se adoptd el Protocolo de Montreal relativo a sustancias
que agotan la capa de ozono. Este desarrolla lo decretado en el convenio con
el establecimiento de limites concretos sobre la produccién, el consumo y el
comercio de sustancias que agotan la capa de ozono.

Ambos instrumentos tuvieron y contintian teniendo un gran éxito.
Segtin Steiner, director ejecutivo del PNUMA, «de acuerdo con las dltimas
evaluaciones cientificas respecto a la reduccién de la capa de ozono, esta

tltima deberia recuperarse para el afio 2049 en las latitudes medias (30-60
grados al norte y sur)» (PNUMA, 2006, p. V).

A raiz de la firma del convenio y el protocolo se crearon las siguientes institu-
ciones: la Conferencia de las Partes, la Secretaria y el Comité de Aplicacion.
Ademis, se instauré el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y
el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal principalmente para apoyar
a los paises en desarrollo en la implementacién del convenio.

La Conferencia de las Partes con asistencia de la Secretaria y el Comité
de Aplicacién son las instituciones que supervisan el cumplimiento de este
tratado y cuentan con mecanismos no contenciosos y cuasicontenciosos para
llevar a cabo esa funcién. Asi, de acuerdo con el articulo 7 del convenio y
12 del protocolo, la Secretaria supervisa la aplicacién del convenio, presenta
informes a las reuniones de las partes y al Comité de Aplicacién. Asimismo,
cualquier Estado parte puede informar a través de la Secretaria sobre posi-
bles incumplimientos de otro Estado. En caso la Secretaria observe posibles
incumplimientos, los transmite al Comité de Aplicacién. El comité estd
encargado de examinar los casos que le presentan e identifica las causas que
motivan el incumplimiento. Sobre la base de sus investigaciones, formula
recomendaciones que incluye en un informe que remite a la Conferencia de
Partes, que hard seguimiento y pedird informacién acerca de las medidas

que el pais en cuestién adopte de acuerdo con las recomendaciones.

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183

149



150

MARIA PAZ NEYRA ZENTENO

Vemos entonces que los mecanismos de cumplimiento previstos en el
convenio y el protocolo son la transmisién de informacién periddica a la
Conferencia de las Partes por medio de la Secretaria y el Comité de Aplica-
cién, que recibe denuncias de incumplimiento de los Estados parte o de la
Secretaria y emite recomendaciones que se presentan en la Conferencia de las
Partes.

2.1.3. Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién

El incorrecto manejo de los desechos peligrosos y sus movimientos transfron-
terizos tiene impactos negativos, «por una parte, puede afectar la salud en
forma de enfermedades; o puede también tener efectos perjudiciales al medio
ambiente» (Volta, 2019, pdrr. 1). Para hacerle frente a esta problemitica, en
1989 se adopté el Convenio de Basilea, que establece una serie de obligacio-
nes a los Estados parte, como reducir al minimo la generacién de desechos
peligrosos o establecer instalaciones adecuadas para el manejo racional de
desechos (art. 4, inc. 2), entre otras.

En suma, con las medidas previstas, el convenio busca disminuir el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos a un minimo que permita
una gestién ambiental racional; asimismo, fomenta que los Estados eliminen
los desechos peligrosos tan cerca como sea posible de su fuente de generacién
y reduzcan su generacién.

Desarrollando lo establecido en el articulo 12 del convenio relativo al
establecimiento de reglas y procedimientos para determinar la responsabilidad
y la indemnizacién por dafos resultantes del movimiento transfronterizo
y eliminacién de desechos peligrosos, la Conferencia de las Partes adoptd
el Protocolo de Basilea en 1999, que establece un régimen global de
responsabilidad e indemnizacién por danos, que incluye también disposiciones
sobre el tréfico ilicito de desechos. Sin embargo, Perti no lo ratificé.

Las instituciones que se crearon para asegurar la implementacién del Conve-
nio de Basilea son la Conferencia de las Partes, la Secretaria y el Comité de
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Promocién de Aplicacién y Cumplimiento. La primera de estas, con el apoyo
de la Secretaria, es la que se encarga de supervisar la aplicacién del convenio.

Los mecanismos de control del Convenio de Basilea son de natura-
leza no contenciosa y cuasicontenciosa. Asi, las partes deben presentar un
informe periédico a la Conferencia de las Partes por medio de la Secretaria.
Ademis, en 2019 se implementé un Comité de Aplicacién y Cumplimiento
que tiene dos funciones: (i) examinar cuestiones generales de aplicacién
y cumplimiento, y (ii) analizar informacién especifica presentada sobre el
cumplimiento individual de una parte (Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura [FAO] y Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2020, p. 8).

La informacién sobre el incumplimiento de una parte puede ser
presentada por la misma parte que tiene dificultades de cumplimiento, por
otro Estado parte o por la Secretarfa. Tras analizar el caso, el comité inicia
un procedimiento de facilitacién que tiene como objetivo ayudar a la parte a
cumplir con sus obligaciones, emite recomendaciones no vinculantes y remite
un informe a la Conferencia de las Partes.

2.1.4. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Sobre las bases sentadas por la Declaracién de Estocolmo, pero reconociendo
los cambios del mundo y la magnitud del reto de la conservacién ambiental,
en el ano 1992 y en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo que tuvo lugar en Rio de Janeiro, ciento
setenta y ocho paises adoptaron la Declaracién sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, conocida como la Declaracién de Rio.

Como se establece en la declaracidn, esta busca «alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la
integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial» (Declaracién de
Rio, 1992, pérr. 3). Con esta finalidad, establece veintisiete principios que
sirven como directrices y dictan las bases para la cooperacién internacional en
materia de desarrollo sostenible.

La principal diferencia entre la Declaracién de Estocolmo y la de Rio
radica en que
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el énfasis en Estocolmo estaba puesto en los aspectos técnicos de la
contaminacién provocada por la industrializacién acelerada, por la
explosién demogrifica y por la intensificacién del proceso de creci-
miento urbano, todo lo cual imprimia un cardcter nitidamente primer-
mundista a la reunién [...].

En cambio, la percepcién dominante en las etapas previas y durante
la Conferencia de Rio parece ser la de que los problemas del medio
ambiente ya no pueden ser disociados de los problemas del desarrollo.
(Guimaraes, 1992, pp. 87-88)

Por su naturaleza, la Declaracién de Rio no prevé mecanismos de
cumplimiento. No obstante, en la mencionada conferencia se aprobé también
la Agenda 21, que estableci6 una estrategia global con objetivos concretos y
compromisos de los Estados para aplicar politicas ambientales, econédmicas y
sociales sostenibles. Asimismo, de la mano con la declaracién y la Agenda 21,
se aprobaron dos importantes tratados: la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético y la Convencién sobre Diversidad
Biolégica.

2.1.5. Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ)

Con el fin de hacerle frente al calentamiento global y tomar medidas para
prevenir sus efectos, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio, se adopt6 la Convencién Marco
sobre el Cambio Climdtico, que establece un esquema para la cooperaciéon
internacional en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
y la adaptacién a los impactos del cambio climdtico.

La CMNUCC formula un panorama general para las iniciativas inter-
gubernamentales encaminadas a abordar el cambio climitico. De acuerdo
con el articulo 2, el objetivo principal es «la estabilizacién de las concentra-
ciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida

interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climdtico».
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Después de intensas negociaciones, en la Tercera Conferencia de las Partes
de la CMNUCC, celebrada en Kioto en 1997, adoptaron el Protocolo de
Kioto, que cuenta con medidas mds especificas y juridicamente vinculantes.
Asi, el protocolo establece compromisos de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero para los paises desarrollados. Siguiendo los pasos
del Protocolo de Montreal, establece objetivos especificos de reduccién de
emisiones para cada pais y un periodo de compromiso. Sin embargo, algunos
paises importantes, como Estados Unidos, no ratificaron o se retiraron de este

protocolo, lo cual conllevé a que se reduzca considerablemente su eficacia.

El Acuerdo de Paris fue adoptado en 2015 en el marco de la 21.* Conferencia
de las Partes del CMNUCC (COP21) celebrada en Paris. A diferencia del
Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris tiene un enfoque mads flexible, en el
que todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, se comprometen
a tomar medidas para limitar el aumento de la temperatura global a niveles

mucho mas seguros.

Como consecuencia de la firma de la CMNUCC, el protocolo y el acuerdo se
crearon las siguientes instituciones: la Conferencia de las Partes, la Secretaria
y los 6rganos de ejecucion y asesoramiento. Ademds, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC) ofrecen apoyo a la convencién, aunque
no forman parte propiamente de ella.

La Conferencia de las Partes, con la asistencia de la Secretaria, tiene
como funcién principal examinar regularmente la aplicacién de la convencién
y de todo instrumento juridico conexo y tomar medidas para promover su
aplicacién. En esa linea, examina peridédicamente el cumplimiento de las
obligaciones de las partes, promueve el intercambio de informacién entre ellas,
evalta los efectos de las medidas adoptadas en virtud de la convencidn, evaltia

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183

153



154

MARIA PAZ NEYRA ZENTENO

los informes periédicos sobre su aplicacién, ademds hace recomendaciones a
los Estados para la implementacién (CMNUCC, 1992, art. 7).

Por su lado, el Organo Subsidiario de Ejecucién se encarga de

ayudar a la Conferencia de las Partes en la evaluacién y el examen
del cumplimiento efectivo de la Convencién. Este 6rgano [...] estard
integrado por representantes gubernamentales que sean expertos en
cuestiones relacionadas con el cambio climdtico. Presentard regularmente

informes a la Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos de su

labor. (CMUNCC, 1992, art. 10)

Los mecanismos de cumplimiento de la convencién tienen funciones
no contenciosas. No obstante, para los paises parte del Protocolo de Kioto,
como Pert, también tienen funciones cuasicontenciosas. Entre las funciones
no contenciosas, siguiendo lo que dicta el articulo 12 de la CMUNCC, cada
una de las partes debe transmitir de manera periddica a la Conferencia de las
Partes, por medio de la Secretaria, una descripcién general de las medidas
que ha adoptado y las que prevé adoptar para cumplir con las disposiciones
de la convencién. Esta informacién se remite por medio de comunicaciones
nacionales que son objeto de examen por un equipo de expertos independien-
tes nombrados por las partes.

De manera adicional, los paises que ratificaron el Protocolo de Kioto
deben someterse al procedimiento de cumplimiento regulado en el articulo 18.
Este mecanismo de cumplimiento se rige por el Comité de Cumplimiento
y «constituye actualmente el mds elaborado de los regimenes de control de
cumplimiento previstos en los convenios internacionales vinculados con la
proteccion del medio ambiente» (Campins, 2007, p. 6).

El mecanismo de cumplimiento del Protocolo de Kioto cuenta con
una doble funcionalidad: la facilitacién del cumplimiento y la sancién del
incumplimiento. «Puesto que en determinadas ocasiones serd necesario tratar
los problemas de incumplimiento o potencial incumplimiento como casos
que requieren medidas de cooperacién o apoyo, mientras que en otros cabrd
aplicar respuestas de cardcter punitivo» (Campins, 2007, p. 2).
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Cualquier Estado parte puede plantear al Comité de Cumplimiento
cuestiones sobre el incumplimiento de obligaciones por parte de otro Estado.
Ahora bien, el procedimiento de esta cuestién de cumplimiento tiene una
naturaleza cuasijurisdiccional. Asi, contra la decisién que tome el Comité de
Cumplimiento cabe la posibilidad de apelacién ante la Conferencia de las
Partes cuando se considera que se ha producido una vulneracién del derecho
al debido proceso.

A diferencia de lo que ocurre en otros tratados, la inobservancia de
las obligaciones establecidas en el protocolo si conlleva sanciones, que pue-
den comprender: (i) declaracién de no observancia y el establecimiento de
medidas correctivas; (ii) la inadmisibilidad del Estado para participar en los
mecanismos de flexibilidad como el Mecanismo de Desarrollo Limpio o el
comercio de emisiones; (iii) la deduccién del exceso de emisiones de la cuota
asignada; o (iv) la suspensién de su participacién en el mercado internacional
de emisiones.

2.1.6. Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es otro importante tratado que
se abri6 a firma en la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
Rio en 1992. Este documento es el primer convenio mundial que aborda de
manera integral los aspectos de la diversidad bioldgica: ecosistemas, especies
y recursos genéticos.

De acuerdo con el articulo 1 del CDB sus objetivos son «la conservacién
de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la
participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utiliza-
cién de los recursos genéticos».

Con ese fin, el CDB establece obligaciones a los Estados parte de
adoptar medidas para la identificacién y el seguimiento de los componentes de
diversidad biolégica, promover la conservacién iz situ y ex situ, la evaluacién
del impacto ambiental de proyectos y la obligacién de reducir al minimo
todo impacto adverso. Asi, por ejemplo, con respecto a la conservacién
in situ, el articulo 8 indica que cada parte «establecerd un sistema de dreas
protegidas», ademds dicta que se debe garantizar la proteccién de los recursos
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biolégicos importantes para la conservacién, tanto fuera como dentro de las

dreas protegidas (CDB, 1992, art. 8).

Desarrollando las disposiciones del CDB en materia de seguridad biolégica,
los Estados parte adoptaron el Protocolo de Cartagena el ano 2000. Este se
basa principalmente en el principio de precaucién y tiene como objetivo:

contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccién en la esfera de
la transferencia, manipulacién y utilizacién seguras de los organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan
tener efectos adversos para la conservacién y la utilizacién sostenible de
la diversidad biolégica. (Protocolo de Cartagena, art. 1)

Desarrollando las disposiciones del CDB en materia de utilizacién de recur-
sos genéticos y conocimientos tradicionales, en la Conferencia de las Partes
del CDB del afio 2010, los Estados parte adoptaron el Protocolo de Nagoya.
Este contiene disposiciones para la participacién justa y equitativa de los
beneficios que se derivan del uso de los recursos genéticos, ademds requiere
que los paises proveedores de recursos genéticos y conocimientos tradicio-
nales den su consentimiento previo informado para su acceso. También pro-
mueve la participacién de los pueblos indigenas en decisiones sobre uso y
beneficios, y la obligacién de que se obtenga su consentimiento para el acceso
a los recursos genéticos cuando tengan el derecho sobre estos.

Las instituciones que se crearon para fomentar el cumplimiento del CDB y
sus protocolos son la Conferencia de las Partes, la Secretarfa, el mecanismo
financiero (GEF-FMAM), el Comité de Cumplimiento del Protocolo de
Cartagena, y el Comité de Cumplimiento del Protocolo de Nagoya.

Las funciones de los mecanismos de cumplimiento tienen naturaleza
no contenciosa y cuasicontenciosa. Asi, las partes deben remitir informes
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periddicos sobre el cumplimiento de las disposiciones del CDB vy los pro-
tocolos. Ademds, los Comités de Cumplimiento de los Protocolos reciben
por medio de la Secretaria las denuncias de incumplimiento de alguna de
las partes. Ademds, los comités pueden realizar sus propias investigaciones
con respecto a cuestiones de cumplimiento. Adicionalmente, en el caso del
Protocolo de Nagoya, se habilita también a los pueblos indigenas que se vean
afectados por el incumplimiento a presentar informacién sobre este por
medio de la Secretarfa (Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, 2016, art. 8).

De identificarse un incumplimiento, el comité toma medidas para apo-
yar y facilitar que el Estado incumplidor implemente el convenio de manera
adecuada, mas no se imponen sanciones. Asimismo, tras su investigacién, el
comité en cuestién presenta su informe con las recomendaciones a la Confe-
rencia de las Partes.

2.1.7. Convenio de Rotterdam para la Aplicacién del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional

El Convenio de Rotterdam se adoptd en 1998, pero fue recién en 2004 que
el niimero suficiente de paises lo ratificaron y entr6 en vigor. El objetivo del
convenio es «promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjun-
tos de las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos productos
quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente
frente a posibles danos» (art. 1).

Una de las principales disposiciones del convenio es el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo (PIC, por sus siglas en inglés). EI PIC
es un mecanismo establecido por el Convenio de Rotterdam para garantizar
que los productos quimicos peligrosos restringidos no se exporten a paises
que no desean recibirlos (U. S. Department of State, s. f., pérr. 3).

La estructura institucional para el cumplimiento del convenio estd conformada
por la Conferencia de las Partes, la Secretaria y el Comité de Cumplimiento.
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La Conferencia de las Partes, con apoyo de la Secretaria, debe monitorear el
cumplimiento del convenio, recibiendo y analizando los informes periédicos
de los Estados parte y los reportes del Comité de Cumplimiento. Ademis,
de acuerdo con lo analizado, emite recomendaciones para mejorar la
implementacién.

Los mecanismos de cumplimiento del convenio son de naturaleza no
contenciosa y cuasicontenciosa. Asi, como se mencioné previamente, el
principal mecanismo de control es la presentacién de un informe periédico
sobre las actividades relacionadas con el convenio. Por otro lado, el afio 2019
se cred el Comité de Cumplimiento cuya funcién es desarrollar el articulo
17 del convenio sobre mecanismos para evaluar el incumplimiento de las
disposiciones. En esa linea, y al igual que el Comité del Convenio de Basilea,
el comité tiene dos mandatos: (i) analizar la documentacién especifica
presentada sobre el cumplimiento individual de una parte, y (ii) examinar
cuestiones generales relativas al cumplimento del convenio (FAO y PNUMA,
2020, p. 20).

En cumplimiento de sus funciones, el comité puede recibir informacién
sobre incumplimientos de cualquier Estado parte sobre otro Estado, y también
sobre las propias dificultades de cumplimiento de una parte (Convenio de
Rotterdam, pdrr. 12); ademds, puede actuar de oficio cuando identifique
incumplimiento de ciertas disposiciones. Tras recibir la informacién vilida
sobre el incumplimiento de una parte, debe brindar asistencia para resolver esas
dificultades de cumplimiento. Luego, presenta un informe a la Conferencia
de las Partes con sus conclusiones y sus recomendaciones.

2.1.8. Convenio de Estocolmo para la Eliminacién de los Contaminantes
Organicos Persistentes

El Convenio de Estocolmo fue adoptado en 2001, de acuerdo con su primer
articulo, su objetivo es «proteger la salud humana y el medio ambiente frente
a los contaminantes orgdnicos persistentes». Asi, el convenio busca reducir o
eliminar la produccién y la liberacién de contaminantes orgdnicos persistentes
(COP), que son sustancias quimicas altamente téxicas, persistentes en el
medio ambiente y que pueden acumularse en los organismos vivos.
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La estructura institucional concebida para monitorear el cumplimiento del
convenio estd compuesta por la Conferencia de las Partes, la Secretaria y el
Comité de Cumplimiento establecido mediante la decisién SC-11/19, y que
inicié sus funciones el presente afo.

En cuanto a los mecanismos de cumplimiento, de manera similar a los
de Basilea y Rotterdam, este convenio establece medidas no contenciosas y
cuasicontenciosas. Asi, los Estados miembro deben presentar a la Conferen-
cia de las Partes, por medio de la Secretaria, informes periédicos sobre las
medidas tomadas para implementar el convenio. A su vez, la Conferencia de
las Partes emitird recomendaciones a los Estados parte para mejorar la imple-
mentacién del convenio.

Por su lado, el Comité de Cumplimiento tiene un doble mandato:
(i) evaluar informes y cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las
partes individualmente consideradas, y (ii) examinar asuntos generales de
cumplimiento del convenio. La informacién sobre el incumplimiento puede
ser presentada por el mismo Estado que presenta las dificultades, o por otro
Estado que se ve afectado; asimismo, el comité puede examinar de oficio
la implementacién del convenio de acuerdo con los informes presentados
por las partes. Al conocer casos de incumplimiento, el comité debe brindarle
las herramientas de facilitacién a la parte que presenta dificultades para
cumplir con el convenio. Asimismo, debe redactar un informe sobre el caso
y presentarlo a la Conferencia de las Partes (Secretariat of the Stockholm
Convention, s. f.).

2.1.9. Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible

Siguiendo el precedente establecido por la declaracién de Estocolmo y la de
Rio, y en reconocimiento de la evolucién de los desafios globales, durante la
Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible que tuvo lugar en Johannesburgo en
2002, ciento noventa y un paises adoptaron la Declaracién de Johannesburgo.

Con esta los paises asumen una responsabilidad colectiva para hacer
avanzar y reforzar la interdependencia y el mutuo apoyo entre los pilares del
desarrollo sostenible —desarrollo econémico, desarrollo social y proteccién
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del medio ambiente— a nivel, local, nacional, regional y global (Declaracién
de Johannesburgo, art. 5).

Por su naturaleza, la Declaracién de Johannesburgo no prevé mecanis-
mos de cumplimiento vinculantes. Mds bien, se centra en la promocién de
la cooperacién y el didlogo entre los paises, asi como en la implementacién
de politicas y programas que promuevan el desarrollo sostenible en todas sus

dimensiones.

2.1.10. Convenio de Minamata sobre el Mercurio

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio fue adoptado en 2013 y entré en
vigor en 2017. Su objetivo es «proteger la salud humana y el medio ambiente
de las emisiones y liberaciones antropégenas de mercurio y compuestos de
mercurio» (art. 1). Lleva el nombre de la ciudad de Minamata en Japén,

donde ocurrié un grave caso de envenenamiento por mercurio.

La estructura institucional concebida para evaluar el cumplimiento del con-
venio estd conformada por la Conferencia de las Partes, la Secretaria y el
Comité de Aplicacién y Cumplimiento. Asimismo, el convenio establece un
mecanismo de cumplimiento con funciones no contenciosas y cuasiconten-
ciosas. En esa linea, los Estados miembro deben presentar a la Conferencia de
las Partes, por medio de la Secretaria, informes periddicos sobre la implemen-
tacién del convenio. Tras analizar los informes, la Conferencia de las Partes
emitird recomendaciones a los Estados parte. Por otro lado, el Convenio de
Minamata dispone en el articulo 15 la creacién de un Comité de Aplicacién
y Cumplimiento.

El Comité de Aplicacién y Cumplimiento tiene como funcién princi-
pal examinar «las dificultades individuales y sistémicas relacionadas con la
aplicacién y el cumplimiento, y formular recomendaciones, segin proceda,
a la Conferencia de las Partes» (Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
art. 15.2). Asi, cuando el comité identifique incumplimientos al convenio,
debe brindar asistencia al Estado en cuestién para facilitar la implementacién
de las disposiciones. Unicamente la parte que presente dificultades en el
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sobre el cumplimiento de otro Estado frente al comité.

Tabla 1

Instrumentos juridicos del Sistema de las Naciones Unidas para proteger el
medio ambiente sano y sus mecanismos convencionales de cumplimiento

Naciones Unidas sobre
el Medio Humano
(Declaracién de

Fecha de Fecha de . Mecanismo de
Instrumento . e Materia .
adopcidn ratificacion cumplimiento
Declaracién de la 1972 No corresponde | Desarrollo No corresponde
Conferencia de las sostenible

— Protocolo de
Cartagena (2000)

— Protocolo de Nagoya
(2010)

— 14 de abril de
2004

— 8 de julio de
2014

Estocolmo)
Convenio de Viena 1985 7 de abril de Proteccién de la | Conferencia de las
— Protocolo de 1989 capa de ozono Partes y Comité
Montreal de Aplicacién
Convencién de Basilea | 1989 23 de noviembre | Control de los Conferencia de las
de 1993 movimientos Partes y Comité
transfronterizos | de Promocién
de los desechos | de Aplicacién y
peligrosos Cumplimiento
Declaracién de Rio 1992 No corresponde | Desarrollo No corresponde
sostenible
Convencién Marco de | 1992 7 de junio 1993 | Cambio Conferencig de
las Naciones Unidas climdtico y las Partes, Organo
sobre el Cambio reducir la Subsidiario
Climadtico emisién de de Ejecucién
— Protocolo de Kioto — 12 de septiem- | gases de efecto y Comité de
(1997) bre de 2002 invernadero Cumplimiento
— Acuerdo de Paris — 25 de julio de del Protocolo de
(2015) 2016 Kioto
Convenio sobre la 1992 7 de junio 1993 | Diversidad Conferencia de las
Diversidad Biol6gica biolégica Partes y Comités

de Cumplimiento
de los Protocolos
de Cartagena y
Nagoya
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Convenio de Rotterdam | 1998 14 de septiembre | Consentimiento | Conferencia de las
de 2005 previo a ciertos Partes y Comité
plaguicidas de Cumplimiento
y productos
quimicos
peligrosos objeto
de comercio
internacional
Convenio de Estocolmo | 2001 14 de septiembre | Contaminantes | Comité de
de 2005 organicos Examen de
persistentes Cumplimiento
Declaracién de 2002 No corresponde | Desarrollo No corresponde
Johannesburgo sostenible
Convenio de Minamata | 2013 21 de enero de Uso de mercurio | Conferencia de las
2016 Partes y Comité
de Aplicacién y
Cumplimiento

Como se puede apreciar, los organismos de cumplimiento de los
principales tratados que desarrollan el derecho al medio ambiente sano no
cuentan con un mecanismo especifico para recibir quejas o denuncias de
incumplimiento de la sociedad civil y el publico en general. No obstante,
las Secretarias de los Convenios, en observancia de sus funciones, estin
en constante monitoreo del cumplimiento, por lo que es posible enviarles
reportes sobre algin caso de incumplimiento a los correos electrénicos o las
direcciones que figuran en sus pdginas web, y de acuerdo con la pertinencia de
la informacién remitida, estas pueden considerarla en sus reportes o remitirla
a los Comités de Cumplimiento.

Como queda establecido en el apartado previo, la proteccién del medio
ambiente es un tema de gran relevancia en la agenda global actual, y en esa
linea, dentro del complejo sistema de las Naciones Unidas, se han celebrado
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diversos tratados y se han creado organismos para proteger el ambiente y
fomentar el desarrollo sostenible. No obstante, estos mecanismos conven-
cionales no son los tnicos que existen dentro de la ONU para proteger el
derecho humano al medio ambiente sano.

Hemos mencionado previamente que el afo pasado la ONU declaré
que el medio ambiente sano es un derecho humano. Aunque puede sonar a
proclamacién simbdlica, en realidad es mucho mds que eso, ya que esta supone
cambios pricticos en el reconocimiento y la protecciéon de este derecho.

Veamos: la definicién de derechos humanos més difundida y aceptada
establece que estos son «derechos inherentes a la persona humana por el
solo hecho de serlo» (Camacho, 2016, p. 2). Por su naturaleza, los derechos
humanos tienen las siguientes caracteristicas: (i) son inalienables, es decir,
no se pueden perder, ya que son inherentes a la existencia humana; (ii) son
universales, esto significa que se aplican por igual a todas las personas; y
(iii) son indivisibles e interdependientes y estdn relacionados entre si, es decir,
disfrutar de un derecho depende de la posibilidad de tener otros y uno no es
mds importante que el resto (Consejo de Europa, 2015, p. 416).

En ese sentido, al reconocer que el medio ambiente sano es un derecho
humano, la ONU también reconoce que cualquier vulneracién a este afecta
al resto de derechos humanos en su conjunto y, por ende, abre la posibilidad
de que sea defendido en las instancias de los ()rganos de Tratados de Derechos
Humanos de la ONU.

La primera vez que los derechos humanos fueron reconocidos por escrito
fue en 1948 con la Declaracién Universal de las Naciones Unidas (DUDH).
Si bien es cierto, esta no tiene cardcter juridico vinculante, ello no desmerece
el gran valor juridico que contintia poseyendo. Asi, «se ha convertido en
el pardmetro de legitimidad de la conducta de los Estados» (Casanovas y
Rodrigo, 2019, p. 476). Ademds, la DUDH fue la base para la elaboracién
de dos tratados internacionales de derechos humanos que instauraron obli-
gaciones vinculantes para los Estados: el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), ambos adoptados en la Resolucién 2.200 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1966. Estos pactos reconocen los derechos
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previamente reconocidos por la DUDH, pero van mids alld y establecen los
mecanismos de control, garantia y proteccién de los derechos reconocidos.

Asimismo, con el paso del tiempo, la ONU ha ido adoptando nuevos
tratados de derechos humanos y con ellos nuevos organismos para proteger-
los. Actualmente existen diez érganos de supervisién de tratados de derechos
humanos: el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, el Comité
contra la Tortura, el Comité de los Derechos del Nifo, el Comité para
la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el
Comité de Derechos Humanos.

Si bien es cierto, todos los derechos humanos constituyen una unidad,
y puesto que el medio ambiente sano es una condicidén necesaria para el ade-
cuado desarrollo de la vida humana, la transgresién a este derecho suele tener
como consecuencia el quebrantamiento de otros derechos. No obstante, para
los fines del presente articulo se considera que los comités que se encuentran
mds relacionados con el derecho al medio ambiente sano son el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR) y el Comité de Dere-
chos Humanos (CCPR). Sin embargo, esto no excluye que pueda darse una
situacién en que la vulneracién al derecho al medio ambiente sano conlleve
la vulneracién a algiin derecho protegido por otros comités, en cuyo caso sea
mds practico recurrir a estos.

A diferencia de los mecanismos convencionales desarrollados en la
seccidn anterior, estos comités si reciben denuncias y quejas de particulares
sobre la violacién de los derechos humanos que protegen. Sin embargo,
es importante remarcar que «los drganos de supervisién creados en virtud
de tratado internacional de derechos humanos no son ni organizaciones

internacionales en el sentido formal ni tribunales internacionales» (Ulfstein,

2013, p. 249).

2.2.1. El Comité de Derechos Humanos (CCPR)

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas es un érgano
compuesto por expertos independientes que supervisa la implementacién
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) por parte
de los Estados miembro. Si bien es cierto, como su nombre lo indica, su
enfoque principal son los derechos civiles y politicos, no debemos olvidar
que la vulneracién del derecho al medio ambiente sano puede conllevar
la vulneracién a otros derechos como el derecho a la vida, protegido en el
articulo 6 del PIDCP.

De acuerdo con el PIDCP, el CCPR tiene la funcién de revisar los
informes periédicos de las partes y al respecto emitird las observaciones y
los comentarios que estime oportunos (art. 40). Asimismo, el CCPR puede
recibir las comunicaciones de un Estado parte que alegue que otro Estado
parte no cumple sus obligaciones (PIDCP, art. 4). Ademis, los Estados parte
adoptaron el Protocolo Facultativo del PIDCP con el objetivo de establecer
un procedimiento para que el CCPR pueda recibir y considerar denuncias
de particulares que aleguen violaciones de sus derechos humanos. Este fue
ratificado por Pert en 1980 y reconoce la competencia del comité para revisar
las denuncias y las quejas de particulares en contra del Estado.

En ese sentido, como lo detalla el protocolo, para presentar una
comunicacién individual al CCPR, la persona interesada debe cumplir con
los siguientes requisitos:

* Agotar recursos internos: antes de recurrir al CCPR, es necesario

agotar todos los recursos internos disponibles en el pais donde se
alega la violacién (Protocolo Facultativo del PIDCP, art. 3, inc. 1).

* Cumplir con los criterios de admisibilidad previstos en el articulo
3, inciso 2, del protocolo: algunos de estos criterios incluyen que la
comunicacién sea presentada por una persona o grupo de personas
que alegan ser victimas de una violacién de un derecho protegido por
el PIDCP y que la violacién sea atribuible al Estado parte del tratado.

* El CCPR no puede examinar denuncias que se estdn tramitando en

paralelo en otro 6rgano internacional como puede ser la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Las decisiones incluidas en informes del CCPR constituyen una
interpretacion fidedigna y de fuerza legal del PIDCP. Los informes contie-
nen recomendaciones dirigidas al Estado parte que no son juridicamente
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vinculantes, pero tienen un peso moral y politico significativo. Asimismo, el
CCPR ha elaborado procedimientos para supervisar si los Estados aplican sus
recomendaciones, llamados procedimientos de seguimiento.

2.2.2. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR)

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) reconoce el derecho al medio ambiente sano al establecer que

entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias
para [...] el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente. (art. 12)

Por lo tanto, en principio el CESCR resultaria ser el comité mds adecuado
para tratar temas relacionados con la vulneracién al medio ambiente sano.
Sin embargo, el Estado peruano hasta la fecha no ha ratificado el Protocolo
Opcional del PIDESC mediante el cual se establece el procedimiento para
recibir quejas y denuncias de particulares sobre la vulneracién a los derechos
humanos reconocidos en este pacto.

Por ese motivo, lamentablemente, los ciudadanos peruanos no pode-
mos presentar denuncias de incumplimiento en el marco del PIDESC. No
obstante, el CESCR contintia ejerciendo los demds mecanismos de cum-
plimiento. Asi, el cumplimiento por los Estados parte de las obligaciones
que les impone el PIDESC es vigilada por el CESCR. A pesar de no recibir
denuncias de particulares, el CESCR cumple su funcién basindose en dis-
tintas fuentes, como los informes presentados por los Estados parte e infor-
macién suministrada por organismos especializados de la ONU, tales como
la OIT, la UNESCO, la OMS, entre otros. Ademds, recibe informacién de
organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias de base
que actdan en los Estados que han ratificado el pacto (ONU, 1996).
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Tabla 2

Mecanismos del Sistema de las Naciones Unidas para la proteccion
del derecho al medio ambiente sano y equilibrado

Mecanismos convencionales de cumplimiento

Instrumento

Mecanismos
cuasicontenciosos

Mecanismos no
contenciosos

Consecuencia del
incumplimiento

Denuncias de
particulares

Denuncias
estatales

Informe
periddico

Investiga-
ciones de
oficio

Recomenda-
ciones

Facilita-
cion

Sancio-
nes

Convenio
de Vienay
Protocolo de
Montreal

X

Convencién de
Basilea

Convencién
Marco sobre
Cambio
Climadtico,
Protocolo
de Kioto y
Acuerdo de

Paris

Convenio
sobre la
Diversidad
Bioldgica,
Protocolo de
Cartagena y
Nagoya

X
(solo para
pueblos

indigenas)

Convenio de
Rotterdam

Convenio de
Estocolmo

Convenio de
Minamata

Pacto
Internacional
de Derechos
Civiles y
Politicos

Pacto
Internacional
de Derechos
Econdémicos,
Sociales y

Culturales
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Los mecanismos extraconvencionales son aquellos en los que las resoluciones
del 6rgano de supervisién serdn aplicables directamente a todos los Estados
obteniendo su legitimidad de la Carta de las Naciones Unidas.

2.3.1. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDHNU)

La Comisién de Derechos Humanos fue la primera institucién facultada
para supervisar la aplicacién de las normas relativas a la garantia de los
derechos humanos. A fin de realizar esta tarea, la comisién disponia de dos
procedimientos: el Procedimiento 1503 y el Procedimiento 1235. El primero
se encargaba de casos de discriminacién racial o dominio colonial; mientras
que el segundo era un procedimiento para recibir quejas de particulares sobre
violaciones de derechos humanos.

En la Cumbre Mundial de 2005, mediante la Resolucién 60/251 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se opté por sustituir la Comisién
de Derechos Humanos por el Consejo de Derechos Humanos. Las principa-
les funciones de este son la promocién del respeto universal de los derechos
humanos y tratar las situaciones de vulneraciones de derechos humanos. En
la consecucién de sus fines, el consejo cuenta con el apoyo técnico del Comité
Asesor, cuya funcién «es la de proporcionar conocimientos especializados al
Consejo de la forma que este lo solicite, centrdndose principalmente en un
asesoramiento basado en estudios e investigaciones» (Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [OACNUDH],
s. f.-d).

Asimismo, mediante la Resolucién 5/1, el Consejo de Derechos
Humanos cre6 los siguientes mecanismos de proteccién y garantia: el Examen
Periédico Universal; los procedimientos especiales y un procedimiento de
denuncia de vulneraciones de derechos humanos continuadas en un territorio.
Ademis, todos estos funcionan bajo la coordinacién del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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El procedimiento de denuncias reemplaza el antiguo procedimiento 1503 y
«aborda las comunicaciones presentadas por personas, grupos u organizacio-
nes no gubernamentales que aleguen ser victimas de violaciones de derechos
humanos o que tengan conocimiento directo y fehaciente de tales violaciones»
(OACNUDH,; s. f.-e).
Con la Resolucién 5/1 se crean dos grupos de trabajo encargados de
evaluar la admisibilidad de las denuncias recibidas: el Grupo de Trabajo
sobre las Comunicaciones y el Grupo de Trabajo sobre las Situaciones. Asi, el
procedimiento de denuncias se conforma por cuatro etapas:
* En una primera etapa, el Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones
evalda la denuncia para verificar que cumple con los criterios de
admisibilidad. Solo después de esta verificacién se le transmite al
Estado interesado la denuncia para solicitar su opinién.
* En la segunda etapa, el Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones
evalda el fondo de las denuncias para verificar si se cumple con el
requisito de «persistentes violaciones manifiestas y fehacientemente
probadas de derechos humanos». En caso la denuncia cumpla con el
requisito, se transmite el expediente con recomendaciones al Grupo
de Trabajo sobre las Situaciones.
* En la tercera etapa, el Grupo de Trabajo sobre las situaciones evalda
la informacién y las recomendaciones recibidas, y de considerar que
se trata de cuadros persistentes de violaciones manifiestas y fehacien-
temente probadas de derechos humanos, presenta un informe con
recomendaciones al Consejo de Derechos Humanos.
* Finalmente, en la cuarta etapa, el Consejo de Derechos Humanos
evalda los informes y puede tomar una de las siguientes decisiones:
- Que se deje de examinar la situacién cuando no se justifiquen
acciones adicionales.

- Mantener la situacién en evaluacién y solicitar al Estado implicado
informacién adicional.

- Mantener la situacién en estudio y que se nombre a un experto
independiente y altamente calificado para que realice un segui-
miento a la situacién e informe al consejo.
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- Concluir la evaluacién de la situacién bajo el procedimiento de
denuncia confidencial para proceder a su examen publico.

- Que se recomiende al OACNUDH que preste colaboracién o ase-
soramiento al Estado implicado para alinearlo con los estindares
internacionales de derechos humanos (OACNUDH, s. f.-e).

Los procedimientos especiales son expertos que trabajan de manera inde-
pendiente por mandato del Consejo de Derechos Humanos para informar
y asesorar sobre una temdtica o un pais en especifico. Son independientes,
no estdn remunerados y son elegidos por mandatos de tres afios, que pue-
den extenderse por un periodo similar. Ademds, cuentan con el apoyo de la
OACNUDH (s. f.-a). En esa linea, el consejo puede dar dos tipos de manda-
tos especiales:

a) Por pais: cubren la situacién de derechos humanos en un pais
determinado. Actualmente existen catorce mandatos de este tipo
(OACNUDH, s. f.-b). El dltimo fue creado en 2022 para analizar
la situacién de los derechos humanos en Rusia.

b) Por tema: cubren cierta temdtica de derechos humanos. A la fecha
existen cuarenta y cinco mandatos de este tipo (OACNUDH, s. f.-¢).
De estos, el tema del medio ambiente y el de cambio climdtico son

de especial importancia para los fines del presente articulo.

De acuerdo con el Manual de operaciones de los procedimientos especiales

del Consejo de Derechos Humanos, sus principales funciones son:

a) Evaluar la cuestién temdtica que se le asigne.

b) Asesorar a los gobiernos y otros actores pertinentes sobre medidas
que se deberfan implementar.

c) Alertar a los 6rganos de la ONU, en particular al Consejo de
Derechos Humanos, y a la comunidad internacional en general
sobre la necesidad de resolver situaciones especificas. Ademds, puede
poner en marcha sistemas de alerta temprana para tomar medidas

preventivas.
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d) Movilizar a la comunidad internacional, a las comunidades naciona-
les y al Consejo de Derechos Humanos para que aborden determina-
das cuestiones de derechos humanos.

e) Defender a las victimas de violaciones mediante distintas medidas,
por ejemplo, solicitando a los Estados que adopten medidas urgentes
e instando a los gobiernos a que respondan a denuncias concretas de
violaciones de los derechos humanos.

f) Asimismo, se encargan de hacer seguimiento a las recomendaciones

que emite el Consejo de Derechos Humanos (Consejo de Derechos
Humanos, 2008, pp. 6-7).

A los titulares de mandatos de procedimientos especiales se les deno-
mina también relatores especiales. En cumplimiento de sus funciones, estos
pueden recibir comunicaciones de los particulares o de cualquier entidad,
que pueden incluir informacién sobre casos individuales de violaciones de
derechos humanos o de situaciones generales relativas al derecho humano en
cuestion.

Esta informacién es tenida en cuenta para los informes que los relatores
especiales preparan para el Consejo de Derechos Humanos, que posterior-
mente puede decidir efectuar investigaciones mds profundas, proporcionar
un apoyo técnico al pais en cuestién o incluir en el orden del dia de sus reu-
niones el estudio de la situacién del Estado.

Asimismo, los relatores especiales pueden entablar comunicacién con
los gobiernos de los Estados presuntamente infractores. «Las comunicaciones
enviadas por el Relator Especial pueden tratarse de solicitudes de informacién,
cooperacion (cartas de denuncia) y/o de adopcién de medidas urgentes
(llamamientos urgentes) con miras a aclarar las denuncias senaladas a su
atencién» (OACNUDH, s. f.-g).

En la materia que nos concierne hay dos relatores especiales relevantes:

2.3.1.2.1. Relator especial de las Naciones Unidas sobre derechos humanosy
medio ambiente

El relator especial de las Naciones Unidas sobre derechos humanos y
medio ambiente fue creado por el Consejo de Derechos Humanos en 2012
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(Resolucién 19/10), con el objetivo de abordar la interseccién entre los
derechos humanos y el medio ambiente. En esa linea, sus funciones princi-
pales son las siguientes:

a) Examinar las obligaciones en materia de derechos humanos relacio-
nadas con el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saluda-
ble y sostenible.

b) Promover buenas practicas en la implementacién de derechos huma-
nos en la formulacién de politicas medioambientales.

¢) Identificar desafios y obstdculos para el reconocimiento y la imple-
mentacién global del derecho a un medio ambiente seguro, limpio,
saludable y sostenible.

d) Realizar visitas a paises y responder a violaciones de los derechos

humanos (OACNUDH, s .f.-g).

En el ano 2018, el Consejo de Derechos Humanos (Resolucién 37/8)
designé a David R. Boyd como relator especial sobre derechos humanos y
medio ambiente por tres afios, y en marzo de 2021 (Resolucién 46/7) extendi6
su mandato por el mismo periodo. En esa linea, los interesados en reportar
alguna situacién sobre la materia pueden ponerse en contacto con el relator
especial por medio de la informacién de contacto que figura en la pdgina
web (OACNUDH, s .f.-g). Asimismo, existe una plataforma especifica para
comunicaciones que requieren una accién urgente (e-mail: urgent-action@

ohchr.org).

2.3.1.2.2. Relator especial de las Naciones Unidas sobre cambio climatico

El cambio climdtico provoca efectos adversos en materia econémica, social,
cultural y medioambiental. Asimismo, tiene implicaciones negativas, tanto
directas como indirectas, para la promocién y la proteccién efectiva de los
derechos humanos y la consecucién de la Agenda 2030 para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (OACNUDH, s. f.-f). En esa linea, el mandato del
relator especial sobre cambio climdtico es promover y proteger los derechos
humanos en el contexto del cambio climitico. Con esa finalidad, tiene
principalmente las siguientes funciones:
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a) Estudiar e identificar cémo los efectos del cambio climdtico afectan
el disfrute de los derechos humanos, y emitir recomendaciones de
cémo abordar y prevenir estos efectos adversos.

b) Identificar las dificultades que presentan los Estados al promover y
proteger los derechos humanos en el contexto del cambio climdtico.

¢) Sintetizar el conocimiento, incluidos los conocimientos de los pue-
blos indigenas, e identificar buenas pricticas, estrategias y politicas
que aborden la integracién de los derechos humanos en las politicas

de cambio climdtico; entre otras (OACNUDH, s. f.-f).
En el afno 2021, el Consejo de Derechos Humanos (Resolucién 48/14)

creé el mandato de la proteccién de derechos humanos en el contexto de
cambio climdtico y nombré a lan Fry como relator especial por tres anos
renovables. Asi, quienes estén interesados en remitir informacién sobre algin
caso de derechos humanos y cambio climético, pueden ponerse en contacto
con él por medio de la informacién de contacto que figura en la pagina web.

El EPU es un mecanismo a través del cual los Estados miembros de la
ONU son sometidos a un examen de su historial de derechos humanos cada
cuatro afos. El proceso del examen consiste en que otros Estados examinan
las practicas de derechos humanos de un Estado basindose en tres fuentes
de informacién: (i) aquella aportada por el Estado en el informe nacional;
(ii) una recopilacién de «la informacién contenida en los informes de los
érganos de tratados, los procedimientos especiales, incluidas las observa-
ciones y comentarios del Estado examinado, y otros documentos oficiales
pertinentes de las Naciones Unidas» (Resolucién A/HRC/RES/5/1, 2006);
e (iii) informacién aportada por otras partes interesadas y recopilada por la
OACNUDH.

Con respecto a este tercer punto, la presentacién de informacién por
parte de la sociedad civil debe hacerse a la siguiente direccién de correo
electronico: uprsubmissions@ohchr.org u ohchr-mechanismsngo@un.org

(para las ONG).
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2.3.2. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH)

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) tiene la responsabilidad principal de liderar el pro-
grama global de derechos humanos de la ONU y de promover y proteger
todos los derechos humanos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas
y demds tratados internacionales de derechos humanos de esta entidad.

El alto comisionado para los derechos humanos ocupa la posicién mds
alta en el dmbito de los derechos humanos. Esta figura dirige la OACNUDH
y lidera los esfuerzos de la ONU en materia de derechos humanos. El actual
alto comisionado es Volker Turk, quien fue nombrado en octubre del afio
pasado (OACNUDH, s. f.-a).

La OACNUDH ofrece apoyo administrativo a los nueve 6rganos
principales de derechos humanos vinculados a tratados, asi como al Consejo de
Derechos Humanos. En cumplimiento de este papel, recibe comunicaciones,
las traslada al Estado correspondiente y facilita el didlogo para garantizar el
respeto de los derechos humanos.

Tanto las oficinas nacionales como las regionales trabajan en la pro-
mocién y la proteccién de los derechos humanos y colaboran activamente
con la sociedad civil. La informacién que reciben es utilizada para informes
que elabora la OACNUDH, en particular como parte del Examen Periédico
Universal (EPU). Asi, es beneficioso establecer un vinculo con la Oficina
Regional de la OACNUDH y mantenerla al tanto de la situacién y los casos
individuales.

El correo electrénico de contacto del ACNUDH con presencia en

Perti es: ohchr-peru@un.org.

3. CONCLUSIONES

La defensa del derecho al medio ambiente sano, ahora ya reconocido como
humano y fundamental, es una tarea de todas las personas, los Estados y
la comunidad internacional en general. Con ese fin se han creado distintos
organismos y procedimientos internos, no obstante, por diferentes motivos,
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estos pueden resultar inadecuados o insuficientes. En este escenario, resulta
importante conocer los mecanismos internacionales que existen para sal-
vaguardar el medio ambiente.

En el contexto del complejo Sistema de las Naciones Unidas existen
mecanismos de cumplimiento y supervisién convencionales y extraconven-
cionales. La evaluacién sobre qué mecanismo resulta mds adecuado o con-
veniente dependerd del caso especifico, ya que cada uno tiene competencias,
funciones y facultades diferentes, estas pueden ser no contenciosas, cuasicon-
tenciosas o contenciosas.

Sin embargo, salvo las sentencias de la CIJ, las resoluciones que emiten
los érganos de control «no son juridicamente vinculantes» (ACNUDH,
2006, p. 7) para los Estados. Estas solo «producen cierta presiéon moral y
politica sobre los gobiernos» (Villdn, 1994, p. 7). Esta falta de obligatoriedad
de las resoluciones se justifica en el objetivo que persiguen, pues su propésito
es colaborar con las autoridades estatales en la identificacién de obstdculos en
el cumplimiento de sus obligaciones de garantia de los derechos humanos y
facilitar vias para superarlos.

A pesar de su falta de vinculatoriedad, «los procedimientos de queja a
disposicion de los particulares y los Estados a menudo ayudan a las victimas»
(ACNUDH, 2006, p. 7). De este modo, la no obligatoriedad en un sentido
juridico no significa que estas carezcan de utilidad. La relevancia de estas
resoluciones radica principalmente en su valor interpretativo. Al respecto,
la Comisién de Derecho Internacional ha realizado un andlisis del valor
interpretativo de los pronunciamientos de estos organismos y la conclusién
alcanzada es que el peso reside en que estos se consideran medios auténticos de
interpretacién (Comisién de Derecho Internacional, 2016, conclusién 13).

En la misma linea, en opinién de la doctrina, los pronunciamientos
de los comités reflejan un consenso sobre cémo deben interpretarse las
disposiciones de un tratado con respecto a la situacién particular de un pais
(Mechlem, 2009, p. 923).

Entonces, dado que los convenios en materia de medio ambiente y los
tratados de derechos humanos ratificados por Perti forman parte de nuestro
ordenamiento juridico, su observancia es obligatoria. Es por ello que a pesar
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de que la ejecucion de las recomendaciones contenidas en las resoluciones
de los organismos de cumplimiento de estos instrumentos juridicos no son
juridicamente vinculantes, tienen un gran valor, pues dictan un sentido
interpretativo que si es vinculante.

Por todo lo mencionado, resulta sumamente importante conocer cudles
son estos mecanismos de cumplimiento y supervision, ya que pueden ser una
herramienta importante para defender el derecho al medio ambiente sano y

equilibrado.

REFERENCIAS

Aguado, A. (2017, 1 de junio). El principio de integracién en el derecho
internacional: de la Declaracién de Estocolmo la Agenda 2030. La
Toga. https://www.revistalatoga.es/principio-integracion-derecho-inter
nacional-la-declaracion-estocolmo-la-agenda-2030/#_ftnref8

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) (20006). Documento de Exposicion de Conceptos sobre
la Propuesta de la Alta Comisionada relativa a un Organo Permanente
Unificado creado en virtud de Tratados. HRI/MC/2006/2.

Berraondo, M. (2005). Los derechos humanos en la globalizacion: mecanismos
de garantia y proteccion. Alberdania.

Calle, I. y Pulgar-Vidal, M. (2010). Manual de legislacion ambiental. Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental. https://spda.org.pe/?wptb_dl=44

Camacho, D. (2016). El concepto de derechos humanos. El dilema del
cardcter de los derechos humanos. Revista de Ciencias Sociales, (152).

hteps:/fwww.redalyc.org/pdt/153/15348419001.pdf

Campins, M. (2007). El mecanismo de cumplimiento del Protocolo
de Kioto: un nuevo paso en aras al control de cumplimiento de los
acuerdos internacionales ambientales. Revista Electrénica de FEstudios
Internacionales, (14), 1-6. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/

2559796.pdf

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183


https://www.revistalatoga.es/principio-integracion-derecho-internacional-la-declaracion-estocolmo-la-agenda-2030/#_ftnref8
https://www.revistalatoga.es/principio-integracion-derecho-internacional-la-declaracion-estocolmo-la-agenda-2030/#_ftnref8
https://spda.org.pe/?wpfb_dl=44
https://www.redalyc.org/pdf/153/15348419001.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2559796.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2559796.pdf

Mecanismos del Sistema de las Naciones Unidas para la proteccion
del derecho al medio ambiente sano y equilibrado

Casanovas, O. y Rodrigo, A. J. (2019). Compendio de derecho internacional
piiblico (8.* ed.). Tecnos.

Comisién de Derecho Internacional (2016). Los acuerdos ulteriores y la
préctica ulterior en relacién con la interpretacién de los tratados. En
Anuario de la Comision de Derecho Internacional 2016 (vol. 11, parte 2,
pp- 91-161). https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210050
845c008/read

Consejo de Derechos Humanos (2008). Manual de Procedimientos Especiales
de la ONU. https://www.derechoshumanos.net/ONU/Manual-2008-
08-Procedimientos-Especiales.pdf

Consejo de Europa (2015). Compass. Manual de educacion en los derechos
humanos con jovenes. https://rm.coe.int/compass-spanish-2015/1680

77bbdf

Guimaraes, R. (1992). El discreto encanto de la cumbre de la tierra. Evaluacién
impresionista de Rio 92. Nueva Sociedad, (122), 86-103. https://static.
nuso.org/media/articles/downloads/2176_1.pdf

Jackson, P. (s. f.). De Estocolmo a Kyoto: breve historia del cambio climdtico.
Crénica ONU. https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-
kyotobreve-historia-del-cambio-climatico

Mechlem, K. (2009). Treaty Bodies and the Interpretation of Human
Rights. Vanderbilt Journal of Transnational Law, 42(3), 905-947.
https://scholarship.law.vanderbilt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=138
9&context=vjtl

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) (s. f.-a). Alto Comisionado. https:/[www.

ohchr.org/es/about-us/high-commissioner

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) (s. f.-b). Mandatos por pais. https://spinternet.
ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?lang=es

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183

177


https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210050845c008/read
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210050845c008/read
https://www.derechoshumanos.net/ONU/Manual-2008-08-Procedimientos-Especiales.pdf
https://www.derechoshumanos.net/ONU/Manual-2008-08-Procedimientos-Especiales.pdf
https://rm.coe.int/compass-spanish-2015/168077bbdf
https://rm.coe.int/compass-spanish-2015/168077bbdf
https://static.nuso.org/media/articles/downloads/2176_1.pdf
https://static.nuso.org/media/articles/downloads/2176_1.pdf
https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico
https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico
https://scholarship.law.vanderbilt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1389&context=vjtl
https://scholarship.law.vanderbilt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1389&context=vjtl
https://www.ohchr.org/es/about-us/high-commissioner
https://www.ohchr.org/es/about-us/high-commissioner
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?lang=es
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?lang=es

178

MARIA PAZ NEYRA ZENTENO

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) (s. f.-c). Mandatos temdticos. hteps://spin
ternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx? Type=TM

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) (s. f.-d). Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos. https:/[www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/
advisorycommittee.htm

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) (s. f.-e). Consejo de Derechos Humanos.
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/hre-
complaint-procedure-index

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) (s. f.-f). Special Rapporteur on climate change.

https://www.ohchr.org/en/specialprocedures/sr-climate-change

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) (s. f.-g). Special Rapporteur on human rights
and the environment. https://www.ohchr.org/en/special-procedures/st-
environment

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (1996). Folleto informativo
n.” 16 (Rev. 1). Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

hteps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/
FactSheet16Rev. 1sp.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (1999). Decisidn adoptada por
la tercera Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata sobre el

Mercurio.  https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/
decision/UNEP-MC-COP3-Dec9-ICC-TermsReference.ES.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2008). Manual de operaciones
de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos.
https://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/manual
spanish_23jan.pdf

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183


https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM
https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/advisorycommittee.htm
https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/advisorycommittee.htm
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/hrc-complaint-procedure-index
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/hrc-complaint-procedure-index
https://www.ohchr.org/en/specialprocedures/sr-climate-change
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet16Rev.1sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet16Rev.1sp.pdf
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP3-Dec9-ICC-TermsReference.ES.pdf
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP3-Dec9-ICC-TermsReference.ES.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/manual_spanish_23jan.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/manual_spanish_23jan.pdf

Mecanismos del Sistema de las Naciones Unidas para la proteccion
del derecho al medio ambiente sano y equilibrado

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2019, julio). E sistema de las
Naciones Unidas. https://www.un.org/es/pdf/un_system_chart.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) y Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) (2006). Manual del Convenio de Viena para la Proteccion
de la Capa de Ozono (7.* ed.). https://ozone.unep.org/sites/default/
files/2019-09/VC_Handbook_2006_Spanish.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2020).
Guia de implementacion del procedimiento de cumplimiento del Convenio
de Basilea, el Convenio de Rotterdam y el Convenio de Estocolmo.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2022,
28 de julio). Decisidn historica: la ONU declara que el medio ambiente
saludable es un derecho humano. https://www.unep.org/es/noticias-y-
reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-declara-que-el-medio-
ambiente-saludable

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
(s. f.-a). About the United Nations Environment Programme. https:/[www.
unep.org/es/node/34322

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
(s. f.-b). Formulario de inquietudes sobre proyectos del PNUMA. https://
www.unep.org/es/about-un-environment/why-does-un-environment-
matter/un-environment-project-concern

Secretariat of the Stockholm Convention (s. f.). Compliance Committee:
Overview. https://chm.pops.int/TheConvention/ComplianceCommi
ttee/ Overview/tabid/61/Default.aspx

Ulfstein, G. (2013). Law-Making by Human Rights Treaty Bodies. En R.
Liivoja y J. Petman, International Law-making. Essays in honour of
Jan Klabbers (pp. 249-259). Routledge. https://core.ac.uk/download/
pdf/30815084.pdf

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183

179


https://www.un.org/es/pdf/un_system_chart.pdf
https://ozone.unep.org/sites/default/files/2019-09/VC_Handbook_2006_Spanish.pdf
https://ozone.unep.org/sites/default/files/2019-09/VC_Handbook_2006_Spanish.pdf
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable
https://www.unep.org/es/node/34322
https://www.unep.org/es/node/34322
https://www.unep.org/es/about-un-environment/why-does-un-environment-matter/un-environment-project-concern
https://www.unep.org/es/about-un-environment/why-does-un-environment-matter/un-environment-project-concern
https://www.unep.org/es/about-un-environment/why-does-un-environment-matter/un-environment-project-concern
https://chm.pops.int/TheConvention/ComplianceCommittee/Overview/tabid/61/Default.aspx
https://chm.pops.int/TheConvention/ComplianceCommittee/Overview/tabid/61/Default.aspx
https://core.ac.uk/download/pdf/30815084.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/30815084.pdf

180

MARIA PAZ NEYRA ZENTENO

U. S. Department of State (s. f.). Rotterdam Convention on the Prior Informed
Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in
International Trade. https://www.state.gov/key-topics-office-of-envi
ronmental-quality-and-transboundary-issues/rotterdam-convention
-on-the-prior-informed-consent-procedure-for-certain-hazardous-che

micals-and-pesticides-in-international-trade/

Villdn, C. (1994). La proteccién internacional de los derechos humanos en
el sistema de las Naciones Unidas. Jueces para la Democracia, (24), 71-88.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2552698.pdf

Volta (2019, 8 de mayo). 4 impactos ambientales de un mal manejo de
residuos. https://www.voltachile.cl/4-impactos-ambientales-de-un-mal-
manejo-de-residuos/#:~:text=El%20incorrecto%20manejo%20de%20
los,del%20agua%2C%20suelo%20y%?20aire

Acuerdo de Paris (12 de diciembre de 2015). https://unfccc.int/sites/default/
files/spanish_paris_agreement.pdf

Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Regla-
mento para las reuniones del Comité de Cumplimiento establecido en
el marco del Protocolo de Nagoya, anexo de la decisiéon NP-1/ (16 de
diciembre de 2016). https://www.cbd.int/doc/decisions/np-mop-02/
np-mop-02-dec-03-es.pdf

Conferencia de las Partes en la Convencién de Estocolmo. Decisién SC-

11/19 (13 de enero de 2023).

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (14
de junio de 1992). https://observatoriop10.cepal.org/es/media/411/

download

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién (22 de marzo de 1989).
https://observatoriop10.cepal.org/es/media/158/download

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183


https://www.state.gov/key-topics-office-of-environmental-quality-and-transboundary-issues/rotterdam-convention-on-the-prior-informed-consent-procedure-for-certain-hazardous-chemicals-and-pesticides-in-international-trade/
https://www.state.gov/key-topics-office-of-environmental-quality-and-transboundary-issues/rotterdam-convention-on-the-prior-informed-consent-procedure-for-certain-hazardous-chemicals-and-pesticides-in-international-trade/
https://www.state.gov/key-topics-office-of-environmental-quality-and-transboundary-issues/rotterdam-convention-on-the-prior-informed-consent-procedure-for-certain-hazardous-chemicals-and-pesticides-in-international-trade/
https://www.state.gov/key-topics-office-of-environmental-quality-and-transboundary-issues/rotterdam-convention-on-the-prior-informed-consent-procedure-for-certain-hazardous-chemicals-and-pesticides-in-international-trade/
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2552698.pdf
https://www.voltachile.cl/4-impactos-ambientales-de-un-mal-manejo-de-residuos/#:~:text=El%20incorrecto%20manejo%20de%20los,del%20agua%2C%20suelo%20y%20aire
https://www.voltachile.cl/4-impactos-ambientales-de-un-mal-manejo-de-residuos/#:~:text=El%20incorrecto%20manejo%20de%20los,del%20agua%2C%20suelo%20y%20aire
https://www.voltachile.cl/4-impactos-ambientales-de-un-mal-manejo-de-residuos/#:~:text=El%20incorrecto%20manejo%20de%20los,del%20agua%2C%20suelo%20y%20aire
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/np-mop-02/np-mop-02-dec-03-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/np-mop-02/np-mop-02-dec-03-es.pdf
https://observatoriop10.cepal.org/es/media/411/download
https://observatoriop10.cepal.org/es/media/411/download
https://observatoriop10.cepal.org/es/media/158/download

Mecanismos del Sistema de las Naciones Unidas para la proteccion
del derecho al medio ambiente sano y equilibrado

Convenio de Estocolmo para la Eliminacién de los Contaminantes Orgdnicos
Persistentes (22 de mayo de 2001). https://observatoriop10.cepal.org/
es/media/151/download

Convenio de Minamata sobre el Mercurio (10 de octubre de 2013). hteps://
mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Con
vention-booklet-Sep2019-SP.pdf

Convenio de Rotterdam para la Aplicacién del Procedimiento de Consenti-
miento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Qui-
micos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional (10 de septiembre
de 1998). https://observatoriop10.cepal.org/es/media/152/download

Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (22 de marzo
de 1985). https://ozone.unep.org/sites/default/files/2019-08/VC-Text
%202016-Spanish.pdf

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (5 de junio de 1992). https://www.
cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible (4 de septiembre
de 2002). https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp_PD.htm

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (14 de junio
de 1992). https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodecla
ration.htm

Declaracién sobre el Medio Humano (15 de diciembre 1972). https://wedocs.
unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD _
SPpdfrsequence=5&isAllowed=y

El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible,
A/76/L.75 (2022). https://digitallibrary.un.org/record/3982508/files/
A_76_L.75-ES.pdf

Expediente n.° 0964-2002-AA/TC (2003). Tribunal Constitucional (17 de
marzo de 2003). https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00964-
2002-AA.html

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183

181


https://observatoriop10.cepal.org/es/media/151/download
https://observatoriop10.cepal.org/es/media/151/download
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Convention-booklet-Sep2019-SP.pdf
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Convention-booklet-Sep2019-SP.pdf
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Convention-booklet-Sep2019-SP.pdf
https://observatoriop10.cepal.org/es/media/152/download
https://ozone.unep.org/sites/default/files/2019-08/VC-Text%202016-Spanish.pdf
https://ozone.unep.org/sites/default/files/2019-08/VC-Text%202016-Spanish.pdf
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp_PD.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD_SP.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD_SP.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD_SP.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://digitallibrary.un.org/record/3982508/files/A_76_L.75-ES.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3982508/files/A_76_L.75-ES.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00964-2002-AA.html
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00964-2002-AA.html

182

MARIA PAZ NEYRA ZENTENO

Expediente n.° 0048-2004-PI/TC (2005). Tribunal Constitucional (1 de abril
de 2005). https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.pdf

Expediente n.> 03448-2005-PA/TC (2005). Tribunal Constitucional (1 de julio
de 2005). https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/03448-2005-AA.pdf

Expediente n.° 03343-2007-PA/TC (2009). Tribunal Constitucional (19 de
febrero de 2009). https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-
2007-AA.pdf

Informe de la Comisién de Derecho Internacional, A/71/10 (2016). https://
legal.un.org/ilc/documentation/spanish/reports/a_71_10.pdf

Informe sobre la aplicacién de las recomendaciones de la quinta reunién de
los comités y de la 18. reunién de los presidentes, HRI/MC/2007/6
(2007). https://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/docs/hri_mc_
2007_7_sp.pdf

Ley n.° 28611. Ley General del Ambiente. Diario Oficial El Peruano (15 de
octubre de 2005).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (16 de diciembre de

1966). https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (16 de
diciembre de 1966). https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_
SPpdf

Protocolo de Cartagena (29 de enero de 2000). https://bch.cbd.int/protocol/
outreach/new%20protocol%20text%202021/cbd%?20cartagenaproto
c01%202020%20es-%20web.pdf

Protocolo de Kioto (11 de diciembre de 1997). https://observatoriop10.
cepal.org/es/media/409/download

Protocolo de Montreal (16 de septiembre de 1987). https://ozone.unep.
org/treaties/montreal-protocol/montreal-protocol-substances-deplete-
ozone-layer

Protocolo de Nagoya (29 de octubre de 2010). https://www.cbd.int/abs/doc/
protocol/nagoya-protocol-es.pdf

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183


https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-AI.pdf
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/03448-2005-AA.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.pdf
https://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/reports/a_71_10.pdf
https://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/reports/a_71_10.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/docs/hri_mc_2007_7_sp.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/docs/hri_mc_2007_7_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
https://bch.cbd.int/protocol/outreach/new%20protocol%20text%202021/cbd%20cartagenaprotocol%202020%20es-f%20web.pdf
https://bch.cbd.int/protocol/outreach/new%20protocol%20text%202021/cbd%20cartagenaprotocol%202020%20es-f%20web.pdf
https://bch.cbd.int/protocol/outreach/new%20protocol%20text%202021/cbd%20cartagenaprotocol%202020%20es-f%20web.pdf
https://observatoriop10.cepal.org/es/media/409/download
https://observatoriop10.cepal.org/es/media/409/download
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol/montreal-protocol-substances-deplete-ozone-layer
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol/montreal-protocol-substances-deplete-ozone-layer
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol/montreal-protocol-substances-deplete-ozone-layer
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf

Mecanismos del Sistema de las Naciones Unidas para la proteccion
del derecho al medio ambiente sano y equilibrado

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (10 de diciembre de 2008). https://www.ohchr.
org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-
international-covenant-economic-social-and

Resolucién A/RES/60/251 (3 de abril de 2006). https://www2.ohchr.org/
spanish/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251._sp.pdf

Financiamiento

Autofinanciado.

Conflicto de intereses

La autora declara no tener conflicto de intereses.

Contribucién de autoria

Recojo, andlisis e interpretacién de datos, concepcidn, diseno y redaccién del trabajo.

Agradecimientos

La autora agradece los alcances brindados por Silvana Baldovino. También es opor-
tuno senalar un agradecimiento a Valeska Ruiz por sus observaciones y revisiones
para la confeccién del presente trabajo.

Biografia de la autora

Bachiller en Derecho por la Universidad de Lima. Asociada a ADV Editores
(Advocatus) y miembro de los circulos de ciencias politicas y derecho constitucional
de su casa de estudios. Coordinadora de Asuntos Legales de la Organizacién
Democritica Mundial (ODM) sede Lima Metropolitana. Asimismo, es parte del
equipo del Programa de Biodiversidad y Pueblos Indigenas de la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA).

Correspondencia

mpazneyraz@gmail.com

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 139-183

183


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-economic-social-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-economic-social-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-economic-social-and
https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251._sp.pdf
https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251._sp.pdf




AMBIENTAL

Revista del Poder Judicial del Peru Especializada en la Proteccion del Ambiente

Vol. 3, n.° 4, julio-diciembre, 2023
Publicacién semestral. Lima, Peru
ISSN: 2810-8353 (En linea)
DOI: 10.35292/justiciaambiental.v3i4

La edicién de este cuarto nimero
de la revista estuvo a cargo del Centro de Investigaciones Judiciales;
la diagramacién la realizé Miguel Condori Mamani;
la asistencia editorial, Marcos Moran Valdez con el apoyo de Leslie Duefias Acufa;
la correccién de textos, Yuliana Padilla Elias; y la gestién electronica,
Joel Jonathan Alhuay Quispe y Erik Almonte Ruiz.

Justicia Ambiental. Revista del Poder Judicial del Peru Especializada
en la Proteccion del Ambiente n.° 4
se terminé de producir digitalmente en diciembre de 2023
en la Unidad de Investigacién y Fondo Editorial del Poder Judicial.


https://doi.org/10.35292/justiciaambiental.v3i4







Revista del Poder Judicial del Peru
JUSTICIA AMBIENTAL Especializada en la Proteccién del Ambiente

PRESENTACION
Iris EsteLA PaAcHECO HuaNcas

ARTICULOS DE INVESTIGACION

* Roxana ELizaBETH BECERRA URBINA
El delito de tala ilegal en la regién de Madre de Dios: marco juridico
y experiencias en la selva peruana

® DaNIEL GRACIA PEREZ
Movilidad medioambiental en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

e LesLiE E. TERRONES CERNAQUE
La busqueda de justicia ambiental en América Latina y su relacién
con el Acuerdo de Escazii

* Luz AMPARO GABRIEL Diaz
Un marco legal sélido y estable para la proteccién de las personas
defensoras ambientales

* Maria Paz NEYRA ZENTENO
Mecanismos del Sistema de las Naciones Unidas para la protecciéon
del derecho al medio ambiente sano y equilibrado

M COMISION NACIONAL DE
GESTION AMBIENTAL
JINIRY DEL PODER JUDICIAL



	_Hlk142916006
	_Hlk142903695
	_Hlk142656499
	_Hlk142663946
	_Hlk142905634
	_Hlk149032321
	_gjdgxs
	_30j0zll
	_3znysh7
	_2et92p0
	_tyjcwt
	_3dy6vkm
	_1t3h5sf
	_4d34og8
	_Hlk147821434
	_Int_QHFXWMm2
	_Hlk147852014
	_Int_8JGQUYOR
	_Int_XWu52JXG
	_Hlk147820354
	_Hlk147845460
	_Hlk147825945
	_Hlk147820868
	_Hlk147850728
	_Hlk150780391
	_Hlk151967036
	_Hlk151969853

