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Justicia Ambiental. Revista Peruana Especializada en la Proteccion Juridica
del Ambiente del Poder Judicial es una publicacion de periodicidad anual
centrada en el analisis y la interpretacion de las normas juridicas sobre los pro-
blemas ambientales y la gestién ambiental con enfoque interdisciplinario. Tiene
como objetivo generar un espacio de reflexion sobre temas de derecho ambien-
tal nacional, internacional y derecho comparado, para contribuir de esta forma
al desarrollo sostenible.

Los articulos de la revista son arbitrados de manera an6nima por especia-
listas externos a la institucion, quienes toman en cuenta los siguientes criterios
de evaluacion: originalidad, aporte del trabajo, actualidad y contribucién al
conocimiento juridico y al desarrollo sostenible del pais. La revista se reserva
el derecho de publicacion y, en caso de que el articulo presentado sea aceptado,
podra realizar las correcciones de estilo y deméas adecuaciones necesarias para
cumplir con las exigencias de la publicacion.

La revista Justicia Ambiental recibe las colaboraciones de los jueces de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, asi como los trabajos de jueces nacio-
nales y extranjeros, e investigadores sobre el derecho, la justicia y el desarrollo
sostenible del ambiente. La presente publicacion esta dirigida a magistrados,
investigadores, docentes universitarios, profesores, estudiantes y a un publico
interesado en las cuestiones propias de la reflexion académica en torno a la con-
tribucion del desarrollo sostenible del pais.



Justicia Ambiental. Revista Peruana Especializada en la Proteccion Juridica
del Ambiente del Poder Judicial [Environmental Justice. Journal Specializing
in the Legal Protection of the Environment of the Judiciary] is a yearly
publication. It is dedicated to the legal interpretation of environmental
problems and environmental management with an interdisciplinary approach.
The main objective of the journal is the legal interpretation of environmental
issues and management from an interdisciplinary approach. Its objective is to
generate a space for reflection on issues of national, international and comparative
environmental law, in order to contribute to sustainable development.

The articles of the journal are arbitrated anonymously by specialists
external to the institution, who take into account the following evaluation
criteria: originality, contribution of the work, timeliness and contribution to
legal knowledge and to the sustainable development of the country. The journal
reserves the right of publication and, in case the article submitted is accepted,
it may make the necessary style corrections and other adjustments to comply
with the publication requirements.

The journal Justicia Ambiental receives the contributions of the judges of
the Supreme Court of Justice of the Republic, as well as the works of national
and foreign judges, and researchers on law, justice, and sustainable development
of the environment. This publication is addressed to magistrates, researchers,
university professors, teachers, students, and any public interested in the
reflection on the sustainable development of the country.



BiE
HiAl

PODERJUDICIAL
DEL PERU

AMBIENTAL

Revista Peruana Especializada en la Proteccién Juridica del Ambiente del Poder Judicial

Vol. 2, n.° 2, enero-diciembre, 2022
Publicacién anual. Lima, Peru
ISSN: 2810-8353 (En linea)
DOI: 10.35292/justiciaambiental v2i2

TABLA DE CONTENIDO

BRUNO RAMOS HUAYTALLA Y ROLANDO GARCIA CASTILLO
La participacién ciudadana en asuntos ambientales en los subsecto-
res pesquero y acuicola de Pert

JosE RONALD VASQUEZ SANCHEZ, CARLA NICOLLE BAUTISTA
PACHECO, FABIAN GUILLERMO PUMACAYO R10S, ROSA LUCERO
RIVADENEYRA BRENIS Y GERALDINE ELIZABETH RODRIGUEZ JULCA
La Politica Nacional del Ambiente en el Perti y el respeto a los
derechos consuetudinarios de los pueblos indigenas frente a la
degradacion forestal

ROXANA ELIZABETH BECERRA URBINA
Acuerdo de Escazt y derechos ambientales en el Perta: acceso a la
informacion, participacién publica y justicia ambiental


https://doi.org/10.35292/justiciaambiental.v2i2

FIORELLA CHINCHAY HABICH
El informe fundamentado: ¢imprescindible prueba en los delitos
ambientales?

GLADYS FLORES HEREDIA

Las comunidades amazoénicas de El Cenepa y su batalla contra

la mineria ilegal y la contaminacién ambiental: propuesta de
intervencion con enfoque de didlogo y transformacion del conflicto



ARTICULOS DE INVESTIGACION






Este articulo se encuentra disponible
en acceso abierto bajo la licencia Creative
Commons Attribution 4.0 International License

AMBIENTAL

Revista Peruana Especializada en la Proteccion Juridica del Ambiente del Poder Judicial

Vol. 2, n.° 2, enero-diciembre, 2022, 13-30
Publicacion anual. Lima, Peru
ISSN: 2810-8353 (En linea)
DOI: 10.35292/justiciaambiental.v2i2.561

La participacion ciudadana en asuntos
ambientales en los subsectores pesquero y
acuicola de Pert

BRUNO RAMOS HUAYTALLA
Universidad Cientifica del Sur
(Lima, Pert)

Contacto: 100036584 @cientifica.edu.pe
https://orcid.org/0000-0002-6716-3811

ROLANDO GARCIA CASTILLO
Universidad Cientifica del Sur
(Lima, Pert)

Contacto: 180000700@cientifica.edu.pe
https://orcid.org/0000-0002-0162-7695

RESUMEN
Efectivizar la participaciéon ciudadana en asuntos ambientales es
una obligacién que trasciende los tres niveles de gobierno del Estado
peruano. La participacién ciudadana en los sectores estratégicos, como
electricidad, mineria e hidrocarburos, se encuentra reglamentada
puesto que presentan numerosos conflictos sociales. Sin embargo,
existen subsectores econdmicos importantes para el pais cuya
participacion de los ciudadanos no se ha reglamentado, especificamente
el pesquero y el acuicola. Por ello, se postula que es necesario establecer
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la reglamentacion de la participacion ciudadana para las actividades
pesqueras y acuicolas en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), a fin de atender y evitar los conflictos
sociales.

Palabras clave: participacion ciudadana; ambiente; subsectores
pesquero y acuicola; conflictos sociales.

Making citizen participation effective in environmental matters is an
obligation that transcends the three levels of government of the Peruvian
State. Citizen participation in strategic sectors, such as electricity,
mining, and hydrocarbons, is regulated as they present numerous social
conflicts. However, there are economic subsectors that are important
to the country, specifically fisheries and aquaculture, where citizen
participation has not been regulated. Therefore, it is postulated that it
is necessary to regulate citizen participation for fishing and aquaculture
activities within the framework of the Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) [National System of Environmental Impact
Assessment], in order to address and avoid social conflicts.

Keywords: citizen participation; environment; fisheries and
aquaculture subsectors; social conflicts.

Recibido: 14/04/2022 Aceptado: 04/10/2022

1. INTRODUCCION

La participacién ciudadana esté recogida en varios ordenamientos juridicos del
mundo. De hecho, el Pertd ha ratificado tratados internacionales en los que se
la reconoce como un derecho ciudadano. En el ordenamiento juridico peruano,
la participacion ciudadana ha sido recogida en los reglamentos de participa-
ciéon ciudadana para las actividades eléctricas, mineras y de hidrocarburos, a
fin de tomar en cuenta la opinion del pueblo y evitar los conflictos sociales. No
obstante, actualmente existen conflictos socioambientales que se presentan en

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 13-30
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los sectores de mineria e hidrocarburos a raiz de la vulneracién de la interven-
ciéon ciudadana. Del mismo modo, en los subsectores de pesca y acuicultura se
evidencian conflictos socioambientales, vulnerandose de esta forma el derecho
contemplado en el numeral 17 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perq,
esto es, el derecho a la participacion ciudadana en asuntos publicos.

Dicha problematica ha sido tomada en cuenta en la exposicién de motivos
del proyecto normativo del reglamento de participacion ciudadana para acti-
vidades pesqueras y acuicolas; sin embargo, ain no se ha promulgado dicho
reglamento. Por ello, en el presente trabajo se realiza un estudio sobre la par-
ticipacion ciudadana y se sostiene que, a través de este instrumento, es posible
garantizar el derecho a la participaciéon del pueblo en los asuntos ambientales
vinculados a los subsectores pesquero y acuicola, y con ello prevenir conflictos
socioambientales.

Asimismo, se desarrolla el concepto de participacion ciudadana y su regula-
cidn nacional e internacional. Luego se realiza un resumen breve de la normativa
pesquera y acuicola de Chile y México, que reconocen la participacion ciu-
dadana en dichos subsectores. Por tltimo, se analiza el caso del proyecto de
reglamentacion de la participacion de la ciudadania en proyectos de los subsec-
tores pesquero y acuicola en el ambito del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, SEIA).

2. LAREGULACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La doctrina precisa que la participacion ciudadana es un conglomerado de
herramientas que sirven a la poblacion para intervenir en las medidas estatales,
o influir en las mismas (Valdiviezo, 2013, p. A9). Ahora bien, en especifico, la
participacion ciudadana en el sector ambiental es el derecho que ostenta todo
sujeto interesado en participar en los procedimientos de planeacion y progreso
de proyectos que logren producir efectos ambientales. Se ejecuta a través de
los medios previstos por el Estado y la empresa comprometida, y se realiza
en el transcurso de la realizacion y la aprobacion de la evaluacion del impacto
ambiental (Merino y Quispe, 2018, p. 2).

Asimismo, la participacion ciudadana se encuentra regulada a nivel inter-
nacional y local. En lo que respecta a la legislacién internacional, tenemos
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 13-30
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25), el Pacto de San José
de Costa Rica (articulo 23) y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (principio 10). En todas estas normas se reconoce a los ciudadanos la
posibilidad de participar en la direcciéon de los asuntos publicos.

La Declaracion de Rio sefiala en su principio 10 que la mejor forma de tratar
las cuestiones ambientales consiste en la participacién de todos los ciudadanos,
de modo que se les ofrezca informacion sobre las actividades econémicas que
podrian generar un riesgo en sus comunidades para que intervengan en los pro-
cesos de adopcion de decisiones.

Ahora bien, nuestra legislacion contempla la participacion ciudadana en
los siguientes dispositivos normativos: la Constituciéon Politica del Peru de
1993 (articulo 2, inciso 17); la Ley n.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 008-2005-PCM; la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente (articulo III del
Titulo Preliminar); la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6on
del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), y su Reglamento, apro-
bado por el Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM; y el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental, Participacion y
Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 002-2009-MINAM (articulo 21). En este orden de ideas, la participaci6on
ciudadana es un derecho por el que las personas pueden participar en el pro-
ceso de decisiones publicas, entre ellas, las que tengan incidencia en la materia
ambiental.

La participacion ciudadana es importante en las actividades extractivas.
Por ello, la Ley del SEIA preceptia que los estudios de impacto medioam-
biental (necesarios para desarrollar una actividad econémica que impacte en
el ambiente) deben contener un plan de participacién ciudadana de parte del
mismo proponente (articulo 10, numeral 1, literal d). Por otro lado, el articulo
14 de la misma ley contempla lo siguiente:

a) Que la autoridad competente, durante la etapa de clasificacion, tiene la facul-
tad de solicitar a la comunidad o representantes o informantes calificados, los
antecedentes o las observaciones sobre la accién propuesta.

b) Que el proponente y su equipo técnico presente un plan de participacion ciu-
dadana y su ejecucion.

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 13-30
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¢) Que la autoridad competente efecttie la consulta formal durante la etapa de
revision, solo en los casos de los estudios de impacto ambiental detallados
y semidetallados. Estos estudios se pondran a disposiciéon del puablico, para
observaciones y comentarios, en la sede regional del sector respectivo.

La convocatoria se hara por los medios de prensa de mayor difusion,
mediante la publicacién de un aviso de acuerdo con el formato aprobado en
el Reglamento de la presente ley, cuyo costo sera asumido por el proponente.

Asimismo, la difusién se realizara por medios electrénicos de comunicacién.

d) La audiencia publica, como parte de la revision del estudio de impacto
ambiental detallado, se deber4 realizar a mas tardar 5 (cinco) dias antes del
vencimiento del periodo de consulta formal.

La autoridad competente podra disponer la presentaciéon en audiencia
publica de los estudios de impacto ambiental semidetallados (Congreso de la

Reptblica, 2001).

De este modo, se garantiza que la ciudadania participe y formule sus obser-
vaciones y comentarios. Asimismo, el articulo 28 del Reglamento de la Ley
del SEIA dispone que los estudios ambientales de categoria I (declaracion de
impacto ambiental o DIA), categoria II (evaluacion de impacto ambiental semi-
detallado o EIA-sd) y categoria III (evaluaciéon de impacto ambiental detallado
0 EIA-d) deben incluir un plan de participacién ciudadana.

3.LAPARTICIPACION CIUDADANAEN LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

Entre las actividades econdmicas que tienen mayor incidencia econdmica,
social, ambiental y coyuntural, tenemos las relacionadas con la mineria, los
hidrocarburos y la electricidad, en cuyos casos es de obligatorio cumplimiento
la participacién ciudadana durante la elaboracién y la aprobacién del estudio de
impacto ambiental, y también durante el seguimiento y control posterior de los
proyectos de inversion. Por ello, comentaremos como se encuentra regulada la
participacion publica en dichos sectores.

Con relacion al subsector eléctrico, tenemos la Resolucién Ministerial
n.° 223-2010-MEM/DM, norma que establece los lineamientos que tienen por
finalidad fomentar una mayor participacion de la ciudadania involucrada, al
igual que la de sus autoridades de gobiernos regionales, locales, comunales e ins-
tituciones representantes, con la consigna de saber su apreciacion, intercambiar
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ideas y evaluar recomendaciones con respecto a los aspectos socioambientales
vinculados a las operaciones eléctricas a ejecutarse. Es asi que dicho reglamento
establecia, de forma general, lineamientos basicos de participacion.

En aras de mejorar la normativa, en el 2020 se publico el Proyecto de Decreto
Supremo que Aprueba el Reglamento de Participacién Ciudadana para la
Realizacion de Actividades Eléctricas, a través de la Resolucién Ministerial n.°
160-2020-MINEM/DM, en la que se actualiza y ordena dicho procedimiento.
Dentro de las mejoras que trae este proyecto se encuentra la coherencia legisla-
tiva, ya que en él solo se reglamenta el procedimiento de participacion ciudadana,
mas no la consulta previa, puesto que actualmente esta tltima se regula por la
Ley n.° 29785, norma que reglamenta la consulta previa. Caso distinto ocurre
en el reglamento vigente, dado que regulaba a ambos en conjunto. Asimismo,
se propone adaptar el reglamento a los nuevos procedimientos y reglas sobre
la evaluacién y la aprobacién de los instrumentos de gestion ambiental, entre
ellos, los estudios de impacto ambiental. Cabe mencionar que dicho proyecto a
la fecha atin no ha sido aprobado y publicado, por lo que sigue rigiendo la regu-
lacién del 2010.

Por otro lado, con respecto al sector minero, la participacion de la sociedad
civil se encuentra regulada por el Decreto Supremo n.° 028-2008-EM, que
aprueba el Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, el
cual es desarrollado de forma especifica para cada etapa de la actividad minera
en la Resolucion Ministerial n.° 304-2008-MEM-DM. Aqui la participaciéon
civil es entendida como un proceso estatal, activo y duactil que, por medio de la
aplicacion de mecanismos diferenciados, tiene por objeto otorgar a la ciudada-
nia interesada informacién idonea sobre las operaciones mineras en proyeccion
o0 ejecucion; promocionar la conversacion y la formacion de acuerdos; y com-
prender y encauzar las opiniones, sugerencias o contribuciones acerca de los
proyectos mineros para el pronunciamiento de la autoridad a cargo.

En el sector de hidrocarburos, tenemos el Decreto Supremo n.° 002-2019-
EM, que aprueba el Reglamento de Participacion Ciudadana para el Desempeiio
de las Actividades de Hidrocarburos. En este caso, Pertipetro S. A. convoc6 a
una reunién para brindar explicaciones a la ciudadania acerca de las operacio-
nes de hidrocarburos que se proyectan efectuar en un area precisa, recolectando
sus impresiones e incertidumbres sobre las mismas. Adicionalmente, esta par-
ticipacion ciudadana es comprendida como un procedimiento por el que se
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fomenta la injerencia de los ciudadanos interesados en el concierto o concurso
y la concrecion de contratos de exploracion o explotacidon de hidrocarburos, asi
como en el proceso de evaluacion de impacto medioambiental de las operacio-
nes de hidrocarburos, para una correcta decision y actuacion de las actividades
en el marco de las normas y las politicas ambientales aplicables.

En esa misma linea, cabe afiadir que, segin el ultimo reporte realizado por
la Defensoria del Pueblo en diciembre de 2021, se evidencia un crecimiento del
numero de conflictos sociales en razén a que a la fecha se encuentran vigen-
tes 202, de los cuales 129 son conflictos socioambientales, que representan un
63,9 %.

Figural

Reporte de conflictos sociales, diciembre de 2021

Asuntos de gobierno regional
Comunal 6.4%

9.4%

Asuntos de gobierno nacional
5.9%

Asuntos de gobierno local
4.5%

Laboral

Socioambiental 4.0%
63.9%

Otros asuntos
3.0%

Demarcacion territorial

2.5%

Cultivo ilegal de coca
0.5%

Fuente: Defensoria del Pueblo (2021).
De acuerdo con el informe de la Defensoria del Pueblo, en las activida-

des de mineria e hidrocarburos se presenta una gran cantidad de conflictos
socioambientales.
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Figura 2

Conflictos socioambientales activos segun sectores econémicos, diciembre de 2021

Actividad | Conteo | % ___

TOTAL 98 100.0%
Mineria 63 64.3%
Hidrocarburos 23 23.5%
Residuos y saneamiento 4 4.1%
Otros 3 3.1%
Energia 2 2.0%
Agroindustrial 2 2.0%
Forestales 1 1.0%

Fuente: Defensoria del Pueblo (2021).

Ante los datos anteriores, nos preguntamos écuél es la causa de los conflic-
tos socioambientales en dichos sectores? ¢Acaso es resultado de la ineficacia
de la participacion civil medioambiental? Estas son algunas de las preguntas
que cualquier ciudadano se podria plantear ante el problema identificado. Para
responderlas, nos basaremos en el informe de la Defensoria del Pueblo, en el
que se puede concluir que una de las causas es consecuencia de la vulneraciéon
del derecho a la participacion ciudadana, ya que la falta de integraciéon de los
ciudadanos imposibilita que tengan informacion certera del desarrollo de la
actividad econdémica antes, durante y luego de la elaboraciéon del estudio de
impacto medioambiental, lo que conlleva también que no ejerzan otros dere-
chos. Segtin detalla dicho informe, las comunidades o los ciudadanos que son
parte de la zona de influencia directa o indirecta realizan reclamos cuando existe
un posible impacto ambiental negativo o un incumplimiento de obligaciones
sociales, y, ante la falta de respuesta oportuna por parte de la empresa, estos,
como ciudadanos organizados, empiezan a realizar protestas con la finalidad
de ser escuchados por el Estado y la empresa. Al no ser prevenidos, muchos de
estos conflictos pueden generar danos al ecosistema y la salud de las personas,
asi como también pérdidas econémicas para las empresas.
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4. LA PARTICIPACION CIVIL EN LOS SUBSECTORES PESQUERO Y
ACUICOLA (CHILE Y MEXICO)

La Ley General de Pesca y Acuicultura Sustentables rige la actividad pesquera
en México. El articulo 22 de la norma establece que el Consejo Nacional de
Pesca y Acuacultura se convertira en un foro intersectorial de apoyo, coordina-
cion, consulta, concertacion y asesoria, presidido por el titular de la Secretaria,
a efectos de proponer e impulsar programas de caracter estatal, regional y
municipal para el adecuado manejo de las pesquerias, el fortalecimiento de la
fiscalizacion y la promociéon de la descentralizacion de recursos y funciones.
El consejo tendra como objetivo proponer las politicas tendientes al apoyo,
fomento, productividad, regulacion y control de las actividades pesqueras y
acuicolas. Asimismo, estd conformado por representantes de las dependen-
cias y entidades de la Administracién Publica Federal con competencias en el
subsector pesquero, asi como representantes de las organizaciones sociales y
productores de los subsectores pesquero y acuicola. Ademas, sesiona por lo
menos tres veces al afio y sus miembros discuten asuntos en mesas de trabajo
sobre comercializacion, trazabilidad, normatividad, pesca deportiva, fiscaliza-
cion, permisos, entre otros (Grandez y Monteferri, 2020, p. 16).

El articulo 8 de esta ley establece que la Secretaria tiene la facultad de fomen-
tar la participacion de la poblacién en la gestion de los bienes pesqueros por
medio del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura. La funcion de promocion
de la participacion ciudadana la ostenta tanto la Secretaria como las entidades
federativas (lo que equivaldria a los gobiernos regionales). Conforme se des-
prende del articulo 13 de la misma norma, las instituciones federales tienen la
facultad de impulsar las herramientas de participacion civil de los empresarios
en la administracion y la preservacion del patrimonio pesquero y acuicola.

En el Estado chileno existen tres organizaciones importantes ocupadas del sub-
sector de pesca: el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura (Subpesca) y el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
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(Sernapesca). El IFOP tiene por objeto desarrollar investigaciones para gene-
rar informacion que resulte trascendente para la toma de decisiones de la
Subsecretaria de Pesca. La Subpesca asume la funcion de proponer la politica
pesquera nacional, aprobando mandatos y disposiciones de gestion basadas en
informes técnicos a raiz de las indagaciones cientificas. Por tltimo, el Sernapesca
tiene como rol fiscalizar el cuamplimiento de la legislacion pesquera, procurando
garantizar la sostenibilidad de los recursos pesqueros y vigilando el cuidado de
las especies sujetas a proteccion.

La ley que regula la actividad pesquera en Chile es la Ley General de Pesca
y Acuicultura (en adelante, LGPA), aprobada por medio del Decreto n.° 430,
promulgado el 28 de septiembre de 1991 y publicado el 21 de enero de 1992.
Por otra parte, Chile ostenta tres 6rganos en los que la sociedad civil esta repre-
sentada en la adopcion de decisiones: el Consejo Nacional de Pesca, los comités
cientificos técnicos y el Consejo de la Sociedad Civil.

Por medio del articulo 145 de la LGPA se cre6 el Consejo Nacional de Pesca
para hacer efectiva la participacion de los agentes de la actividad pesquera a
nivel nacional en las decisiones. El consejo sesiona cada tres meses y tiene
caracter resolutivo, consultivo y asesor en diversas materias pesqueras. Emite
opinién, sugerencias, propuestas e informes técnicos sobre dicha tematica a la
subsecretaria.

Conforme esta descrito en el articulo 146 de la misma norma, el Consejo
Nacional de Pesca esta compuesto por cuatro representantes del sector ptublico,
cinco representantes de gremios empresariales, cinco representantes de gre-
mios de pescadores artesanales, siete representantes de gremios repartidos
entre armadores y plantas de procesamiento pesquero y siete representantes
nominados por el presidente de la Republica. Entre estos consejeros debera
nombrarse a un profesional especializado en ecologia, un profesional de las
ciencias del mar, un economista y un legista.

El articulo 153 de esta ley estableci6 la conformacion de ocho comités cienti-
ficos técnicos pesqueros como entidades asesoras de la Subsecretaria de Pesca
en los temas cientificos vitales para la gestion de las pesquerias que posean su
ingreso cerrado, al igual que en cuestiones ambientales y de conservacion, sin
perjuicio de que un mismo comité pueda conocer una o mas pesquerias seme-
jantes. Los ocho comités son los siguientes: Comité Cientifico de Recursos
Bentonicos, Comité Cientifico de Pesquerias de Pequenos Pelagicos, Comité
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Cientifico de Pesqueria Pelagica de Jurel, Comité Cientifico de Recursos
Demersales Zona Centro-Sur, Comité Cientifico de Recursos Demersales Zona
Sur-Austral, Comité Cientifico de Recursos Demersales de Aguas Profundas,
Comité Cientifico de Recursos Crustaceos Demersales, y Comité Cientifico de
Recursos Altamente Migratorios, Condrictios y Biodiversidad.

Las comisiones son consultadas y convocadas por la Subsecretaria para
determinar, entre otros, los siguientes temas: el escenario de la pesqueria; la
fijacion de los puntos bioldgicos de referencia; la determinacién del alcance por
medio del cual es posible establecer la cuota global de captura, la que debera
mantener o llevar la pesqueria al rendimiento méaximo sostenible; el disefo
de las medidas de administraciéon y conservacion; y la elaboracién de los pro-
gramas de gestion. La comision, para elaborar sus informes, debera tomar en
cuenta la informacién que destine el Instituto de Fomento Pesquero, del mismo
modo que la que surja de diferentes vias. Cada comité cientifico técnico debera
valorar el desarrollo de un recurso desde una 6ptica de la preservacién biologica
de una mercancia, tomando como referencia, entre otros, los siguientes items:
biomasa, mortalidad por pesca o tasa de explotacion.

Conforme con el articulo 3 de la LGPA, el Ministerio de Economia, Fomentoy
Turismo, a través de decreto supremo, con informe de la Subsecretaria y comu-
nicacion antecedida al comité cientifico técnico, dispondra veda biologica por
especie en un area determinada, prohibiré la captura de especies protegidas por
convenios internacionales, fijara cuotas anuales de captura por organismo en
un area fijada o cuotas globales de captura, entre otras disposiciones.

Segun se detalla en el articulo 155 de la misma ley, todo comité estara com-
puesto por minimo tres o0 maximo cinco integrantes. Para ser integrante de un
comité se debera ostentar un titulo profesional de minimo ocho semestres y una
especializacion en ciencias maritimas. El personal del comité ser4d nominado
por concurso publico, que llevara a cabo el Ministerio de Economia (ministerio
al que pertenece la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura). Por lo menos uno de
sus integrantes debe proceder de entidades de investigacion o universidades
que posean su sucursal en la regiéon en la que se asigna la pesqueria primordial.

El articulo precitado también sefiala que existe incompatibilidad entre
la funcién de los integrantes del comité cientifico técnico con el estatus de
funcionario subordinado del Ministerio de Economia, trabajador o asesor inde-
pendiente del Instituto de Fomento Pesquero, compaiias pesqueras, gremios
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de las operaciones pesquera artesanal o industrial, o plantas de procesamiento
pesquero. Quienes, durante el nombramiento, tengan cualquiera de dichos
empleos estaran obligados a renunciar a estos.

Por otra parte, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, a través de la
Resoluciéon Exenta n.° 964 del 2015, aprobd su reglamento de participacion
civil en la gestion estatal del servicio pesquero y acuicola. El articulo 10 de esta
resolucion ordend la creacion del Consejo de la Sociedad Civil, cuyo objetivo
es acompanar los procesos de toma de decisiones y seguimiento de los pla-
nes, proyectos y programas impulsados por el Sernapesca. El Consejo de la
Sociedad Civil, mecanismo de participaciéon ciudadana de caracter consultivo,
esta integrado por personas de asociaciones sin fines de lucro. Su composicién
y funcionamiento fueron regulados mediante la Resolucion Exenta n.° 1342, del
18 de marzo de 2015. De acuerdo con esta norma, el Consejo de la Sociedad
Civil esta integrado por consejeros de los siguientes subsectores: pesca artesa-
nal, pesca industrial, acuicultura, universidades o de investigacion del area y
organizaciones no gubernamentales.

Para promover una mayor participacion ciudadana de los actores de la socie-
dad civil, el Sernapesca, por intermedio de la Resolucion Exenta n.° 5441, de
fecha 31 de diciembre de 2014, cre6 la Unidad de Participaciéon Ciudadana, la
misma que, de acuerdo con el articulo 1 de la norma mencionada, tiene como
funcién principal ordenar las medidas indispensables para consolidar la eficacia
de la participacion civil en la gestion estatal pesquera.

5. LA INTERVENCION CIUDADANA EN LOS SUBSECTORES PESQUERO
Y ACUICOLA EN EL PERU

La participacion ciudadana en los subsectores pesquero y acuicola no tiene
antecedentes en la legislacion nacional, puesto que, hasta la actualidad, no
contamos con un reglamento de participacion ciudadana ambiental en dichos
subsectores, hecho que imposibilita el ejercicio del derecho de participacion
ciudadana medioambiental y, por ello, de otros derechos. Situacion muy dife-
rente en los subsectores de mineria, hidrocarburos y electricidad, que si cuentan
con un reglamento de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana ambiental en los subsectores de pesca y acui-
cultura surge como idea a partir de la promulgacién del Decreto Supremo n.°
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012-2019-PRODUCE, que reglamenta la gestion ambiental en los subsectores
pesquero y acuicola, cuyo objetivo es normar el manejo ambiental, la preserva-
cion y la explotacion de los recursos pesqueros en la ejecucion de las operaciones
de los subsectores mencionados, al igual que reglamentar los instrumentos de
gestion medioambiental. La realizaciéon de determinadas actividades de pesca
y acuicultura necesita de la elaboracion de instrumentos de gestion ambien-
tal (IGA), en los que es una condicién inexorable la participacion civil para su
certificacion ambiental, a efectos de asegurar el desarrollo de aquellas operacio-
nes en consonancia con el crecimiento social y econémico de las personas del
medio, en el ambito del principio de desarrollo sostenible.

La quinta disposiciéon complementaria final de la norma mencionada esta-
blece que, en un plazo no mayor de 180 dias, el Ministerio de Produccion,
mediante decreto supremo, admite la reglamentaciéon de la participacion civil
para los subsectores pesquero y acuicola, con anticipada apreciaciéon favorable
del Ministerio del Ambiente; sin embargo, hasta la fecha dicho reglamento no ha
sido promulgado. No existen razones objetivas para la no reglamentacion, con-
siderando que el subsector pesquero es uno de los subsectores economicos que
genera trabajo, aporte al PBI y recaudacion por tributos. Tan es asi que, segiin
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) (2020), aproximadamente el 36 % de la producciéon de pesca general se
exportara en 2030. En cuanto a cantidad, la FAO pronostica que el mercado
internacional de pescado para consumo humano aumentara un 9 % en el plazo
previsto; y que llegard a mas de 54 millones de toneladas, correspondiente al
peso vivo en 2030.

Dos afios después de la publicacion del Decreto Supremo n.°
012-2019-PRODUCE, se publico el proyecto normativo que reglamenta la parti-
cipacion civil en actividades de los subsectores pesquero y acuicola en el campo
del SEIA mediante la Resolucién Ministerial n.° 00082-2021-PRODUCE, el cual
no tiene ningun efecto legal. Dentro de sus articulos més resaltantes, encontra-
mos el siguiente:

Articulo 7.- Del proceso de participacion ciudadana

El proceso de participacion ciudadana en la gestion ambiental de las actividades
de pesca y acuicultura es un proceso dindmico, flexible, inclusivo e intercultu-
ral, de intercambio amplio de informacion, didlogo, consenso a través del cual
los ciudadanos intervienen de buena fe, de manera responsable, transparente y
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con veracidad, en forma individual o colectiva, mediante sus opiniones, observa-
ciones y/o aportes, que contribuyan efectivamente en las distintas etapas de los
proyectos de inversién y en el proceso de toma de decisiones del sector pesca y
acuicola.

La participacion ciudadana en los proyectos y actividades pesqueras y acui-
colas tiene como objetivo dar a conocer las caracteristicas del proyecto a fin de
determinar si los intereses de la poblacion involucrada podrian verse afectados
o beneficiados por los posibles impactos ambientales y culturales generados a
partir de la realizacion de dichas actividades.

Este proceso esta orientado a establecer adecuados canales de comunicacién
entre la autoridad ambiental competente, el titular de un proyecto de inversion,
la poblacién involucrada y grupos de interés, a fin de facilitar la incorporaciéon de
las opiniones de la ciudadania en el proceso de elaboracion, evaluacion y segui-
miento de los instrumentos de gestion ambiental (Ministerio de Produccién,

2021, p. 7).

Es asi como el proceso de participacion ciudadana ambiental en los sub-
sectores pesquero y acuicola se presenta como un mecanismo flexible, cuyos
actores son el titular del proyecto (por ejemplo, la planta de procesamiento
de productos pesqueros y acuicolas), el Estado (Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Produccion, gobiernos regionales y el Senace en
su competencia) y la sociedad civil, que lo conforman todos los ciudadanos de la
zona donde se realizara el proyecto de inversion. Estos actores seran integrados
de forma individual o colectiva para participar desde un inicio y hasta el final,
respetando los principios de buena fe, veracidad y transparencia, con la finali-
dad de que se mantenga informadas a las personas sobre los impactos positivos
0 negativos que generara el proyecto y cuales son los mecanismos precautorios
y preventivos que se tendran en cuenta.

Todo ello en el marco de prevenir conflictos sociales, pues estos parten de
un procedimiento en donde los intereses y las exigencias de diferentes acto-
res (poblacion, entidad estatal y compaiiias) son opuestos; asi, se produce una
discordia que origina, con frecuencia, agresiones. Ante ello, es menester indi-
car que, segin la exposicion de motivos del proyecto del reglamento precitado,
existe un total de 26 conflictos socioambientales vinculados a los subsectores
mencionados desde el 2015 hasta el 2021, informacion recopilada de los reportes
de conflictos socioambientales de la Defensoria del Pueblo (2021). Con la data
sefialada podemos afirmar que existen conflictos sociales en dichos subsectores
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econdmicos. En relacion con esto, se debe considerar que el conflicto socioam-
biental se produce como consecuencia de la falta de informacion que tiene la
poblacion con respecto a los impactos ambientales que genera dicha actividad o
como consecuencia de otras actividades, ya sea en hidrocarburos o electricidad,
las mismas que producen un impacto indirecto en la actividad de la pesca. Por
ello, surge la necesidad de la aprobacion del reglamento de participacion ciuda-
dana en las actividades de pesca y acuicultura con la finalidad de prevenir los
conflictos sociales, como los que se generan en el sector de mineria e hidrocar-
buros que hemos visto anteriormente.

Con respecto a los casos donde debe intervenir la participacion civil en las
areas de pesca y acuicultura, cabe precisar que, en primer lugar, el articulo 12
del Decreto Supremo n.° 012-2019-PRODUCE establece la necesidad de estu-
dios de contenido ambiental en el &mbito del SEIA, aplicables a las actividades
de pesca y acuicultura que produzcan efectos ambientales desfavorables, segtin
sea el caso (DIA, EIA-sd y EIA-d). En segundo lugar, el Anexo II del Decreto
Supremo n.° 019-2009-MINAM, que reglamenta la ley del SEIA, establece un
listado de actividades economicas capaces de generar impactos ambientales
negativos.

En el &mbito pesquero y acuicola, el Ministerio de Produccion es la autoridad
competente en los siguientes proyectos:

1. Acuicultura de menor escala, subsistencia, produccién de semilla,
poblamiento y repoblamiento, para aquellos casos que no hayan sido
transferidos a los gobiernos regionales.

. Acuicultura de mayor escala.
. Introduccion y traslado de especies hidrobiologicas.
. Plantas de procesamiento artesanal pesquero.

AW N

Establecimiento, desarrollo, cambio y aumento de capacidad de Esta-
blecimiento Industrial Pesquero (EIP).

(@)}

. Investigacion cuando se emplean zonas marinas o plantas procesadoras.

B

Establecimiento de estructuras de ayuda a la actividad pesquera artesanal.

oo

. Incorporacion de animales exo6ticos de vida marina.

9. Cultivacion, extirpacion y acumulacion de flora marina.

10. Extraccion y almacenamiento de especies ornamentales y establecimiento
de estructuras de acuarios.

11. Pulido de moluscos bivalvos.
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En tal sentido, en los casos precedentes resulta necesario que se cuente con
un plan de intervencion ciudadana para la realizacion, aprobacién y ejecucion
de los IGA, pues son susceptibles de generar impactos ambientales negativos,
cumpliendo asi con el Reglamento de la Ley del SEIA (articulo 28).

Ejemplo de lo sefialado seria que, para el inicio de actividades en la acuicul-
tura, las empresas necesitan contar con un IGA, segin el impacto y el tamafio
de la empresa. Conforme con el articulo 11 del Reglamento de la Ley General de
Acuicultura, en la acuicultura de mediana y gran empresa (AMYGE) se requiere
de un EIA-sd; y en la acuicultura de micro y pequenia empresa (AMYPE) se nece-
sita de una DIA. En ambos casos, para la elaboracién, aprobacion y ejecucion
del IGA se precisa contar con la participacion de las personas que son parte de
la zona donde se desarrollara el proyecto.

Finalmente, es necesario hacer una reflexion con respecto al cumplimiento
de las normas juridicas en materia ambiental, debido a que en la actualidad
existe una variedad de normativas, pero los conflictos socioambientales van en
aumento, asi como los impactos ambientales negativos y los dafios a la salud
de especies de flora y fauna. Entonces nos preguntamos ¢por qué seguimos evi-
denciando y viviendo impactos ambientales negativos, a pesar de que existe una
compleja normativa ambiental? Ante ello ensayamos una posible respuesta.
Las normas juridicas en materia ambiental deben ser analizadas desde la efi-
ciencia; y, ademas de ser efectivas y eficaces, deben cumplir los fines previstos,
empleando las méas idoneas herramientas que sean aptas, y que estas generen
un minimo efecto en el &mbito ambiental, social y econémico. Igualmente, se
busca prevenir los conflictos socioambientales, ya que, si bien se realiza la par-
ticipacion ciudadana en determinados sectores, el problema es como se esta
llevando.

La simple produccién de efectos juridicos de una norma juridica de manera
plena e inmediata no es suficiente para una tutela oportuna del ecosistema, pues
se requiere que, de forma eficiente, se logre el aspecto ontolégico y teologico de
la norma promulgada, y que cumpla el verdadero objetivo de su promulgacion.
En este sentido, el fin que se busca con el reglamento de la participacion ciuda-
dana ambiental en los subsectores de pesca y acuicultura es que sea eficiente y,
para lograr ello, se necesita que las instituciones publicas, los ciudadanos y los
agentes econdmicos colaboren para lograr dicho objetivo. Lo que no se quiere es
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que el proceso de participacion ciudadana sea llevado a cabo como un mero tra-
mite para la realizacion y la aprobacion de la evaluacion del impacto ambiental,
pues ello puede desencadenar los conflictos socioambientales en la medida que
los proyectos que se desarrollen no cuenten con la legitimidad de la poblacién
del entorno del proyecto, como los casos mencionados en el sector mineria e
hidrocarburos. En este orden de ideas, el objetivo de realizar y ejecutar un plan
de participacion ciudadana en los subsectores pesquero y acuicola es prevenir
conflictos socioambientales y ahorrar costos para la empresa.

5. CONCLUSIONES

La participacion civil en el sector ambiente es un procedimiento por el que se
incluye a las personas en la elaboracién de decisiones, supervision, inspeccion
y cumplimiento de las actividades que conciernen al manejo del ambiente.
Esto facultara al cuerpo civil para ejercitar una diversidad de derechos, por-
que al estar informado podra conocer la verdad, las posibilidades y el problema
medioambiental.

Por otro lado, la participacion ciudadana se encuentra regulada en diver-
sos sectores, como el minero, el energético y el eléctrico, puesto que, en estos,
se han identificado plenamente los conflictos sociales que podrian devenir de
la falta de participacion del pueblo en las actividades econémicas vinculadas a
esos ambitos. Asimismo, las normas que regulan la actividad pesquera y acui-
cola en Chile y México contemplan la participacion ciudadana, de modo que
en ambos paises existe una unidad especifica que se encarga de llevar a cabo la
participacion ciudadana, a fin de tomar las decisiones.

La intervencion ciudadana en las areas pesquera y acuicola debe ser anali-
zada desde la eficiencia, puesto que solo asi se podran prevenir los conflictos
ambientales. Finalmente, resulta importante la promulgaciéon del reglamento
de participaciéon ciudadana en los subsectores pesquero y acuicola para lograr
tutelar los derechos de los ciudadanos y evitar posibles controversias.
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RESUMEN

La degradacion forestal de la Amazonia es una problematica latente y
progresiva que altera los ecosistemas de los seres vivos que la habitan,
donde los més afectados son los pueblos indigenas que, por costum-
bres ancestrales transmitidas de generacién en generacidn, utilizan los
recursos de la naturaleza como fuente de sustento. Con el objetivo de
mitigar dicha problematica, el Estado ha formulado la Politica Nacio-
nal del Ambiente con metas que deberan cumplirse para el 2030. En
ese contexto, el presente articulo de investigacion tiene como finalidad
evidenciar si la Politica Nacional del Ambiente, al momento de emitir
lineamientos para la proteccion de los bosques, vela por los derechos
consuetudinarios de las comunidades indigenas.

Palabras clave: Politica Nacional del Ambiente; derechos consuetu-
dinarios; pueblos indigenas; degradacion forestal.

Forest degradation of the Amazon is a latent and progressive issue
that alters the ecosystems of the living beings that inhabit it, where the
most affected are indigenous peoples who, due to ancestral customs
passed down from generation to generation, use natural resources as a
source of livelihood. In order to mitigate this issue, the Peruvian State
has formulated a National Environmental Policy with objectives to be
achieved by 2030. In this context, this research aims at demonstrating
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whether the National Environmental Policy, when issuing guidelines
for forests protection, ensures the customary rights of indigenous
communities.

Keywords: National Environmental Policy; customary rights; indi-
genous peoples; forest degradation.

Recibido: 25/07/2022 Aceptado: 04/10/2022

1. INTRODUCCION

El Pert es un pais biodiverso que comparte con Colombia, Ecuador y Brasil una
de las zonas boscosas mas grandes del planeta: el Amazonas, considerado el
pulmoén del mundo gracias a su capacidad fisica, quimica y organica de brindar
oxigeno, que contrarresta el calentamiento global y mitiga sus efectos. El Pert
es el noveno pais en la Tierra con mayor superficie forestal, ya que contiene 72
083 263 hectareas; y de esta totalidad un 94 % se encuentra en la Amazonia,
segln datos del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) (2021).
Ademas, estas zonas boscosas refugian a una gran cantidad de seres vivos, quie-
nes viven en interdependencia con el medio ambiente que los rodea; por tanto,
guardan una relaciéon de complementariedad para su subsistencia. En tal sen-
tido, resulta fundamental el cuidado de este ecosistema para el bienestar de las
futuras generaciones.

En la Amazonia, los que se favorecen con los recursos de los bosques son
principalmente los pueblos indigenas, como los wampis, ashaninkas, shipi-
bos, yaminahuas, entre otros. Dia a dia centran su lucha y atencién en torno
al aumento de la degradacion forestal, pues si se diese la inexistencia de los
ecosistemas, desaparecerian su identidad cultural, el derecho consuetudinario
con respecto a su territorio y su relacion con la naturaleza. Conocemos que el
vinculo naturaleza-hombre es mas fuerte en los pueblos indigenas. Aquella es la
fuente de su origen y no existen mejores personas que ellos para involucrarse en
la conservacion de los bosques.

Cabe destacar que, para nuestros pueblos indigenas, los bosques de la
Amazonia significan vida debido a que guardan una relacién intima con su
medio de vida y su identidad como pueblo. Dichos bosques sirven como fuente
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de ingresos naturales para la recoleccidon de frutas y semillas. Ademas, son
fuentes vitales de materiales de construcciéon y herramientas, medicinas tradi-
cionales, entre otros. No obstante este vinculo cultural y econ6mico, las politicas
gubernamentales han dado carta abierta a la explotacion del ecosistema, lo que
ha permitido que se deprede grandes hectareas boscosasy, finalmente, se atente
directamente contra los nativos.

Por todo lo expresado, se evidencia que la problemética resultante versa
sobre la degradacion del ecosistema forestal de los pueblos indigenas, produ-
cida por las actividades de explotacion de sus recursos para el aprovechamiento
econdémico en el mercado, que trae como consecuencia la pérdida del conjunto
de practicas tradicionales, valores y conocimientos de los pueblos indigenas
vinculados a los bosques. Frente a esta problematica, el Estado ha implemen-
tado la Politica Nacional del Ambiente con metas a mejorar estas disyuntivas
para el 2030 de forma que se reduzcan las altas tasas de degradacion de los
ecosistemas forestales.

Por tanto, el presente articulo de investigaciéon tiene como finalidad evi-
denciar si la Politica Nacional del Ambiente frente a la defensa de los bosques
cautela los derechos consuetudinarios de las comunidades indigenas.

2. ANTECEDENTES

Como primer antecedente tenemos a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Ambiente Humano, desarrollada en Estocolmo (Suecia) en 1972, 1a cual
inici6 el debate sobre los problemas ambientales de la deforestacion y desenca-
dené formalmente una conciencia internacional al respecto. Ademas, dio lugar
a la creacion de la Estrategia Mundial para la Conservacion en 1980, que tiene
un enfoque centrado en preservar los recursos naturales y sobre todo su desa-
rrollo sostenible mediante un adecuado mantenimiento de los ecosistemas.
Posteriormente, tenemos la Declaraciéon de los Principios para la Gestion
Sostenible de los Bosques, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, desarrollada en Rio de Janeiro (Brasil)
en 1992, cuyos principios especifican un consenso mundial sobre el orden, la
conservacion y el desarrollo sostenible de la variedad de bosques. También
tenemos el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion Marco sobre
el Cambio Climatico y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la
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Sequia, de 1994, los cuales abrieron paso al didlogo entre paises sobre el manejo
forestal sostenible y su lucha contra la deforestacion en aras de llegar a un
consenso.

Asi como el mundo empezo a colocar en agenda esta probleméatica ambien-
tal, nuestro pais, a través del Decreto Legislativo n.° 1013 del 13 de mayo de
2008, opto por la creacidon del Ministerio del Ambiente con el fin de conservar
el ambiente y asegurar el uso sostenible de las riquezas naturales. Asimismo,
mediante el Decreto Supremo n.° 012-2009-MINAM se cre6 la Politica Nacional
del Ambiente para el periodo 2009-2021 (predecesora de la politica actual), en
donde se establece una base para la conservacion del ambiente que consiste en
asegurar el uso sostenible, responsable y ético de los recursos naturales para
que se permita un adecuado desarrollo del ser humano y una convivencia en
armonia con su entorno. También direcciona un lineamiento para la conserva-
cion de los bosques; no obstante, no existe ningin desarrollo sobre la relacion
cultural de los pueblos indigenas.

Con respecto a la perspectiva de los pueblos indigenas, en la investigacion
realizada por Valqui et al. (2014), podemos desprender el punto de vista del
lider achuar del rio Huitoyacu, que refiri6 lo siguiente:

De esa tierra, bosque y aguas sacamos alimentos para vivir, fabricar, construir y
elaborar nuestros productos, artesania y casas[...]. Sacamos todo tipo de recursos
del bosque para dar de comer a nuestros hijos y nietos [...]. Aqui vivian nuestros
antepasados y dependian de los mismos recursos y la misma tierra y lo cuidaban y
lo dejaron como una reserva para nosotros hasta hoy. Por eso vivimos y tenemos
vida (p. 19).

Lo mencionado es un claro ejemplo de como los pueblos indigenas, a través
de su cosmovision, tradicionalmente relacionan sus actividades cotidianas con
la presencia de los bosques con los que cohabitan.

3. DEGRADACION FORESTAL

Segtn la definicion brindada por el Ministerio de Agricultura, Bosques y Medio
Ambiente de la Republica Guinea Ecuatorial (MAGBMA) y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2018), la
degradacion forestal hace alusion a los diversos cambios que se dan dentro de
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los ecosistemas, los cuales afectan nocivamente sus distintos tamanos, estructu-
ras, funciones y asi reducen su capacidad para proporcionar bienes y servicios a
quienes dependen de ellos. Por ejemplo, la degradacion significa que el bosque
aun existe, pero su salud ha disminuido hasta el punto de que ya no puede sus-
tentar a las personas y vidas silvestres aledafas. Una tierra degradada termina
convirtiéndose en una tierra infértil, en un paramo donde no es capaz de sobre-
vivir ninguna especie viva, inclusive la humana.

También existe un término importante que se deslinda de la degradaciéon
forestal: la deforestacion, que, segiin Hancock (2019), hace alusiéon directa-
mente a la eliminacién completa de un bosque con el fin de reemplazarlo para
motivos extractivos y comerciales. Asimismo, la deforestacion es vista como
parte del impacto sobre los pueblos indigenas, pues existe una sobreexplotaciéon
de los recursos madereros (cortan y deforestan) y asi se acaba poco a poco con
el habitat de los pueblos indigenas. La tala de un arbol —por insignificante que
parezca— es la pérdida de un ecosistema primordial para los indigenas, mas si
no es colocado en su lugar (no es reforestado).

Hablar de degradacion forestal no significa que estemos ante un menor
numero de arboles, tampoco implica la reduccién de las 4reas boscosas, sino de
una pérdida de su calidad, entendida como la reduccion de especies de plantas
y animales que habitan en estos espacios. Esta situacion conlleva que los bos-
ques terminen siendo parte de la deforestacion y que finalice su existencia en un
terreno eriazo e inhabitable. Diversas organizaciones, como World Wide Fund
for Nature, manifiestan que ante esta situaciéon se debe optar por una gestiéon
forestal sostenible, donde todos deben ser participes del control de la super-
vivencia de estos ecosistemas, ademéas de que los paises deben adoptar una
politica de tolerancia cero ante la tala insostenible e ilegal.

Ante tal situacidén, es necesario conocer que nuestros arboles son importantes
para la subsistencia de nuestro planeta. Sobre todo, son vitales para la vida de
diversas personas que se sostienen gracias a que estos existen. Por tal razon, el
Estado —a través de sus politicas— pretende garantizar la recuperacion no solo
de estos recursos, sino también de los conocimientos ecologicos tradicionales de
los pueblos indigenas u originarios para que, juntamente con la ciencia, puedan
mantener en pie nuestros bosques naturales, que a gritos piden proteccion.
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4. DERECHOS CONSUETUDINARIOS

Para el entendimiento del derecho consuetudinario, Bazan (2005) emplea como
concepto a un conglomerado de normas morales establecidas por tradicién, en
razon del uso reiterativo y extendido dentro de un grupo de personas. Asimismo,
cuenta con una caracteristica relevante en la medida que, al ser costumbre den-
tro de la conciencia del colectivo, resulta ser obligatorio sin necesidad de que
se encuentre codificado para su legitimidad. En ese sentido, los pueblos indige-
nas no se encuentran exentos del derecho consuetudinario por cuanto son los
principales exponentes de las practicas tradicionales transmitidas de genera-
cion en generacion. Por lo tanto, para la proteccion de su cultura ha resultado
necesario que se encuentren protegidos juridicamente por normas nacionales e
internacionales.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en el Convenio n.° 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, manifest6 que las poblaciones indigenas cons-
tituyen un sector sin dominar de la sociedad y que tienen como misién la
preservacion, el desarrollo y la herencia de sus territorios ancestrales a las futu-
ras generaciones. Ademas, los pueblos indigenas preservan su identidad étnica
como base de su existencia, conforme con sus propios patrones culturales, ins-
tituciones y sistemas legales. Con ello, se lleva a la reflexion del verdadero sentir
del indigena por su terrufio, por todos los seres vivos que cohabitan junto a él y
que son parte indispensable en su subsistencia. Asi, en el articulo 7 del convenio
mencionado, se plasma el derecho de los pueblos indigenas a decidir en lo con-
cerniente al proceso del desarrollo econdémico, social y cultural. Estos pueblos
deben ser participes en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los diversos
planes y programas, toda vez que les afecta directamente.

Los pueblos indigenas parten de la preservacion y el cuidado de la natura-
leza, que les permitiran el desarrollo no solo econémico, sino social, y heredaran
todo lo resguardado a sus generaciones venideras. Por tal motivo, hacen un lla-
mado a la reflexion sobre qué significan verdaderamente los recursos (bosques)
para ellos y cuanto dano les puede ocasionar perderlos. La preservacion de estos
recursos naturales no solo es parte de su continuidad como comunidad, sino es
parte fundamental de su identidad étnica, donde existe respeto y orgullo por lo
que les rodea, ya que se cimenta un agradecimiento por todas las bondades que
les brinda la naturaleza.
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En el Perd, el articulo 149 de nuestra Carta Magna pone de manifiesto el
reconocimiento de los derechos consuetudinarios de las comunidades campe-
sinas y nativas, circunscribiéndolas a su ambito territorial y sujetandolas a sus
derechos fundamentales. En ese sentido, se respeta a cada una y se les toma
en cuenta cuando hay que decidir sobre los ecosistemas en donde ellas habi-
tan. Asi, los derechos consuetudinarios vienen siendo amparados por nuestra
Constitucion Politica y, con ello, se protege principalmente toda la cosmovi-
sion indigena, donde cada uno de los recursos naturales son esenciales para su
subsistencia.

Conforme con lo analizado, se debe armonizar las leyes y las politicas nacio-
nales vigentes con el derecho internacional a fin de alcanzar el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas cuando se propongan actividades extractivas
en sus territorios, ya que son los principales afectados. Por ejemplo, en caso
se atente contra las zonas arboreas de las cuales dependen principalmente. El
derecho consuetudinario, al emanar de los pueblos indigenas por sus diversas
acciones en favor de la naturaleza, debe ser tomado en cuenta para todas las
politicas de proteccion que se creen, y, por tal razon, surge la Politica Nacional
del Ambiente en favor de la proteccién de todos estos ecosistemas desprotegi-
dos y vulnerables que vienen siendo afectados tangencialmente y danan a las
poblaciones vecinas.

5. POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

La Politica Nacional del Ambiente al 2030 fue aprobada por Decreto Supremo
n.° 023-2021-MINAM y se encuentra inspirada en el articulo 67 de la
Constitucion Politica del Per, el cual sefiala que el Estado tiene la facultad de
crearla. Tiene como proposito definir y orientar el accionar de las institucio-
nes publicas y la sociedad civil frente al cuidado del medio ambiente. Para ello
plantea objetivos que deberan cumplirse a largo plazo.

Un punto resaltante es que la Politica Nacional del Ambiente se sustenta en
nueve enfoques transversales basados en principios territoriales y de derechos
humanos, desarrollo sostenible, interculturalidad y género; y en principios con
perspectiva de discapacidad y de curso de vida, y gerontologicos y diferenciales
para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor. Cabe sefialar que los
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primeros cuatro enfoques son los que se relacionan directamente con la proble-
matica de la degradacion forestal.

El enfoque de derechos humanos se encarga de empoderar a las personas
para que puedan ejercer y exigir sus derechos, inherentes al ser humano ya que
respetan su dignidad. Ademas, estos derechos se relacionan entre si y son de
caracter indivisible. Un segundo enfoque versa sobre el desarrollo sostenible,
el cual consiste en una adecuada gestion de los recursos naturales sin que se
llegue a comprometer las bases del desarrollo para las futuras generaciones. El
tercer enfoque se basa en la interculturalidad, toda vez que se valora las diver-
sas visiones culturales y el desarrollo de los grupos étnico culturales dentro de
nuestro territorio nacional. Por tltimo, el enfoque territorial aporta una vision
general del territorio, visto como un conjunto socioeconémico integrado prin-
cipalmente por las personas y los recursos. Los cuatro enfoques son el pilar que
orienta el desarrollo de la politica nacional, pues sus objetivos tienen relacion
directa con cada uno de ellos.

Teniendo en cuenta los enfoques y la problematica nacional sobre la degrada-
cion de los recursos forestales, el reporte brindado por la plataforma Geobosques
(2021), del Ministerio del Ambiente, sostuvo que, entre 2001 y 2020, se han
perdido 2 636 585 hectareas de bosque. Dicha cifra resulté alarmante, por lo
que se obligb a replantear las politicas anteriores y formular para el 2021 una
nueva politica nacional del ambiente.

También hubieron multiples razones para que una nueva politica fuera
implementada: el abastecimiento que los diversos ecosistemas ofrecen para las
actividades economicas y culturales de nuestro pais; la captura del carbono por
parte de los ecosistemas, el cual permite la conservacion de nuestros suelos;
la conformaciéon de un habitat adecuado para la vida silvestre, pues es la base
de las actividades econémicas de los pobladores; y —no menos importante—
los servicios ecosistémicos, que comprenden la identidad cultural, el apego al
territorio y el didlogo con la naturaleza de los pueblos indigenas, los cuales pre-
sentan vinculos mas fuertes con la naturaleza.

Debido a la degradacion forestal presente en nuestro pais, se ha establecido
la Politica Nacional del Ambiente que, para frenar la pérdida de la diversi-
dad ecologica (arboles), tiene como principales objetivos reducir los niveles
de deforestacion y degradacion de los ecosistemas, y que se incrementen las
intervenciones de recuperacion y restauracion de dichos ecosistemas; fortalecer
los mecanismos de control, vigilancia y fiscalizacion de los recursos; garantizar
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la recuperacion de los conocimientos ecoldgicos tradicionales de los pueblos
indigenas u originarios; y, finalmente, reducir las presiones y amenazas a los
ecosistemas. Sobre la base de dichos objetivos, podemos destacar principal-
mente el interés del Estado por rescatar todos los conocimientos ancestrales de
nuestros indigenas, segin los cuales la prevalencia de los arboles en su hébitat
es de suma importancia para su subsistencia y la de sus futuras generaciones.

Asimismo, el Estado ha puesto a disposicién un conjunto de organismos que
tienen la obligacidn de operativizar los objetivos planteados. Cada uno de estos,
desde sus flancos, permitira aunar esfuerzos y alcanzar el cuidado del ambiente,
y, por anadidura, el respeto a todos los pueblos indigenas, que solo quieren vivir
tranquilos en un espacio sano y lleno de vida. Los organismos en mencién son
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), encargado de dic-
tar normas y establecer los diversos procedimientos en favor de los recursos
forestales; el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (Osinfor), que supervisa y fiscaliza el cumplimiento de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado; el Ministerio del Ambiente (Minam), que
establece criterios y procedimientos para la ejecucion de planes de descontami-
nacién y recuperacion de ambientes degradados; y el Ministerio de Energia y
Minas (Minem), que ejerce la potestad de autoridad ambiental para la actividad
minera y de hidrocarburos. Todas estas instituciones juegan un rol importante
en esta gran mision ambiental.

6. CONCLUSIONES

1. La Politica Nacional del Ambiente, con el objetivo de reducir los niveles
de degradacion forestal hacia el 2030, toma en consideracion el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas. Por tal razén, para emitir los
lineamientos estratégicos frente a las problemaéticas actuales, tuvo en
cuenta el criterio cultural de las poblaciones indigenas, quienes son los
principales afectados por el impacto ambiental de su ecosistema.

2. La Politica Nacional del Ambiente hacia el 2030 debe tomarse como un
paradigma con el fin de que las posteriores politicas que se efectien con-
sideren la evaluacion de los derechos consuetudinarios de los pueblos
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de los pueblos indigenas frente a la degradacién forestal

indigenas, como parametro para establecer los objetivos que mitiguen los
impactos ambientales.

3. La Politica Nacional del Ambiente busca el fortalecimiento de los meca-
nismos de control, vigilancia y fiscalizacion de las actividades que usan
los recursos de los ecosistemas, con el fin de reducir las presiones y
amenazas.
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RESUMEN
En el presente trabajo se analiza la normativa peruana que regula los
derechos medioambientales, especialmente lo referente al acceso a la
informacion ambiental, la obligacién de los Estados de informar con
respecto alos asuntos ambientales, la participaciéon pablica en el proceso
de toma de decisiones ambientales, la atencién a las necesidades de
las personas o los grupos en situacion de vulnerabilidad, el acceso a
la justicia en asuntos ambientales y garantias del debido proceso, la
situacion de los defensores ambientales, la cooperacion internacional,
entre otros aspectos. Se aborda el proceso de suscripcidén y no
ratificacion del Estado peruano del Acuerdo de Escazt, y se plantean la
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importancia, los alcances, los objetivos y los principales argumentos en
contra de este acuerdo internacional.

Palabras clave: Acuerdo de Escazi; informacién ambiental; partici-
pacién publica; acceso a la justicia ambiental; defensores ambientales.

This paper analyzes the Peruvian legislation governing environmental
rights, especially those regarding access to environmental information,
the obligation of States to report with respect to environmental matters,
the public participation in the environmental decision-making process,
the attention to the needs of individuals or groups in a vulnerable situation,
the access to justice in environmental matters and guarantees of due
process, the situation of environmental defenders, and the international
cooperation, among others. This paper also addresses the signing process
and non-ratification of the Escazu Agreement by the Peruvian State, and
sets out the importance, scopes, objectives, and main arguments against
this international agreement.

Keywords: Escazu Agreement; environmental information; public
participation; accessto environmental justice; environmental defenders.
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1. INTRODUCCION

El cambio ambiental, los cambios drésticos en la biodiversidad y la contamina-
cion del aire y el agua son una parte importante de las dificultades ecolégicas
que influyen en el bienestar y la prosperidad de las personas, al mismo tiempo
que ponen en peligro su normal evolucidn. Los recursos biolégicos de la Tierra
son esenciales para el avance financiero y social de la humanidad. En conse-
cuencia, se esta reconociendo a la diversidad natural como un recurso mundial
de incentivo ilimitado para la supervivencia de la especie humana, tanto en el
presente como en el futuro.
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Ese peligro para las especies y los entornos nunca ha sido tan intenso. Sin
duda, la extincion de especies provocada por la accién del hombre prosigue a un
ritmo inquietante. Ante este panorama, surge una serie de directivas y normas
consensuadas a nivel internacional que tienen por misién atenuar o reducir esta
crisis ambiental. Parte importante de esos derechos nacientes son los derechos
de acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia, junto con
la proteccion de los defensores ambientales (esenciales para la proteccion del
medio ambiente) y la toma de decisiones por parte de los Estados en asuntos
medioambientales. Ante este gran reto es fundamental una administracion efi-
ciente para responder realmente a estas dificultades. Los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), consensuados en el marco del desarrollo del derecho interna-
cional, promueven las actividades vitales en este ambito y son fundamentales
para alcanzar el logro de los mismos.

Es asi que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, en 2012, se suscribié la Declaracién sobre la Aplicaciéon del Principio
10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, con la
participacion de 22 paises de América Latina y el Caribe, entre ellos Per1, los
cuales se comprometieron a elaborar y ejecutar un Plan de Accion 2012-2014,
con el apoyo de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe como
secretaria técnica, para avanzar hacia la materializacion de un acuerdo regional.

Posteriormente, en 2014, con la intervencion de 24 paises de la region, con
base en la citada declaracion, se adopt6 el Documento de Santiago, iniciAndose
la negociacion de un instrumento regional sobre temas de justicia ambien-
tal, acceso a la informaci6n y participacion puablica. En dicho proceso, el Pera
particip6 en la preparacion y la negociacion de este instrumento, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio del Ambiente. Es asi que
finalmente se logro el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, el mismo que fue adoptado en Escazi (Costa Rica)
el 4 de marzo de 2018 durante la Novena Reuniéon del Comité de Negociacion
del Acuerdo Regional.

Como es propio de las reglas del derecho internacional publico, el documento
quedo (con la participacion de 24 delegaciones) abierto a la firma de todos los
paises de América Latina y el Caribe, los mismos que fueron incluidos en su
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Anexo 1 en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 27 de septiembre
de 2020.

El objetivo de dicho acuerdo es «garantizar la implementacién plena y efec-
tiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion pablica en los procesos de toma de decisiones ambien-
tales y acceso a la justicia en asuntos ambientales» (Comision Econémica para
América Latina y El Caribe, 2018, art. 1). Esto implica un fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacién internacional para que contribuyan a la mejora
del medio ambiente en beneficio de las personas en busca de un desarrollo
sostenible.

Por parte de la delegaciéon peruana, el acto de suscripciéon del Acuerdo de
Escazt fue concretado, en representacion del Estado peruano, por la ministra
del Ambiente, Fabiola Martha Munoz Dodero, a quien se le facult6 de plenos
poderes para firmar el acuerdo, otorgados mediante la Resoluciéon Suprema
n.° 183-2018- RE, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo n.°
031-2007-RE.

Al Acuerdo de Escazu se le puede considerar tratado por ser un instrumento
que reune los elementos sefialados por la Convencion de Viena . Segtin la nor-
mativa internacional y nacional, dicho acuerdo cumple con la triple exigencia
utilizada por la doctrina de distincion de los tratados con respecto a otra clase
de acuerdos internacionales carentes de efectos juridicos. Por ello, segin el
derecho, dicho instrumento internacional debe ser sometido a perfecciona-
miento interno, acto que corresponde al Congreso de la Republica. En el Perta
se hizo este requerimiento y se someti6 el acuerdo a consideracion del Pleno del
Poder Legislativo en dos oportunidades para su ratificacion; sin embargo, no se
alcanzo6 la aprobacion necesaria, por lo que fue enviado al archivo por las consi-
deraciones y los argumentos que analizaremos en el presente articulo.

América Latina y el Caribe son de las zonas mas biodiversas que han sufrido
una intensa sobreexplotacion y contaminacion. En simultaneo, representan el
area con los niveles més significativos de desequilibrio y con emprendimientos
extractivos que afectan seriamente a las areas débiles de la poblacién. En el caso
peruano se registra una gran cantidad de conflictos socioambientales, de los
cuales muchos estan referidos al control, uso o acceso al ambiente y sus recur-
sos, bajo posibles componentes de indole politica, econdmica, social o cultural.
Sin embargo, el deseo de cuidado de la naturaleza e intervenciéon controlada
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sobre los recursos naturales ha sido propia de nuestro legado cultural ancestral.
Nuestra extraordinaria variedad social y natural ha asumido un papel importante
en el pensamiento y las actividades emancipadoras, y esta igualmente presente
en el crecimiento y desarrollo de nuestra personalidad ptblica. Nuestra region,
excepcionalmente tnica, comunica, condiciona y apoya los ciclos verificables
mencionados, lo que permite la fundacion y el avance de los 6rdenes sociales y
las sociedades; de modo que se establece una conexién inseparable y dindmica
entre la cultura, la sociedad, la economia, el clima y el dominio territorial (Diaz
et al., 2016).

Siendo la problematica ambiental un asunto muy complejo, se desprenden
de ella varias aristas que se precisa discutir y regular, a fin de alcanzar una solu-
cion acorde con las necesidades presentes. Uno de esos puntos neuralgicos del
analisis es la existencia de asimetria y didlogos verticales en la toma de deci-
siones sobre asuntos medioambientales. Situacién que ocurre paralelamente
al desarrollo democréatico de los pueblos, que cada dia exigen mayor interven-
cion en todo tipo de decisiones. De ahi que el involucramiento de los afectados
resulte necesario y fundamental para lograr consensos que beneficien a todos
los habitantes de la comunidad.

Este debate no ha sido gratuito y tiene un saldo muy grande de conflictos
sociales, ya que muchas veces los intereses de los Estados no han respondido
a las necesidades y al bienestar de las comunidades, produciéndose didlogos
opuestos en los que es necesaria la defensa de posiciones ambientalistas. Esta
defensa se produce por intermedio de defensores medioambientales, quienes
estdn sometidos a una gran presion e histéricamente han sufrido persecu-
cion y maltrato, dejando como saldo una gran cantidad de asesinatos. Por esta
razon surge la necesidad imperiosa de que los Estados asuman la funcién de
protegerlos.

En el caso peruano, en materia ambiental, en el contexto de actividades
extractivas, se ha producido una gran cantidad de crimenes contra defensores
ambientales. En la Amazonia, la violencia ha llegado al punto de que se han
registrado catorce lideres indigenas y defensores ambientales asesinados desde
abril de 2020 hasta junio de 2022, segtin la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (Sierra, 2022).

Toda esta saga de acontecimientos funestos parte de la consideracion del
medio ambiente y la Amazonia como fuente de recursos inagotables, conclusiéon
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equivocada que se debe regular adecuadamente a fin de alcanzar un equilibrio
entre la naturaleza y la accion humana. Fruto de esta vision ha sido la flexi-
bilizacién normativa de los estandares ambientales con el objeto de promover
la inversion privada sin frenos ni limites. A su vez, esto ha llevado, por resis-
tencia natural de las poblaciones circundantes afectadas con esas politicas, al
surgimiento de conflictos socioambientales con componentes de indole politica,
econdmica, social o cultural. De este modo, se erige una situacion compleja que
definitivamente requiere un anélisis especializado de la comunidad nacional e
internacional, ya que los lazos que unen al medio ambiente local con el resto de
la Tierra son incuestionables en tanto que un problema en un punto del globo es
de gran relevancia en otro lugar lejano.

2. DERECHOS MEDIOAMBIENTALES

La Constitucién Politica del Pert protege al medio ambiente en el articulo 2,
inciso 22, estableciendo a los peruanos el «derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida». Asi, se le reconoce como un
derecho fundamental asociado con la vida y la dignidad del ser humano. Para
Alegre (2010), este derecho presenta un

caracter subjetivo, ptblico, prestacional e incluso reaccional, asi como [...] estruc-
tura abierta que sitta al legislador en la posibilidad de configurar su alcance a
través de las normas legales que desarrollan el mandato constitucional, sin afec-
tar su contenido esencial (pp. 14-15).

Ademss, la autora remarca que su alcance debe entenderse por su vincula-
cion a su interés publico y transgeneracional, «que trasciende el &mbito de lo
individual y lo colectivo, de lo local e incluso, de lo generacional» (p. 15).

En ese sentido se expresa la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2017) en la Opinion Consultiva OC-23/17, solicitada por Colombia, en la cual
se consagra el derecho al ambiente sano:

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su cone-
xidad con una utilidad para el ser humano [...] sino por su importancia para los
demés organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedo-
res de proteccion en si mismos (parr. 62).
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Este derecho fundamental tiene gran vinculacién con un conjunto de dere-
chos consagrados en la norma constitucional peruana, como son los derechos
sustantivos a la educacion (articulo 13), a la vida (articulo 2, inciso 1), a la salud
(articulo 7) y a la propiedad (articulo 2, inciso 16); y se concretiza mediante
otros derechos de caricter procesal como son los derechos a la libertad de
expresion (articulo 2, inciso 4), a la libertad de asociacion (articulo 2, inciso 13),
a la informacion (articulo 2, inciso 5), a la participacion en la toma de decisiones
(articulo 2, inciso 17, y articulo 31) y a un recurso efectivo (articulo 2, inciso 20,
y articulo 139, inciso 3).

3. ACUERDO DE ESCAZU: ALCANCES Y OBJETIVOS

El Acuerdo de Escazu, llevado a cabo en Costa Rica en 2018, es un tratado
internacional de caracter regional que aborda los derechos ambientales en su
confluencia con los derechos humanos. Su contenido esencial son los derechos
de acceso a la justicia ambiental, por un lado, y la proteccién de los defensores
ambientales, por el otro, ademéas de aspectos de cooperacién y coordinacion
entre los Estados parte.

En 2019, la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante memorandum DDHo00175/2019, sefial6 que el Acuerdo
de Escazi opera conforme con los instrumentos y los compromisos internacio-
nales que ha asumido el Per1, asi como con los planes y la normativa nacional
en lo que respecta a la promocién y la proteccion de los derechos humanos.
Asimismo, esta direccion resalta que el Acuerdo de Escazi incluye, por primera
vez, disposiciones vinculantes y especificas que protegen y promueven a las per-
sonas, los grupos y las organizaciones que impulsan y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales, lo cual se enmarca en las acciones estratégi-
cas del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021.

Con respecto al acceso a la informacion, el Acuerdo de Escazu regula las condi-
ciones para la transparencia pasiva (articulo 5), que consiste en que cualquier
persona puede acceder a la informacion publica, y que las excepciones sean
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de caracter restrictivo. Asimismo, se establece una transparencia activa, que
implica que el Estado generara, sistematizara y pondra a disposicion la infor-
macion sobre los aspectos vinculados al ambiente (articulo 6), entre los que
destacan el registro de emisiones, la transferencia de contaminantes y las eva-
luaciones independientes de desempefio ambiental, excepcionales en América
Latina y el Caribe, ademas de la informacion que el Estado debera proveer y
promover en caso de que exista una amenaza inminente a la salud publica o al
medio ambiente (Nagelach, 2019).

Esta obligacion tiene como caracteristicas resaltantes las siguientes: la divulga-
cion de los alcances del Acuerdo de Escaz; el fortalecimiento de las capacidades
nacionales, concentradas en aspectos como la capacitacion en derechos de
acceso, la creacion de capacidades en derecho ambiental, el fortalecimiento de
instituciones y 6rganos competentes y especializados, la focalizacion de medi-
das en las personas o los grupos vulnerables, la promocién de la educacion en
temas ambientales; el fortalecimiento de las capacidades para recopilar, mante-
nery evaluar informacién ambiental; entre otras labores de difusion y educaciéon
ambiental.

La implementacion de gran parte de dicho instrumento internacional ya se
advierte en los hechos en el Peru a través de la normativa nacional ambien-
tal. Tanto el acceso a datos ecologicos, la cooperaciéon en temas naturales y la
equidad natural estan practicamente conectados a las actividades creadas por el
area que administra los recursos naturales, en cuanto estas libertades de acceso
estdn ampliamente desarrolladas en la regulaciéon publica. Con respecto a la
participacion publica, ya se encuentran regulados los procesos de toma de deci-
sion ambiental, asi como las politicas, los planes, los programas y las normas
vigentes, en los que se establecen las condiciones minimas para llevarse a cabo.
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La condicién de vulnerabilidad, conectada con la tutela diferenciada, convierte
en operativo el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. La persona desampa-
rada se encuentra en desigual aptitud fisica, cultural, econémica o emocional, o
aptitudes afines, y esta disminuida, precaria, endeble o quebrantable; es decir,
es una persona fragil e indefensa (Morello, 2008). En la practica, esta persona
no tiene realmente garantizado el debido proceso, de modo que no puede ejer-
cer su derecho a una defensa técnica idonea (Seda, 2015). En ese sentido, la
defensa de las personas en situacion de vulnerabilidad trata de

ejercer una tutela o protecciéon diferenciada a raiz de experimentar urgencias
apremiantes del requirente del servicio de justicia o de las singularidades del
derecho material cuya aplicacion se reclama, estructura que debera satisfacer, en
la medida de lo razonable, la garantia del debido proceso (Morello, 2008, p. 15).

En relacion con el acceso a la justicia en materia ambiental, se hace posible la
articulacion de aspectos medulares del derecho ambiental como la legitimacion
amplia, las medidas cautelares y la situacién dinamica de la carga de la prueba,
entre otros (Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, 2020).

Se refuerza el derecho de acceso a la justicia en materia ambiental mediante
el establecimiento de medidas que faciliten la producciéon de la prueba del
dano ambiental, y la inversion de la carga de la prueba y su carga dinamica; el
establecimiento de mecanismos de sistematizacion, difusion, ejecuciéon y cum-
plimiento de manera oportuna de las decisiones judiciales y administrativas, las
cuales deben estar debidamente fundamentadas y por escrito; el uso de inter-
pretacion o traducciéon cuando resulte necesario; los mecanismos de reparacion,
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restauracion y compensacion; los mecanismos de apoyo, asistencia técnica y
juridica gratuita; y los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias.

Aqui se presenta un punto gravitante y neuralgico, que es el derecho a recu-
rrir a la justicia supranacional en caso de no encontrar amparo en las instancias
nacionales. Del segundo parrafo del articulo 19 del Acuerdo de Escazt se des-
prende que, con respecto a las controversias no resueltas en la primera parte de
este articulo, los Estados parte que firmen el acuerdo aceptaran considerar obli-
gatorio el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia,
para que esta solucione las relaciones con cualquier otro Estado parte que tam-
bién haya aceptado la misma obligacion.

Con respecto a los tratados de derechos humanos, el Tribunal Constitucional
(2011), en el fundamento 69 de la sentencia n.° 00032-2010-PI/TC, ha referido
que todo tratado que obligue al Estado a ser més eficiente en asuntos relacio-
nados con los derechos humanos es considerado como «tratado de derechos
humanos», incluso en casos que no reconozcan «nuevos derechos». Es decir,
el estatus de tratado sobre derechos humanos no se consigue solo por crite-
rio formal, sino también responde a un criterio material. Se entiende como el
acuerdo internacional suscrito que da como resultado el desarrollo de un dere-
cho humano, reconociéndolo por primera vez o asumiendo obligaciones para
hacerlo efectivo.

Por lo expuesto por el Tribunal Constitucional se puede colegir que el
Acuerdo de Escazu si representa un mecanismo para garantizar una proteccion
de los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia ambiental,
aun cuando, en funcién de su objeto y contenido, no constituye un desarrollo
convencional de un nuevo derecho. De ahi surge el cuestionamiento de crear un
fuero de jurisdiccidon supranacional que reste soberania al Estado peruano en
materia de justicia ambiental. Ese ha sido el punto relevante para que se haya
archivado nuevamente la propuesta para que el Pera ratifique el Acuerdo de
Escaz(', un tratado internacional que, si bien fortaleceria los derechos relacio-
nados con la participacion ciudadana, la transparencia, la justicia ambiental y la
proteccion a los defensores ambientales, también, de alguna manera, limitaria
las facultades decisorias del Estado nacional.

1 Mediante Resolucion Legislativa n.° 00239-2021-PE, cuyo antecedente fue la Resolucion
Legislativa n.° 4645/2019-PE.
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Este acuerdo regional tiende a la proteccion de las libertades bésicas en mate-
ria ecologica, ante lo cual se debe considerar que ha surgido en el lugar mas
arriesgado del planeta para proteger la naturaleza. Establece compromisos para
asegurar un clima protegido sin limitaciones ni peligros, asi como garantizar la
seguridad y el avance de las garantias fundamentales de los protectores ambien-
tales en cuanto a su vida, integridad personal, libertad de expresion, circulacion,
reunion, entre otros aspectos. Asimismo, se debe trabajar en la adopciéon de
medidas adecuadas para prevenir y rechazar cualquier agresion o peligro contra
los protectores ambientales.

Para ello, el Acuerdo de Escazi, en el articulo 9, propone las siguientes
medidas urgentes a cargo del ente estatal que deben favorecer a los defenso-
res medioambientales: garantia de la seguridad de los defensores ambientales;
medidas de protecciéon y promocion de sus derechos; y medidas para prevenir,
investigar y sancionar ataques o amenazas contra ellos.

El marco normativo del tratado se amplia hacia sectores ajenos a los Estados,
como son los organismos especializados en materia ambiental de caracter pri-
vado, dedicados al estudio, la preservacion y la defensa del medio ambiente,
que vienen funcionando en los altimos afios y tienen organizaciones no solo de
caracter nacional sino de alcance internacional.
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4. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL EN AMERICA LATINA

La cooperacion internacional es una idea mundial que incorpora diferentes
modalidades de guia que influyen en las naciones generalmente menos desa-
rrolladas. Se percibe como una actividad conjunta para ayudar a la mejora
financiera y social de una nacién mediante la transferencia de tecnologias,
conocimientos, experiencias o recursos por parte de naciones con niveles de
mejora equivalentes o mas elevados, asociaciones multilaterales, asociaciones
no gubernamentales y la sociedad civil. Mediante su influencia se reconocen
y concretan proyectos y emprendimientos de participacion global orientados
a conseguir activos de ayuda especializada o monetaria de administraciones
estatales, asociaciones mundiales, corporaciones, donantes, oficinas, centros de
enseflanza mundiales, entre otros eventuales contribuyentes. Supone la trans-
ferencia de fondos de las naciones donantes a las organizaciones multilaterales
para que puedan financiar sus propias operaciones y mantener la gestion fuera
del control de los gobiernos de los donantes.

En el marco de la cooperacion de los paises latinoamericanos se llevo a cabo la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),
realizada en 2012, la misma que se celebr6 en el vigésimo aniversario de la
Cumbre de la Tierra (1992). En esta conferencia se dio inicio al proceso que cul-
minaria con el Acuerdo de Escazi. Un grupo de paises latinoamericanos, entre
los que se encontraban Jamaica, México, Panama, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Pert, Reptiblica Dominicana y Uruguay, se comprometieron a trabajar juntos
para elaborar un instrumento regional sobre los derechos de acceso mediante la
Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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En dos anos de reuniones preparatorias (2012-2014) se establecieron los
objetivos y la forma de negociacion, y se aprobaron los documentos clave para el
proceso, creandose grupos de trabajo sobre capacidades, cooperacién y el con-
tenido de los derechos de acceso.

Se comenzo el proceso de negociacion del tratado con el apoyo de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal); y luego de algunas reunio-
nes con la Secretaria Técnica resulté la redacciéon del Acuerdo de Escazt. Entre
las caracteristicas esenciales de este proceso de negociacion se tiene la partici-
pacion del publico organizado, con voz y sin voto, asi como el asesoramiento de
apoyo a los Estados (Barchiche et al., 2019). Asimismo, la sociedad civil orga-
nizada participd en el proceso brindando insumos especificos y organizando
espacios de debate y talleres con las autoridades de los distintos paises.

En Escazi, Costa Rica, fue adoptado el texto del acuerdo regional; y un 27
de septiembre de 2018 fue abierto a firma de las partes durante el periodo 73
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Asi, la ratificaciéon
del acuerdo por los paises para su entrada en vigor tuvo lugar entre el 27 de
septiembre de 2018 y el 26 de septiembre de 2020 en la sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York. Finalmente, el Acuerdo de Escazi fue firmado por 24
paises y ratificado por 13. Tras alcanzar los requisitos establecidos en su articulo
222 el instrumento entro en vigor el 22 de abril de 2021.

El derecho internacional ambiental nace como una bisqueda de proteccion de
un bien comun: nuestro ambiente. Es el fruto del esfuerzo realizado a lo largo de
los afios y fruto también de un sin nimero de reuniones que fueron dando como
resultado un compendio de declaraciones, tratados y normas —vinculantes y
voluntarias— redactadas bajo la influencia de la realidad ambiental y el conoci-
miento cientifico, asi como la toma de conciencia del estado actual de la Tierra.

Dicha construccion surge por etapas, plasmadas en las conferencias interna-
cionales de Estocolmo (1972) y la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992).

2 Los requisitos que exige el articulo 22 del Acuerdo de Escazi para su entrada en vigor son
dos: 1) que sean doce los paises que ratifiquen el acuerdo; y 2) que la entrada en vigencia del
acuerdo se produzca al nonagésimo dia posterior a la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion
o el adherimiento del undécimo pais.
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Con la firma del Acuerdo de Paris (2015) se busca paliar la actual emergencia
climatica. Posteriormente, se llevaron a cabo otras reuniones, impulsandose
la opinion publica hacia la concientizaciéon de los peligros ambientales. En
Estocolmo (1972) se elaboro el primer documento internacional que reconocia el
derecho a un ambiente sano mediante 26 principios, entre los cuales destaca
el principio 21, que Florencia Ortazar (2020), integrante de la Asociaci6on
Interamericana para la Defensa de la Naturaleza (AIDA, por sus siglas en
inglés), resume de la siguiente manera: «la responsabilidad de los Estados de
garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion no causen danos al ambiente
de otros Estados» («La Declaracion de Estocolmo, parr. 2), estableciéndose asi
el principio de cooperacion para unir esfuerzos y enfrentar los desafios globales.

A partir de ese hito, los gobiernos nacionales reflejaron algunos cambios
importantes en cuanto a la emision de normas protectoras, como la creaciéon
de algunos ministerios o secretarias del ambiente; asimismo, aparecieron orga-
nizaciones politicas defensoras del medio ambiente (partidos politicos verdes).
La Organizacion de las Naciones Unidas cre6 la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisiéon Brundtland), cuya labor se centré
en balancear las fuerzas del desarrollo con los cuidados del medioambiente,
estableciéndose el concepto de «desarrollo sostenible», entendido como la satis-
faccion de las necesidades de la generacion presente sin que se comprometa la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Debido al avance de la industrializaciéon y a la expansion humana se paten-
tizaron problemas ambientales globales, como los riesgos para la diversidad
bioldgica, el agujero de la capa de ozono y el cambio climatico. Ante dicha coyun-
tura se fue plasmando la ayuda de los paises desarrollados hacia los paises mas
pobres, a fin de afrontar dichas consecuencias globales nefastas.

En 1992 se capitaliz6 el Convenio sobrela Diversidad Biologicayla Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), a partir del
cual se establecio la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, y el programa
de accidon Agenda 21, instrumentos que sirvieron de orientacion a los gobiernos
y la sociedad civil en las labores de proteccion del ambiente. Asimismo, desta-
can dos principios relevantes sobre el cuidado del medio ambiente: el principio
de precaucion; y el principio 10 de la Declaracion de Rio, que reconoce el dere-
cho a la informacion, participacion y justicia en asuntos ambientales.
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El principio 10 mencionado, ademas, dio lugar al Convenio de Aarhus
(1998), vinculante para Europa y Asia Central, que fue la norma antecesora
del Acuerdo de Escazi. En el Acuerdo de Marrakech se cre6 la Organizaciéon
Mundial del Comercio (1994), reconociéndose asi las metas de desarrollo sos-
tenible y proteccion del ambiente. La Convencién sobre el Cambio Climatico
(1995) conferenci6 cada ano en la llamada Conferencia de las Partes (COP). En
ese marco, en 1997 se presento el Protocolo de Kioto, que fue el primer acuerdo
internacional en establecer obligaciones juridicamente vinculantes para los
paises desarrollados. En el 2000, en Nueva York, se adopto la Declaracion del
Milenio, que remarco el desarrollo sostenible al reconocer la necesidad de un
crecimiento econémico sostenible con un enfoque en los pobres y en el respeto
a los derechos humanos. En la Cumbre Mundial de la ONU sobre el Desarrollo
Sostenible, en Johannesburgo, se adopté la Declaracion sobre el Desarrollo
Sostenible, que, desarrollada en afos posteriores, desembocé en la Conferencia
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), cuyo resultado fue un documento no
vinculante titulado «El futuro que queremos», donde los Estados renuevan su
compromiso con un futuro sostenible.

Luego del Protocolo de Kioto (sobre el cambio climatico) y el Acuerdo de
Paris (2016) se fijaron metas, como no superar la temperatura promedio del
planeta en 2 °C, respecto de los niveles preindustriales, con lo que fue reco-
nocida juridicamente la relaciéon entre derechos humanos y cambio climatico
(plasmada en su preambulo).

En 2015, la ONU adopt6 los objetivos globales u objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS) contenidos en la Agenda 2030, que establece metas especificas a
alcanzarse en los proximos diez afios en materia de erradicacion de la pobreza,
proteccion del planeta y salvaguardia de la prosperidad.

El proceso de intervenciéon del hombre sobre el medio ambiente implica una
accion responsable que involucra a tres partes: el Estado, que tiene el dominio y
control de los recursos naturales; los titulares de un proyecto de inversion, que
intervendran directamente sobre la naturaleza; y la ciudadania, el ente benefi-
ciario de un ambiente adecuadamente habitable, y guardiadn de la armonia de la
naturaleza y sus ecosistemas.
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La participacion ciudadana permite promover la participacion informada y
responsable de todos los involucrados en el proceso para conseguir una 6ptima
evaluacion de impacto ambiental y asi lograr una adecuada toma de decisio-
nes sobre dichos proyectos, con miras a lograr su sostenibilidad. Ademas, es
un derecho y un deber acceder a la informacion publica sobre los proyectos de
inversion y participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones.

Dicho proceso implica varias etapas de un estudio. En la participacion ciu-
dadana intervienen El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Senace), que es el ente evaluador de la participacion
ciudadana y director de las audiencias publicas; el titular del proyecto, quien
propone los mecanismos de participacion ciudadana; y la ciudadania, que parti-
cipa de manera responsable. Asimismo, se debe destacar que el Senace considera
una participacion ciudadana efectiva cuando se realiza bajo los siguientes pila-
res: inclusion, transparencia, accesibilidad y didlogo oportuno, los mismos que
se realizan bajo los enfoques de género e interculturalidad.

La Declaracion de Rio agrupa 27 principios generales sobre el medio ambiente
y el desarrollo. El principio 10 contiene tres derechos fundamentales: el acceso
a la informacion, el acceso a la participacion publica y el acceso a la justicia,
pilares clave de una gobernanza ambiental s6lida.

El marco legal e institucional peruano que regula el derecho de acceso a la
informacion publica tiene su punto de partida en la Constituciéon Politica de
1993. Asimismo, a aquel se le considera un derecho fundamental cuyo ejercicio
permite a los peruanos tomar conocimiento de los asuntos publicos que realiza
el Estado, lo cual esta establecido en el articulo 2, inciso 5, de la Constituci6n.

En este sentido, el contenido esencial de este derecho es su caracter simple,
debido a que se plasma en la solicitud de acceso a la informacién sin expresiéon
de causa. Esto va acompanado de otros aspectos normativos que complemen-
tan el pedido, como la gratuidad del acceso y ejercicio del derecho (que puede
incluir los costos de reproduccion asociados); su exigibilidad ante el organismo
publico, dentro del plazo legal; la limitacién de este derecho con respecto a
la informacién que comprometa la intimidad personal; y otros expresamente
excluidos por ley o que implican violacién de la seguridad nacional.
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Por otro lado, la contrapartida de este derecho es el deber y la obligacion
de toda entidad ptblica de brindar la informacién peticionada. Esta obligacion
comprende toda informacion producida por la entidad o la que se encuentre en
su poder.

Este derecho fundamental esta garantizado mediante el mecanismo consti-
tucional del habeas data, regulado en la Constitucion (articulo 200, inciso 3) y
en el Nuevo Codigo Procesal Constitucional (articulo 59). El mecanismo proce-
sal constitucional del habeas data se activa luego de que se produzca el reclamo
de la informacion por medio de un documento de fecha cierta, después de que
el ente portador de la informacién y demandado sea ratificado en su incum-
plimiento o no haya contestado dentro de los diez dias fttiles siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Otra norma que contiene este derecho es la Ley n.° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (con vigencia desde el 4 de
agosto de 2002). Esta es una ley marco que ordena un sistema efectivo de acceso
a la informacién publica, que abarca de manera implicita aspectos relacionados
con el medio ambiente. Asimismo, se comprende que todo ente publico esta
obligado a proveer la informacion oportuna a toda persona que lo solicite.

Finalmente, el desarrollo del derecho de acceso a la informacioén publica
comprende lo siguiente:

1. Eldeber yla responsabilidad del Estado de crear y mantener registros publi-
cos para que el derecho a la informacion pueda ejercerse a plenitud (Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27806, Decreto Supremo n.° 043-2003-PCM y
las modificaciones establecidas en la Ley n.° 27927).

2. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
(Decreto Legislativo n.° 1353), cuyas funciones son asumidas por la Direcciéon
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Tiene la facultad de velar por el cumpli-
miento del marco legal de los procedimientos de acceso a la informacién y
comunicar anualmente al respecto, entre otras.

3. La Ley General del Ambiente (Ley n.° 28611), en el articulo II del titulo preli-
minar, regula el derecho de acceso a la informacidn, estableciendo el derecho
a acceder adecuada y oportunamente a la informacién puablica que contenga
aspectos de politicas, leyes, acciones, incluyendo actividades que pudieran
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afectar, directa o indirectamente, al ambiente, sin que sea obligatorio funda-
mentar tal requerimiento.

. El Sistema Nacional de Informacion Ambiental (Sinia), que constituye una

red de integracion tecnolodgica, institucional y técnica para facilitar la siste-
matizacion, el acceso y la distribucién de la informacion ambiental.

. El Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica

Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales
(Decreto Supremo n.° 002-2009-MINAM), de aplicacion obligatoria para el
Ministerio del Ambiente (Minam), sus organismos adscritos y demas entida-
des y 6rganos que forman parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(SNGA).

. La directiva del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),

aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 015-2012-OEFA-CD,
promueve mayor transparencia con respecto a la informacién que adminis-
tra la entidad. Su objetivo es determinar la naturaleza publica o confidencial
de la informacién que generan sus 6rganos en el ejercicio de sus funciones,
como el informe de monitoreo ambiental, el informe de evaluacién ambien-
tal, y la funcién de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental.

. El Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL), a cargo de la Direccion

General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de
Energia y Minas (Minem), promueve la uniformizacion de los procedimien-
tos de evaluacion y certificacién ambiental, aplicables a la mediana y gran
mineria. Para Calle (2018), este organismo tiene la finalidad de digitalizar
el proceso de evaluacion de impacto ambiental, constituyéndose asi en una
herramienta de transparencia y acceso a la informacion para el ciudadano.

La participacion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas es un dere-
cho que busca mejorar la calidad de respuesta ante la complejidad del problema
ambiental, problematica que no solo le concierne a la sociedad y a la administra-
cion local, sino que le corresponde, especialmente, a la sociedad en su conjunto.
La participacion comunitaria mejora la toma de conciencia de la ciudadania
sobre estos temas, de modo que le otorga el respaldo puablico a las decisiones
adoptadas.
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En el Pert, la participacion ciudadana parte de un rango constitucional
establecido como derecho fundamental de la persona. La actual Constitucion
Politica, como lo hacia su predecesora de 1979, establece en su articulo 2, inciso
17, el derecho de toda persona «a participar, en forma individual o asociada, en
la vida politica, economica, social y cultural de la nacién». Ademas, se garantiza
a los ciudadanos el derecho de iniciativa legislativa, lo cual es mencionado en el
articulo 31 del texto constitucional, cuyas tnicas y bien delimitadas excepciones
son las establecidas en el articulo 33 como causales de suspension del ejercicio
de la ciudadania: «por resoluciéon judicial de interdiccion, por sentencia con
pena privativa de la libertad, [y] por sentencia con inhabilitacion de los dere-
chos politicos».

La Ley General del Ambiente reconoce, en el articulo III del titulo preliminar,
el derecho a la participacion ciudadana de las personas. Por otro lado, los meca-
nismos de participacion ciudadana reconocidos legalmente en el Pert se dan
de diferentes maneras. Por ejemplo, mesas de didlogo, resimenes ejecutivos de
estudios ambientales, visitas guiadas por los proyectos, talleres con participa-
cion ciudadana, realizacion de audiencias publicas, monitoreos participativos,
entre otros mas (Calle, 2018, p. 22).

Otra normativa sobre la participacion ciudadana es el Decreto Supremo n.°
002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica Ambiental y Participaciéon y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, que, ademas de su funcion principal descrita en su nom-
bre, fija las directrices que deben establecerse en la regulaciéon sectorial o por
actividad econémica. En el articulo 21 de este documento se define la partici-
paciéon ciudadana ambiental como aquel proceso por el cual los ciudadanos,
de manera individual o colectiva, participan en la toma de decisiones, la ejecu-
cién y la fiscalizaciéon sobre asuntos ambientales en cada uno de los niveles de
gobierno (Ministerio del Ambiente, 2009).

En esta misma linea de ideas, la norma que estamos describiendo introduce,
en su articulo 28, una lista de los supuestos en donde corresponde ejercer el
derecho a la participacion ciudadana. Por ejemplo, en el disefio y el monitoreo
de politicas publicas cuyo fin sea la prevencion de amenazas y violaciones de la
normativa ambiental (Ministerio del Ambiente, 2009).

En el articulo 27 de la norma se determinan los lineamientos para el ejerci-
cio del derecho a la participaciéon ciudadana, los cuales se refieren a asegurar la
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participacion ciudadana en las tres etapas del proceso, recibiendo la informa-
cion precisa y necesaria para lograr una opinion certera que permita el didlogo
adecuado entre la poblacion y las instituciones ambientales.

Otro ambito del derecho de participacion de la ciudadania se manifiesta en las
acciones de fiscalizacion ambiental, que abarcan la evaluacion, la supervision,
la fiscalizacion y la sancion en caso haya incumplimiento de las obligaciones
ambientales. Se debe tener en cuenta que estas obligaciones son establecidas en
el marco legal y en los instrumentos de gestién ambiental aprobados. La enti-
dad rectora del sistema de fiscalizacion ambiental nacional es el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), cuya mision es administrar el
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa), supervi-
sar indirectamente y brindar asistencia técnica a las entidades de fiscalizaci6on
ambiental (EFA). Cabe resaltar que la OEFA cuenta con el Reglamento de
Participacion Ciudadana en las Acciones de Monitoreo Ambiental, para la pro-
mocién de la participacion de los ciudadanos en la fiscalizacién ambiental,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo n.° 032-2014-OEFA/CD.

El derecho a la participacion ciudadana también se ejerce mediante la for-
mulacién de denuncias ambientales. Esto se sustenta en el hecho de que el
ambiente constituye un bien juridico indivisible de interés general. Asimismo,
segtn el Decreto Supremo n.° 040-2014-EM, este derecho se hace efectivo en lo
que dure el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental, desde la etapa previa a
la elaboracion del instrumento de gestion ambiental hasta la ejecucion del pro-
yecto minero, siempre y cuando la participacion esté sujeta a evaluacion. Con
respecto al compromiso previo como requisito para la ejecucion de actividades
mineras, este se encuentra regulado por el Decreto Supremo n.° 042-2003-EM.

También se desarrolla este derecho a la participacion ciudadana en el ciclo
de vida del proyecto minero, regulado por el Decreto Supremo n.° 028-2008-
EM y su norma reglamentaria. En este documento se establece que la autoridad
encargada de la certificacion ambiental sefialara los mecanismos a seguir de
acuerdo con las caracteristicas particulares del area de influencia de la actividad
y la poblacion involucrada, en vista del entorno y otros aspectos relevantes.

La participaciéon ciudadana con posterioridad al otorgamiento de la conce-
sion minera se plasma con la direccion del Minem y el titular minero, quienes
promoveran o ejecutaran actividades de informacion para las poblaciones ale-
danas a las concesiones mineras. Antes de la presentacion del estudio ambiental
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a la autoridad competente se facilita a la poblacion el acceso al contenido de
dicho estudio, con el fin de que pueda formular aportes, comentarios u observa-
ciones al respecto. En ese sentido, dichos estudios se encontraran disponibles
para la poblacion involucrada a través de la pagina web competente.

Una vez que los estudios ambientales sobre proyectos de exploracion minera
sean presentados para su evaluacion, los titulares mineros deberan acreditar
la ejecucion previa del mecanismo de participacion ciudadana, que necesa-
riamente incluird a la poblacion ubicada en el area de influencia directa del
proyecto, o a la mas cercana.

Con respecto a la participacion de los pueblos indigenas, que incluye el
consentimiento libre, previo e informado en proyectos y actividades mineras,
y que se encuentra regulada en el articulo 2, inciso 1, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (1989), se dice que «los gobiernos debe-
ran asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
indigenas, una accioén coordinada y sistematica con miras a proteger los dere-
chos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad ». En el inciso 2 del
mismo articulo se menciona que se busca promover la plena efectividad de los
derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas, respetando
su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
asimismo, se busca eliminar las diferencias socioeconémicas entre los miem-
bros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional.

Con respecto a los gobiernos, segin el articulo 6 de la norma precitada, estos
deberan consultar a los pueblos indigenas, «mediante procedimientos apropia-
dos y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles direc-
tamente». En el articulo 7 se dice que los pueblos originarios tienen el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, y
de controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural. Asimismo, en
el articulo 15 se recalca que forma parte de sus derechos la participacion en
la administracién, utilizacién y conservacion de los recursos existentes en sus
tierras. En el articulo 16 se establece que los pueblos interesados no deberan
ser trasladados de las tierras que ocupan. De ser necesaria la reubicacion, esta
debera producirse con el consentimiento dado libremente y con pleno conoci-
miento de causa de los habitantes, y siempre bajo los procedimientos adecuados
establecidos por la legislacion nacional. El mismo articulo sefiala que los pueblos
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tienen el derecho de regresar a sus tierras; y si esto no es posible, deben recibir
tierras de igual tamano y valor, o una indemnizacién.

Finalmente, el Perti cuenta con la Ley n.° 29785, Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, y su reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo n°® 001-2012-MC.

La Constitucion no reconoce expresamente el derecho de acceso a la justicia
ambiental como derecho fundamental; sin embargo, si reconoce otros derechos
vinculados, como el derecho a la dignidad humana, a tener un ambiente equi-
librado y adecuado para el desarrollo de la vida, a la igualdad, y el de derecho
de la observancia obligatoria del debido proceso o procedimiento (Calle, 2018).

La Ley General del Ambiente, en el articulo IV, establece el derecho de acceso
a la justicia ambiental, describiéndola como una accién rapida, sencilla y efec-
tiva, interpuesta a las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa
del ambiente, con fines de proteccion de la salud «individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural vinculado
a aquellos» (Congreso de la Republica, 2005).

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha establecido en el fundamento 4
de la sentencia n.° 06316-2008-PA/TC, con respecto a la legitimidad procesal
para presentar demandas ante los 6rganos administrativos, judiciales y cons-
titucionales, que ante algin reclamo sobre derechos de las comunidades en
aislamiento o en situacion de vulnerabilidad, sean actuales o futuros, cualquier
persona natural o juridica puede presentar una demanda ante las autoridades
competentes, ello con relaciéon a la Ley n.° 28736, Ley para la Proteccion de
Pueblos Indigenas u Originarios en Situaciéon de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial.

La normativa era clara con respecto a lo normado en el derogado Codigo
Procesal Constitucional peruano, cuyo articulo 40 hacia referencia a los dere-
chos e intereses difusos, conforme a que cualquier persona podia interponer
una demanda de amparo cuando hubiese una amenaza o violacion del dere-
cho al medio ambiente, o contra otros derechos difusos que cuenten con
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reconocimiento constitucional. Sin embargo, el nuevo texto constitucional ha
eliminado la referencia a quién puede demandar en un proceso de amparo
referido a derechos difusos. Al eliminarse este punto, nos quedamos con lo
contemplado en el articulo 39 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, que,
seglin Barreto (2022), al establecer «que solo “el afectado” es la persona legiti-
mada para iniciar un proceso de amparo, contraviene la naturaleza misma de
los derechos difusos» (parr. 6), marcando con ello cierta sombra sobre dicha
legitimidad.

Ante dicha situacion debemos recurrir de manera supletoria al Codigo
Procesal Civil, que senala, en el articulo 82, que el Ministerio Ptublico; los
gobiernos regionales; los gobiernos locales; las comunidades campesinas o las
comunidades nativas, en cuya jurisdiccién se produjo el dafio al ambiente o al
patrimonio cultural; y las asociaciones o instituciones sin fines de lucro pueden
promover o intervenir en procesos sobre intereses difusos. Esto aclara el tema.

Por otro lado, tratandose de una demanda de tipo ambiental, se debe recu-
rrir a la Ley General del Ambiente, que con precision senala, en el articulo 39,
que tiene legitimidad cualquier persona para demandar en defensa del medio
ambiente.

La defensa de los derechos ambientales puede darse en varios campos, debido
al surgimiento de conflictos de intereses de diversa indole, que pueden deberse
a pugnas entre las inversiones en proyectos de explotacion de recursos natu-
rales y la proteccion del ambiente, por ejemplo, ante lo cual surgen varias vias
procesales. En este sentido, se sabe que si una persona natural o juridica genera
algiin impacto ambiental significativo en el &mbito minero, debera ser sometida
a las acciones de fiscalizacion y control ambiental determinadas por el OEFA.

En aquellas causas que impliquen una responsabilidad administrativa de los
organos rectores, estas se denunciarian via proceso administrativo. El mismo
que puede ser un procedimiento administrativo, si se reclama la declaracion
de un acto administrativo con implicancias ambientales; o un procedimiento
administrativo trilateral, que es una via contencioso administrativa y busca
confrontar posiciones entre diversos organismos rectores o entre alguno de
ellos y un usuario en materias ambientales. También puede ser un procedi-
miento administrativo sancionador, si se trata de comprobar la responsabilidad
administrativa de un mal funcionario puablico con respecto a un acto adminis-
trativo de contenido ambiental. Podria tratarse también de la aplicacion de un
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procedimiento de fiscalizacion, control y sanciéon ambiental, o inspecciones; o
la imposiciéon de medida cautelar, medidas preventivas, reparacion del dano,
ejecucion forzosa, ejecucion coactiva, etc.

Si el asunto ambiental se ventila en la via del proceso civil, se podria presen-
tar una accién civil por indemnizacion por los dafios en materia ambiental, por
temas como el ejercicio abusivo del derecho, la nulidad de actos juridicos, o el
proceso de interdicto de retener. La contraparte podria alegar resarcimiento de
dafios y sanciones pecuniarias por el ejercicio irregular del derecho de accion,
por ejemplo.

Si el asunto tiene aspectos que lindan con la responsabilidad penal, se podria
denunciar ante la autoridad competente para que se inicie un proceso penal,
frente a lo cual existe una serie de supuestos de figuras delictivas, como contami-
nacion del ambiente, mineria ilegal y dafio ambiental, trafico ilegal de residuos
peligrosos, depredacion de flora y fauna silvestre protegida, entre otros delitos.

Si el tema incurre en una violaciéon de un derecho fundamental, entonces
la via idénea serian los procesos constitucionales para la defensa de los dere-
chos ambientales, los mismos que tienen su desarrollo normativo en el Cédigo
Procesal Constitucional. Dichos procesos son reconocidos en la Constitucion
para la defensa de los derechos fundamentales. Esencialmente son de dos tipos:
i) los procesos cuya finalidad es proteger los derechos constitucionales, de modo
que se restablezcan las cosas al estado anterior a la violacion o la amenaza de
violacion de dicho derecho, o que de disponga del cumplimiento de un mandato
legal o de un acto administrativo (acciéon de amparo, habeas data, habeas cor-
pus y la accion de cumplimiento); ii) los procesos cuya finalidad es la defensa
de la Constitucion frente a infracciones contra su jerarquia normativa, o alguna
infraccion que pueda ser directa o indirecta, total o parcial, o agraviante tanto
por la forma como por el fondo (procesos de accién popular y de inconstitucio-
nalidad). Procedemos a continuacion a explicar algunos de estos procesos.

Por un lado, el proceso de amparo procede en defensa de los derechos fun-
damentales cuando se violan o amenazan de manera incierta e inminente los
derechos constitucionales, como el derecho a gozar de un ambiente saludable y
equilibrado, por acto de cualquier autoridad, funcionario o persona competente.
Procede también cuando se hayan agotado las vias previas ante las instancias
administrativas con competencias ambientales. Con este proceso se busca evi-
tar la generacion del dano y restablecer las cosas al estado anterior al perjuicio.
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Es aplicable también en los casos en que la amenaza esté contenida en una
norma autoaplicativa (la que surte efectos inmediatos a partir de su vigencia);
o cuando se manifieste en un proceso judicial que afecte el acceso a la justicia o
el debido proceso. Finalmente, dicho proceso se caracteriza por ser excepcional
y de urgencia, y por no tener etapa probatoria, pudiéndose presentar pruebas
documentales o realizarse las diligencias necesarias.

El proceso de accidon popular se puede interponer con respecto a infracciones
contra la jerarquia normativa; es una manifestacion del control jurisdiccional de
la constitucionalidad y legalidad de las normas. Un ciudadano o la Defensoria
del Pueblo la inicia, para que el Poder Judicial resuelva que un reglamento o
decreto emitido por cualquier autoridad sea declarado inaplicable total o par-
cialmente por violar la Constitucion o la ley.

Asimismo, el proceso de cumplimiento ordena al funcionario a cumplir con
la norma legal o ejecutar el acto administrativo de su competencia, como la con-
servacion del ambiente. Para iniciar este proceso, el demandante debe haber
requerido a la autoridad con documento de fecha cierta el cumplimiento de su
debery, a pesar de ello, esta tltima ha seguido incumpliendo o no ha contestado
el requerimiento en un plazo de diez dias héabiles contados desde su presenta-
cion. En este procedimiento, no es necesario agotar via previa alguna.

El proceso de habeas data sirve para acceder a informacion relevante en
materia ambiental, exceptudndose las informaciones que afectan la intimidad
personal y las excluidas por ley o por razones de seguridad nacional. Se puede
interponer este proceso ante la acciéon u omision de cualquier funcionario estatal
con respecto a la entrega de informacion relevante para la defensa y la conserva-
cion del ambiente. No requiere agotar la via previa.

El proceso de inconstitucionalidad procede contra infracciones que atenten
la jerarquia normativa; procede también contra normas que tienen rango de ley
que contravengan la Constitucion en la forma o el fondo. Estan facultados para
interponer esta accion solo determinadas personas sefialadas en la norma (pre-
sidente de la Republica, fiscal de la nacion, defensor del pueblo y congresistas
de la Republica en proporcion establecida en la norma ).

Finalmente, en el caso del Minam, la Procuraduria Ptablica del Ministerio del
Ambiente se encarga de la defensa juridica de este ministerio y la de sus orga-
nismos publicos adscritos; por otro lado, la Procuraduria Publica especializada
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en Delitos Ambientales es la responsable de las investigaciones y los procesos
penales por la comisién de los delitos ambientales.

1. Protocolo sectorial para la proteccion de las personas defensoras ambienta-
les (Resoluciéon Ministerial n.° 134-2021-MINAM). Contribuye a generar un
entorno seguro a favor de las personas defensoras ambientales en situaciéon
de vulnerabilidad en el Perd, mediante lineamientos generales para la coor-
dinacion, la implementacion de medidas de prevencion, el reconocimiento y
la proteccion a cargo del sector ambiental.

2. Lineamientos de Intervencién Defensorial frente a Casos de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos (Resoluciéon Administrativa n.° 029-
2020/DP-PAD). Establece criterios y pautas de actuacion uniformes que
permitan una adecuada intervencién de la Defensoria del Pueblo en relacion
con las quejas, los petitorios y las consultas que se presenten frente a casos de
defensores y defensoras de derechos humanos, en las oficinas y los médulos
defensoriales.

3. Decreto Supremo que crea el Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos (Decreto Supremo n.° 004-
2021-JUS). Es una norma de coordinacion intersectorial para la proteccion
de las personas defensoras de derechos humanos en el Pert, constituida por
los principios, las medidas y los procedimientos a realizase frente a situacio-
nes de riesgo que se presenten como consecuencia de sus actividades, que
buscan garantizar la prevencion, la proteccion y el acceso a la justicia de las
personas defensoras de derechos humanos.

4. Protocolo para garantizar la proteccion de personas defensoras de Derechos
Humanos (Resoluciéon Ministerial n.° 0159-2019-JUS). Establece acciones,
procedimientos y medidas de articulacion que generen, a nivel nacional, un
ambiente adecuado para que las personas defensoras de derechos humanos
desempeiien sus actividades de promocion, proteccion y defensa de los dere-
chos humanos.
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5. DEBATE EN TORNO A LOS BENEFICIOS Y LAS OBJECIONES AL
ACUERDO DE ESCAZU

Este es un tema bastante peliagudo que enfrenta a los ambientalistas contra
los defensores de la autonomia y soberania nacional. Sin duda, es un asunto
tefiido de aristas juridicas y politicas que rebasan el &mbito ambiental. Ante ese
panorama, la suscribiente, en su condicion de magistrada del Poder Judicial
peruano, con larga experiencia en enfrentamientos y contradicciones, se ubica
en el lado imparcial de las cosas a fin de describir este supuesto enredo juridico
del que algunos no quieren salir.

Debemos iniciar desmintiendo el caracter novedoso de la norma bajo
comentario, la misma que tiene su matriz en el Convenio de Aarhus, tratado
internacional europeo suscrito por todos los paises miembro de la Union
Europea, que cuenta con quince afos en vigor, con resultados poco beneficiosos
para la problemética ambiental, y con incumplimientos, denunciados por orga-
nismos no gubernamentales ante las Naciones Unidas y enfrentamientos con
organismos supranacionales (Chamochumbi, 2020).

La principal objecion sobre la ratificacion del acuerdo se sustenta en la pér-
dida de soberania, que dejaria la administracion en materia ambiental en manos
de 6rganos externos e incluso asuntos tan delicados como el ordenamiento terri-
torial. Asi lo consideraron en el Pleno del Congreso peruano al fundamentar su
negativa a la ratificacion, apoyandose en el argumento de evitar el otorgamiento
de facultades y poderes al acuerdo con respecto a una jurisdiccién supranacio-
nal frente a controversias resueltas por los 6rganos judiciales nacionales, las
mismas que serian revisadas en la sede de la Corte Internacional de Justicia.

El mantenimiento de la jurisdiccion nacional frente a una via de revision
internacional constituiria el principal problema del acuerdo, perspectiva que
para Chamochumbi (2020) significaria dejar «casi la totalidad de nuestro
territorio a merced de la normativa y los intereses internacionales, quitadndo-
nos el derecho a decidir sobre las materias que el acuerdo recoge» (parr. 4).
Indudablemente que un asunto de ese alcance no es menor, ya que tendria
implicancias en la seguridad y defensa nacionales.
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Otro aspecto no poco relevante es el hecho de que la normativa peruana,
desde su base constitucional, especificamente la Ley General del Ambiente, con-
templa las tres materias que sustenta el Acuerdo de Escazli, como ya lo vimos
en su oportunidad. Surge entonces la pregunta: ¢hasta qué punto es necesa-
ria la suscripcion de dicho acuerdo? Esto porque los derechos de acceso a la
informacion, a la participacion publica en la gestion y la justicia ambiental se
encuentran regulados en los articulos II, ITI y IV de nuestra norma ambiental.

Otro punto resaltante es la supuesta creaciéon de una justicia especial para los
ambientalistas, situacion igualmente plasmada en nuestras normas ambienta-
les. Si bien tienen reglamentaciones que necesitan ser mejor implementadas, ya
son una realidad legislativa.

A esto se suma otra objecion bastante controversial, que viene a ser una mayor
participacion de los organismos no gubernamentales (las ONG), los cuales, en
su gran mayoria, cuentan con organizaciones y dependencias de casas matri-
ces ubicadas en el extranjero. Esto crea gran suspicacia en sectores nacionales.
Para esta postura, Chamochumbi (2020) expresa que «los peruanos somos los
mas interesados en la preservacion de nuestro medio ambiente, y no podemos
aceptar que organizaciones que tienen sus propias agendas tomen las decisio-
nes sobre nuestros recursos» (parr. 4).

Con respecto al hecho de que con el Acuerdo de Escaz el Estado peruano
estaria adquiriendo obligaciones econémicas para su implementacion, el instru-
mento internacional crea un fondo de contribuciones de los Estados miembro.
Ante dicho supuesto, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio del Ambiente

ha opinado que el financiamiento del pago de las cuotas voluntarias se debera
considerar en la formulacion del presupuesto institucional, a través de la
Programaciéon Multianual del Pliego 005 MINAM; y en funci6én a la asignacion
de recursos que el Ministerio de Economia y Finanzas considere, a los sectores
involucrados en el Acuerdo de Escazi (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019,

parr. 85).
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Este primer punto es relevante, ya que con la suscripcion del acuerdo se for-
taleceria la implementacion de los tres derechos de acceso. Si bien estos se
encuentran recogidos en la legislacion nacional y la normativa internacional
vinculante para el Perd, al fortalecerse los puntos regulados por el acuerdo se
fortalecerian otros derechos sustantivos vinculados al medio ambiente, como
el derecho a la vida, que con la implementacién procesal cobra una mayor for-
taleza, situacion que también favoreceria a los derechos de acceso a la justicia
ambiental, el acceso a la informacion y la participacion en la toma de decisiones
ambientales.

También es necesario resaltar el trabajo que viene cumpliendo el Minam,
autoridad responsable de la informacion ambiental; ademéas de la accion del
Estado peruano, que viene trabajando e implementando el proceso de genera-
cion de informacion ambiental, ello desde diez afios antes de la existencia del
Minam, a través del Consejo Nacional del Ambiente. Es decir, en lo que res-
pecta a la generacion y la divulgacién de la informacion ambiental, el Estado y
el ministerio mencionado vienen trabajando con acciones concordantes con lo
estipulado en el Acuerdo de Escazu.

Con relacion al fortalecimiento de las capacidades nacionales, se resalta la
concordancia de lo estipulado en el Acuerdo de Escaza con el Plan Nacional de
Educacion Ambiental del 2017 al 2022, asi como el Plan Nacional de Educacion
en Derechos y Deberes Fundamentales al 2021. En cuanto a lograr una eficiente
y Optima justicia ambiental, con un amplio acceso a la informacién y la partici-
pacion ciudadana en las politicas publicas en materia de medio ambiente, estas
son tareas que el Estado peruano, a través de sus diversos entes, viene traba-
jando. Asi, el establecimiento de medidas para reducir o eliminar barreras al
gjercicio de derecho de acceso a la justicia, asi como los medios de divulgacion
de dicho derecho y los procedimientos para hacerlo efectivo son temas que han
avanzado a pasos agigantados en una sociedad de grandes cambios que benefi-
cian su desenvolvimiento, a fin de alcanzar la condiciéon de una vida en paz con
desarrollo sustentable.

Con relacion a los defensores de los derechos humanos en asuntos ambien-
tales, el Acuerdo de Escazi guarda consistencia con la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
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las instituciones, en la cual se promueven y protegen los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, asi como el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021. La implementacion de medidas
juridicas para proteger la vida y los derechos de los activistas ambientales es
una tarea que ya esti planteada y recogida en normas nacionales, las mismas
que urgen ser implementadas de manera mas eficiente, para asi responder
adecuadamente a las expectativas de crecimiento de las formas democraticas.
Esto a fin de garantizar la proteccién de los defensores del medio ambiente en
una region, que es de las mas peligrosas del planeta y comprende a indigenas,
dirigentes rurales, activistas de organizaciones ambientales y lideres de organi-
zaciones afrodescendientes. No es una tarea facil y requiere un gran esfuerzo de
todos los entes implicados.

Entre los aportes que puede brindar una suscripcion del Acuerdo de Escaz
estarian la incorporacién de cambios y mejoras en el funcionamiento de la
administracién publica, especialmente en la prestacion de servicios publicos,
ademaés de coadyuvar a visibilizar y reconocer las lenguas indigenas y la diver-
sidad cultural.

Con respecto a la articulacion de las regulaciones sobre derecho de acceso
a la informacion, es necesario avanzar en el fortalecimiento de oportunida-
des para mejorar los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion,
aspectos que actualmente se viabilizan en el desarrollo de las tecnologias y las
comunicaciones (redes sociales y portales web, por ejemplo), con la finalidad
de transparentar la informacién publica. En ese aspecto, el Acuerdo de Escazi
guarda consistencia con la concepcion que el ordenamiento juridico peruano
tiene en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, por lo cual
la ratificacion de este instrumento internacional permitiria fortalecer la imple-
mentacién plena y efectiva de derechos de acceso a la informacién ambiental,
asi como de los otros derechos mencionados en dicho acuerdo. El éxito de la
implementacion nos impulsaria a garantizar de manera més eficiente el derecho
a un medio ambiente sano, que resguarde los derechos humanos, hoy afectados
por los dafios ambientales.

Elinciso 12 del articulo 7 del Acuerdo de Escaz, que establece que los Estados
deberan promover la participacion del pablico en foros y negociaciones interna-
cionales en materia ambiental o con incidencia ambiental, implicaria un cambio
en el rol del Estado. Tal como lo sefiala el Ministerio de Relaciones Exteriores
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(2019), «la responsabilidad del Estado se limita a la promocion de la partici-
pacién del publico y la sociedad civil en las negociaciones internacionales en
materia ambiental, sin que esto constituya un compromiso de financiamiento»
(parr. 115).

Con relacion al acceso a la justicia en asuntos ambientales, la Ley n.° 29360,
Ley del Servicio de la Defensa Puiblica senala que el derecho ala justicia esta reco-
nocido constitucionalmente, asi como el principio de gratuidad de la defensa.

En cuanto al rol de implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, cuya meta enarbola el Acuerdo de Escazti, esta plantea un marco
ambicioso de objetivos y metas universales e indivisibles para enfrentar a una
variedad de desafios sociales mundiales, entre los que resaltan temas como la
diversidad bioldgica y los ecosistemas, aspectos que contribuyen directamente
a las prioridades de bienestar humano y desarrollo. Al respecto, la Secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Biologica (s. f.) senala que «cerca de la mitad
de la poblaciéon mundial depende directamente de los recursos naturales para
sus medios de vida, y muchas de las personas mas vulnerables dependen direc-
tamente de la diversidad biologica para satisfacer sus necesidades diarias de
subsistencia» (p. 1).

6. CONCLUSIONES

1. Existe concordancia del Acuerdo de Escazi con la Constitucion Politica del
Pert y con los tratados en materia de derechos humanos ratificados por el
Estado, en lo correspondiente al derecho a gozar de un medio ambiente equi-
librado y adecuado para el desarrollo, asi como en los derechos al acceso
a la justicia ambiental, a la participacion en asuntos publicos y al acceso a
la informacion publica, los mismos que estan contenidos en la legislacion
nacional.

2. El Acuerdo de Escazi guarda consistencia con la normativa nacional en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

3. El Acuerdo de Escazi tiene su base en el Convenio de Aarhus, tratado inter-
nacional europeo suscrito por los paises miembro de la Union Europea, que
cuenta con quince afios en vigor y que no aporta mayores resultados en la
resolucion de la problematica ambiental.
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4. Es muy importante que las personas puedan acceder a informacién de con-

fianza. Por ello, es necesario ampliar el ritmo de la implementaciéon del
derecho a la informacioén ambiental, a fin de lograr una mayor transparencia
en la gestion y la participacion en los procesos de control medioambiental. La
articulacion de las regulaciones sobre el derecho de acceso a la informacién
que se abordan desde los diferentes procesos ambientales es un tema de vital
relevancia, mucho més en esta época de grandes cambios tecnologicos. Por
ello, es necesario avanzar en el fortalecimiento de oportunidades para mejo-
rar los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion, actualmente
plasmadas en el desarrollo de las tecnologias y las comunicaciones, con la
finalidad de transparentar la informacién publica.

. Es necesario reforzar la defensa de los derechos humanos de los activistas

ambientales, ya que el Estado debe de garantizar a estas personas un marco
juridico de protecciéon adecuado. Esto teniendo en cuenta que en América
Latina hemos sufrido multiples ataques a los defensores del ambiente, indi-
genas, dirigentes rurales y activistas de organizaciones ambientales.

. Conrespecto a lograr una eficiente y 6ptima justicia ambiental, con un amplio

acceso a la informacion y la participaciéon ciudadana en las politicas pablicas
en materia de medio ambiente, estas son tareas que el Estado peruano, a tra-
vés de sus diversos entes, viene trabajando. Asi, el Estado ha implementado
practicas que buscan reducir o eliminar barreras al ejercicio de derecho de
acceso a la justicia.

. Entre los aportes que puede brindar una suscripcion al Acuerdo de Escaza

resaltamos la incorporacion de cambios y mejoras en el funcionamiento de
la administraciéon publica y los servicios publicos, ademéas de la contribu-
cion a la visibilizacion y el reconocimiento de las lenguas indigenas. Ello con
un Estado que reconozca la diversidad cultural, que opere con pertinencia
cultural y que contribuya a hacer efectiva la inclusion social, la integracion
nacional y la erradicacion de la discriminacion. Dichos cambios también se
pueden lograr por la via de la innovacion legislativa, como ha venido ocu-
rriendo en los tltimos afios.

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 43-77



Acuerdo de Escazu y derechos ambientales en el Peru: acceso a la informacién,
participacion publica y justicia ambiental

REFERENCIAS

Alegre, A. (2010). Derecho al ambiente equilibrado y adecuado para el desar-
rollo «de la vida». https://www.adaalegreconsultores.com.pe/articulos/
articulo8a.pdf

Barchiche, D., Hege, E. y Napoli, A. (2019). El Acuerdo de Escazi: éun ejem-
plo ambicioso de tratado multilateral a favor del derecho ambiental?
IDDRI. Issue Brief, (3/19). https://www.iddri.org/sites/default/files/
PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/D%C3%A9cryptage/201903-
IB0319ES_ Escazu.pdf

Barreto, C. (2022, 6 de septiembre). Los derechos difusos en el Nuevo Codigo
Procesal Constitucional. EI Peruano. https://www.elperuano.pe/
noticia/188195-suplemento-juridica-los-derechos-difusos-en-el-nuevo-
codigo-procesal-constitucional

Calle, 1. (2018). Derechos de acceso en asuntos ambientales en el Perii. Hacia
el desarrollo de una actividad minera respetuosa del entorno y las
comunidades. Naciones Unidas. https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/44217/1/S1801002_ es.pdf

Chamochumbi, U. (2020, 9 de agosto). Los peligros del Acuerdo de Escazi.
El Montonero. https://elmontonero.pe/columnas/los-peligros-del-
acuerdo-de-escazu

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2018). Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.
Escazi: 4 de marzo de 2018. https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/43595/S2200798_es.pdf

Congreso de la Reptiblica (2005). Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente.
Lima: 13 de octubre de 2005. https://cdn.www.gob.pe/uploads/
document/file/12772/Ley-N_-28611.pdf?v=1578521542

Corte Interamericana de los Derechos Humanos (2017). Opinion Consultiva
0OC-23/17. San José: 15 de noviembre de 2017. https://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 43-77

75


https://www.adaalegreconsultores.com.pe/articulos/articulo8a.pdf
https://www.adaalegreconsultores.com.pe/articulos/articulo8a.pdf
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/D%C3%A9cryptage/201903-IB0319ES_Escazu.pdf
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/D%C3%A9cryptage/201903-IB0319ES_Escazu.pdf
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/D%C3%A9cryptage/201903-IB0319ES_Escazu.pdf
https://www.elperuano.pe/noticia/188195-suplemento-juridica-los-derechos-difusos-en-el-nuevo-codigo-procesal-constitucional
https://www.elperuano.pe/noticia/188195-suplemento-juridica-los-derechos-difusos-en-el-nuevo-codigo-procesal-constitucional
https://www.elperuano.pe/noticia/188195-suplemento-juridica-los-derechos-difusos-en-el-nuevo-codigo-procesal-constitucional
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44217/1/S1801002_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44217/1/S1801002_es.pdf
https://elmontonero.pe/columnas/los-peligros-del-acuerdo-de-escazu
https://elmontonero.pe/columnas/los-peligros-del-acuerdo-de-escazu
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/S2200798_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/S2200798_es.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/12772/Ley-N_-28611.pdf?v=1578521542 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/12772/Ley-N_-28611.pdf?v=1578521542 
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

76

ROXANA ELIZABETH BECERRA URBINA

Diaz, J., Arana, M., Torres, J. y Patrucco, S. (2016). Historia ambiental del Pert.
Siglos xvrir y xix. Ministerio del Ambiente. https://www.minam.gob.pe/
wp-content/uploads/2016/07/Historia-ambiental-del-Per%C3%BA.-
Siglos-XVIII-y-XIX.pdf

Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (2020). Acuerdo de Escazi: la
importancia de un nuevo acuerdo de derechos para la Argentina. En A.
Di Pangracio y D. A. Tzicas (eds.). Informe Ambiental 2020: lo ambiental
debe ser politica de Estado (pp. 255-265). Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales. https://farn.org.ar/iafonline2020/wp-content/
uploads/2020/06/IAF_ONLINE_2020_CAP_5.1_ok.pdf

Ministerio del Ambiente (2009). Decreto Supremo n.° 002-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales. Lima: 16 de enero de 2009. https://www.minam.gob.pe/
wp-content/uploads/2013/09/ds_002-2009-minam.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores (2019). Informe (DGT) n.° 038-2019. Lima:
12 de julio de 2019.

Morello, A. M. (2008). Qué entendemos, en el presente, por tutelas diferenciadas.
Revista de Derecho Procesal 2008-2, 15-20.

Naciones Unidas (1992). Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Rio de Janeiro: 14 de junio de 1992. https://culturalrights.
net/descargas/drets_ culturals410.pdf

Nagelach, C. (2019). Claves del Acuerdo de Escazti. En A. Di Pangracio, S.
Nordenstahl y M. J. Tramutola (eds.), Informe ambiental 2019: Premio
Adriana Schiffrin, 17.% convocatoria (pp. 271-280). Fundacion Ambiente
y Recursos Naturales. https://farn.org.ar/iafonline2019/wp-content/
uploads/2019/07/4.1_Nalegach-Romero-C_Claves-del-Acuerdo-de-
Escazu.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (1989). Convenio n.° 169,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Ginebra: 7 de junio de 1989.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:
:NO::P12100_ILO_CODE:C169

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 43-77


https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/Historia-ambiental-del-Per%C3%BA.-Siglos-XVIII-y-XIX.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/Historia-ambiental-del-Per%C3%BA.-Siglos-XVIII-y-XIX.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/Historia-ambiental-del-Per%C3%BA.-Siglos-XVIII-y-XIX.pdf
https://farn.org.ar/iafonline2020/wp-content/uploads/2020/06/IAF_ONLINE_2020_CAP_5.1_ok.pdf
https://farn.org.ar/iafonline2020/wp-content/uploads/2020/06/IAF_ONLINE_2020_CAP_5.1_ok.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds_002-2009-minam.pdf
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds_002-2009-minam.pdf
https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals410.pdf
https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals410.pdf
https://farn.org.ar/iafonline2019/wp-content/uploads/2019/07/4.1_Nalegach-Romero-C_Claves-del-Acuerdo-de-Escazu.pdf
https://farn.org.ar/iafonline2019/wp-content/uploads/2019/07/4.1_Nalegach-Romero-C_Claves-del-Acuerdo-de-Escazu.pdf
https://farn.org.ar/iafonline2019/wp-content/uploads/2019/07/4.1_Nalegach-Romero-C_Claves-del-Acuerdo-de-Escazu.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0: :NO::P12100_ILO_CODE:C169
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0: :NO::P12100_ILO_CODE:C169

Acuerdo de Escazu y derechos ambientales en el Peru: acceso a la informacién,
participacion publica y justicia ambiental

Ortazar, F. (2020, 30 de marzo). El derecho internacional ambiental,
historia e hitos. AIDA. https://aida-americas.org/es/blog/el-derecho-
internacional-ambiental-historia-e-hitos

Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica (s. f.). La diversidad
biologica y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nota técnica.
https://www.cbd.int/development/doc/biodiversity-2030-agenda-
technical-note-es.pdf

Seda, J. A. (2015). Aspectos procesales y acceso a la justicia de personas con
discapacidad. Analisis critico de las Cien Reglas de Brasilia. https://riu.
austral.edu.ar/handle/123456789/1551

Sierra, Y. (2022, 28 de junio). Pert: defensores ambientales se unen para
enfrentar criminalizacion y amenazas. Mongabay. https://es.mongabay.
com/2022/06/defensores-ambientales-se-unen-para-enfrentar-
criminalizacion-y-amenazas-en-peru/

Tribunal Constitucional (2011). Expediente n.° 00032-2010-PI/TC. Lima:
19 de julio de 2011. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/
00032-2010-Al.html

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 43-77

77


https://aida-americas.org/es/blog/el-derecho-internacional-ambiental-historia-e-hitos
https://aida-americas.org/es/blog/el-derecho-internacional-ambiental-historia-e-hitos
https://www.cbd.int/development/doc/biodiversity-2030-agenda-technical-note-es.pdf
https://www.cbd.int/development/doc/biodiversity-2030-agenda-technical-note-es.pdf
https://riu.austral.edu.ar/handle/123456789/1551
https://riu.austral.edu.ar/handle/123456789/1551
https://es.mongabay.com/2022/06/defensores-ambientales-se-unen-para-enfrentar-criminalizacion-y-amenazas-en-peru/
https://es.mongabay.com/2022/06/defensores-ambientales-se-unen-para-enfrentar-criminalizacion-y-amenazas-en-peru/
https://es.mongabay.com/2022/06/defensores-ambientales-se-unen-para-enfrentar-criminalizacion-y-amenazas-en-peru/
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00032-2010-AI.html
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00032-2010-AI.html




Este articulo se encuentra disponible
en acceso abierto bajo la licencia Creative
Commons Attribution 4.0 International License

AMBIENTAL

Revista Peruana Especializada en la Proteccion Juridica del Ambiente del Poder Judicial

Vol. 2, n.° 2, enero-diciembre, 2022, 79-97
Publicacion anual. Lima, Peru
ISSN: 2810-8353 (En linea)
10.35292/justiciaambiental.v2i2.664

El informe fundamentado: jimprescindible
prueba en los delitos ambientales?

F1IORELLA CHINCHAY HABICH
Red Latinoamericana de Mujeres en Derecho Procesal
y Razonamiento Probatorio
(Lima, Pera)
Contacto: fiorella.chinchay@americanbar.org
https://orcid.org/0000-0003-0627-1250

RESUMEN
En el presente articulo se revisan las regulaciones realizadas al informe
fundamentado, asi como su rol e importancia en los procesos penales por
delitos ambientales. Asimismo, considerando las nuevas necesidades
en las investigaciones por aquellos delitos, se propone mejoras en la
emision y la elaboracion del informe fundamentado, y se abordan las
principales interrogantes a su alrededor.

Palabras clave: informe fundamentado; medio ambiente; delito am-
biental; derecho ambiental.

This article reviews the regulations made to the substantiated report, as
well as its role and importance in criminal proceedings on environmental
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crimes. Furthermore, considering the new needs in the investigations
into those crimes, this article proposes improvements in the issuance and
preparation of a substantiated report, and addresses the main questions
around it.

Keywords: substantiated report; environment; environmental crime;
environmental law.
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1. INTRODUCCION

La nocién de coémo el ser humano se debe relacionar con el medio ambiente
ha variado notablemente a lo largo del tiempo. En el pasado, todo lo que nos
rodeaba era concebido como un riesgo para nuestra supervivencia; por ello,
nuestra vulnerabilidad era compensada con el imposible paradigma de dominar
la naturaleza. Por el contrario, actualmente la cuestion fundamental para ase-
gurar nuestra existencia como especie es proteger al medio ambiente de nuestra
capacidad para transformarlo, que pone en riesgo el equilibrio de los elementos
bioticos y abidticos.

Por ejemplo, la WWF (2020) advierte que entre 1970 y 2018 se produjo una
disminuciéon media del 69 % en las poblaciones de animales salvajes (p. 32).
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2021), por su parte,
sefiala que entre 1990 y 2020 la pérdida total de superficie cubierta por bosques
en América Latina y el Caribe alcanzo6 la magnitud de 138 millones de hecta-
reas, equivalente a un poco mas de la superficie completa del Pera (p. 2). Méas
aun, en 2021 se public el primer articulo cientifico que declara haber encon-
trado microplasticos en cuatro placentas humanas (Ragusa et al., 2021). Estas
situaciones demuestran el delicado escenario en el que se encuentra el medio
ambiente, debido a la accién humana; sin embargo, también evidencian que
existen grupos enfocados en recabar esta informacién, incorporando el tema en
las cuestiones que exigen inmediata solucién por parte de la sociedad.

Esta preocupacion creciente por la conservacion del medio ambiente no
es ajena a nuestro pais ni a nuestro ordenamiento juridico. En el Pera exis-
ten distintos mecanismos, vias y herramientas enfocados en cautelar la calidad
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ambiental y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Una mues-
tra es el Observatorio de Solucién de Problemas Ambientales, implementado
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante OEFA),
con el objeto de brindar informacion de los problemas ambientales identifi-
cados a nivel nacional, de modo que se permita su seguimiento y soluciéon. Al
12 de noviembre de 2022, existen 2081 problemas reportados que involucran
componentes ambientales, como el agua, el suelo, el aire, la flora y la fauna,
principalmente afectados por las siguientes actividades econémicas:

Cuadro 1
Problemas por actividad econdmica

Actividades econdomicas Problemas
Saneamiento 542
Residuos sé6lidos 537
Mineria 504
Transportes 206
Agricultura 163
No especifica / No aplica 119
Construcciéon 113
Otros 98
Salud 88
Industria 87
Forestal y fauna silvestre 68
Pesca 55
Hidrocarburos 49
Electricidad 11
Comunicaciones 9

Fuente: Observatorio de Solucién de Problemas Ambientales (2022).

Por su parte, el derecho penal —a través de la persecucion de los delitos
ambientales— ha cobrado especial relevancia en los esfuerzos de la sociedad
para conservar el medio ambiente. En esa linea, de acuerdo con la informacion
del aplicativo web del Observatorio de Justicia Ambiental del Poder Judicial del
Per1, se produjo un incremento de la carga procesal en el sistema especializado
de delitos ambientales (ver grafico 1).
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Grafico 1
Comparacion de carga de casos ambientales (2019-2021)*
3500

3000
2500
2000
1500
1000

500

2019 2021

Fuente: Observatorio de Justicia Ambiental del Poder Judicial del Pera (2022).

Por supuesto, al referirnos a la investigacion de los delitos ambientales en
el Perd, es impensable no hacer referencia al informe fundamentado, un docu-
mento que ha sido ampliamente discutido en sus alcances y su contenido, pero
que no pierde importancia como elemento de enlace entre el derecho admi-
nistrativo y el derecho penal. El objetivo del presente articulo, ademéas de
contextualizar al lector en la regulacion del informe fundamentado, es analizar
su real rol e importancia en los procesos penales por delitos ambientales.

2. ACERCA DE LOS DELITOS AMBIENTALES: ¢EN QUE ESCENARIO
NOS ENCONTRAMOS?

En los dltimos anos, el derecho penal ambiental en el Perti ha tenido un enorme
avance desde el punto de vista institucional y practico. Una prueba de ello
es que desde las distintas entidades del Estado se ha optado por crear direc-
ciones y sistemas especializados en la investigacion, el procesamiento y la

1 Puede verse el detalle de la carga en el Anexo 1.
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provision de informacion para los delitos ambientales. Asi, por ejemplo, con-
tamos con fiscalias especializadas en materia ambiental (FEMA) del Ministerio
Publico?, la Direccién de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Perq, la
Procuraduria Especializada en Delitos Ambientales, la Coordinacion de Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental del OEFA, el Juzgado Especializado en
Materia Ambiental en el Distrito Judicial de Madre de Dios3, entre otros.

Atendiendo a la novedad y particularidad de los delitos ambientales, con-
sideramos que se trata de un acierto del Estado peruano, que muestra que la
proteccion del medio ambiente —al menos— esta comprendida entre los temas
de interés; aunque podria entenderse también como un paso basico en la perse-
cucion efectiva de los delitos ambientales, ya que tomé mucho tiempo y esfuerzo
lograr estos avances*.

En adici6n a lo anterior, aunque se carece de datos directos respecto de este
extremo, se puede inferir que la creacién de los delitos ambientales ha permi-
tido visibilizar problemas ambientales que requerian intervenciéon del Estado
para su solucién. Ello no solo se desprende de la carga procesal en el sistema
especializado de delitos ambientales del Poder Judicial, sino también de la can-
tidad de casos reportados como investigados por la Policia Nacional del Pera
(ver grafico 2).

2 Si se desea tener mas informacion respecto de sus funciones, se recomienda revisar el
Reglamento de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, aprobado por Resoluciéon
de la Fiscalia de la Naci6n n.° 435-2020-MP-FN. Actualmente se cuenta con un total de 55
FEMA en todo el Pert, conforme se expresa en el Directorio de la Coordinaciéon Nacional
de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, del Ministerio Publico - Fiscalia de la
Nacion (2022).

3 Creado por medio de la Resolucion Administrativa n.® 033-2018-CE-PJ.

Cabe indicar que ello no implica que la estructura y organizacién institucional pueda ser
perfeccionada, ya que presenta diversas falencias que no son materia del presente articulo.
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Grafico 2
Cantidad de delitos ambientales 2010-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020).
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Fuente: OEFA (2022).

5 Cabe sehalar que el 2020 present6 un declive en la cantidad de requerimientos, pero ello pudo
responder al escenario de la COVID-19.
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Una tendencia similar se desprende del Portal Interactivo para las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental del OEFA, que reporta que la cantidad
de pedidos efectuados en el marco de investigaciones y procesos por delitos
ambientales mantiene una tendencia estable hace algunos anos (ver grafico 3).

Pese a los citados avances, la investigaciéon y el abordaje de los delitos
ambientales contintian siendo un gran reto. Primero, se trata de delitos comple-
jos debido a los multiples factores que deben analizarse, obligando al operador
juridico a combinar saberes cientificos y de diversas ramas legales (derecho
administrativo, ambiental, penal, etc.). Mas ain, muchos de estos delitos
se desarrollan en zonas alejadas, en entornos de criminalidad organizada y
complejas cadenas de suministro que requieren de la aplicaciéon de técnicas
especiales de investigacion y la asignacion de recursos humanos y logisticos. Al
respecto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito senala
que «los delitos de trafico de vida silvestre estan considerados como una de las
mayores actividades del crimen organizado transnacional» (citado por Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, 2017, p. 12).

A ello se suman las multiples interrogantes que nos asaltan cuando abor-
damos este tema, como los alcances del bien juridico protegido, la técnica
legislativa empleada para su tipificacion (ley penal en blanco), la determina-
cion del grado de dafio ambiental causado y el valor econ6mico que implica
(para fines de la reparacidn civil a solicitarse), la demostracion de causalidad
o la completa comprension de como se desarrollan actividades econémicas de
gran complejidad y especialidad técnica, cuando estas han afectado al medio
ambiente; asi como la recolecciéon y el anilisis de medios probatorios que
incluiran sustancias quimicas diversas, ejemplares de fauna silvestre vivos y
prueba digital.

3. EVOLUCION DEL INFORME FUNDAMENTADO

La obligacion de emitir un informe fundamentado en los procesos penales por
delitos ambientales se encuentra contenida en el articulo 149.1 de la Ley n.°
28611, Ley General del Ambiente. Sin embargo, como conclusién preliminar, nos
atrevemos a afirmar que uno de los problemas de fondo es que nunca se deter-
mind con claridad la finalidad del informe fundamentado. Ello ha dado mérito
a una serie de discusiones y confusiones en torno a su contenido, naturaleza y
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valor probatorio. En ese contexto, resulta apropiado cuestionar como se incor-
poro la idea del informe fundamentado en nuestro ordenamiento.

El origen del informe fundamentado se remonta a la Ley n.° 26631, promul-
gada en 1996. Esta norma indicaba que para la «formalizacion de la denuncia»
por delitos comprendidos en el Titulo XIII del Libro Segundo del Cédigo Penal
se requeriria a las entidades competentes una «opinién fundamentada» res-
pecto de si se habia infringido la legislacion ambiental. Aunque la norma citada
es bastante escueta, se concluye que ya desde esta fecha se advirtié que la téc-
nica legislativa empleada en los delitos ambientales —es decir, las leyes penales
en blanco— sumaba dificultad en la investigacion, ya que obligaba al opera-
dor del sistema de justicia a familiarizarse con una rama bastante nueva y con
una vasta cantidad de regulacion: el derecho ambiental. En esa perspectiva, se
delega en la autoridad administrativa la responsabilidad de identificar la obli-
gacion incumplida en los hechos investigados. Hasta este punto, la alternativa
resulta bastante logica: ¢quién mejor que la entidad administrativa para sefialar
qué y como debio6 efectuar la actividad determinado administrado?

No obstante, la redaccién nos permite concluir que la intencion del legis-
lador no solo fue delegar en la autoridad administrativa la identificacion de la
conducta incumplida (lo que permitiria llenar el tipo penal en blanco), sino que
esta emita un pronunciamiento oficial acerca de la comision de una infracci6on
en materia ambiental. Esta interpretacion se ve reafirmada por la misma ley, la
cual dispone que, en caso de que mas de una autoridad emitiera «dictamenes
contradictorios», el entonces Consejo Nacional del Ambiente debia elaborar un
informe dirimente®.

Consideramos que la redaccion de la norma fue desafortunada y se elaboré
sin pensar como armonizarian la funcién de fiscalizacion administrativa y el

6 Elarticulo 1de la Ley n.° 26631 dice lo siguiente:
La formalizacién de la denuncia por los delitos tipificados en el Titulo Décimo Tercero del
Libro Segundo del Cdodigo Penal requerird de las entidades sectoriales competentes opini6on
fundamentada por escrito sobre si se ha infringido la legislacion ambiental. El informe sera
evacuado dentro de un plazo no mayor a 30 dias.

Si resultard competente en un mismo caso mas de una entidad sectorial y hubiere
discrepancias entre los dictimenes por ellas evacuados, se requerird opinién dirimente y en
dltima instancia administrativa al Consejo Nacional del Ambiente.

El fiscal deberd merituar los informes de las autoridades sectoriales competentes o del
Consejo Nacional del Ambiente segtin fuera el caso.

Dichos informes deberan igualmente ser merituados por el juez o el tribunal al momento
de expedir resolucion.
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proceso penal. En primer término, si bien indica que el pronunciamiento debe
realizarse a través de un informe, no queda claro si pretende que la autoridad
administrativa brinde una opinion acerca de la presunta infraccion adminis-
trativa, traslade el resultado de un procedimiento administrativo sancionador,
emita un «dictamen» especial, etc. En adicion a lo anterior, y esto puede justi-
ficarse en que las funciones de fiscalizacion ambiental no poseian la fortaleza
con la que operan hoy, no prevé qué ocurrira en caso de que la administra-
ciéon puablica se encuentre llevando adelante su procedimiento administrativo
sancionador. En ese supuesto, ¢pronunciarse antes del momento indicado no
constituiria un adelanto de opinién y una vulneraciéon al derecho del debido
procedimiento administrativo del investigado?

Cuando se formulo el proyecto de la Ley General del Ambiente, lejos de corre-
gir los errores que contenia esta disposicion, la norma fue incluida de modo
idéntico en el articulo 149. Lamentablemente, las intervenciones en el debate
parecieron complicar ain mas la situacion, ya que no se referian a la identifica-
cion de la infraccion administrativa, sino al informe fundamentado como una
prueba cientifica: «Por dltimo, cuando llega el fiscal, si llega, por un reclamo,
o si el fiscal quiere actuar de oficio, tampoco puede actuar; porque tiene que
contar con el informe técnico, con la prueba cientifica» (Congreso de
la Repiblica, 2005, p. 833, intervencion de Helfer Palacios; resaltado nuestro).

La misma confusion se desprende de las intervenciones de otros parlamen-
tarios, como la siguiente:

Con relaci6n a la opinion de la autoridad competente antes de la denuncia penal,
este es un tema bastante controvertido; creo que merece un analisis quiza mucho
mas amplio, que vamos a tratar de resumir muy rapidamente.

El problema concreto —conversaba con el asesor de la Comision— es que va a
haber una proliferacién enorme de denuncias en todo el pais. Es lo que me temo,
para fines practicos, porque tenemos un Poder Judicial con serios problemas de
hacinamiento de expedientes. El nimero de expedientes judiciales que ve un juez
en el pais no tiene nada que ver con los promedios que existen, por ejemplo, solo
en América Latina. En consecuencia, los procesos judiciales duermen aletargados
durante decenas de meses, y aun afios. Vamos a tener a nuestras comunidades
campesinas, a nuestra gente de menores recursos, litigando con empresas con
gran poder econdémico. La gente no va a poder contar con los recursos para soste-
ner un proceso judicial que dura hasta las calendas griegas.
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Ademas, lo que permitiria el informe previo es dar un elemento de
juicio valido al Ministerio Pablico; no recorta sus competencias ni sus fun-
ciones, porque esta no seria la primera norma que se dicta al respecto (Congreso
de la Republica, 2005, p. 839, intervencién de Salhuana Cavides; resaltado
nuestro).

Si bien las intervenciones recogen la valida inquietud sobre la posibilidad de
que las facultades del Ministerio Pablico pudieran ser recortadas, no se resuelve
cudl es el aporte de este documento a la investigacion penal. Podria presumirse
que para algunos fue percibido como un pronunciamiento definitivo de la
existencia de delito; para otros, como una prueba técnica; en tanto que, para
un tercer grupo, como un pronunciamiento en relacion con la existencia de
infraccion de la norma administrativa. Estas diversas interpretaciones han sido
discutidas los altimos quince anos.

Finalmente, cabe senalar que, en 2008, la Ley n.° 29263 estableci6 que la
redaccion del articulo 149 de la Ley General del Ambiente fuese sustituida’ en
los siguientes términos:

Articulo 149. Del informe de la autoridad competente sobre infraccion de la nor-
mativa ambiental

149.1 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo
Décimo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal, sera de exigencia obliga-
toria la evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la autoridad
ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la inves-
tigacion preparatoria en la etapa intermedia del proceso penal. El informe
serd evacuado dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados
desde la recepcién del pedido del fiscal de la investigacién preparatoria o del
juez, bajo responsabilidad. Dicho informe deberéa ser merituado por el fiscal o

juez al momento de expedir la resolucion o disposiciéon correspondiente.

Esta altima redaccién result6 aiin mas escueta que las versiones previas y no
aclar6 ninguno de los problemas expuestos. A la fecha, el articulo 149 de la Ley
General del Ambiente ha tenido tres reglamentos, cuya evolucion procedemos a
exponer en el siguiente cuadro:

7 Cabe indicar que la ley que sustituye este articulo es la misma que modifica los tipos penales
ambientales que, en gran medida, contindan vigentes hasta la actualidad.
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Cuadro 2
Decreto Supremo n.° Decreto Supremo n.° | Decreto Supremo n.°
004-2009-MINAM 009-2013-MINAM 007-2017-MINAM
Tiempo de 4 afios y 6 meses 4 afios Al menos 5 afios y 2
vigencia meses
aproximado
Periodo de Del 17 de marzo Del 5 de septiembre Del 6 de septiembre de
vigencia de 2009 al 4 de de 2013 al 5de 2017 a la fecha
septiembre de 2013 septiembre de 2017
Naturaleza del No indica Prueba documental Prueba documental, no
informe funda- constituye requisito de
mentado procedibilidad
Entidad Entidad sectorial, La entidad de La entidad de
competente organismos adscritos, | fiscalizacion fiscalizacion
para su emisién | organismos ambiental nacional, ambiental nacional,
reguladores, gobiernos | regional o local que regional o local que
regionales o gobiernos | ejerza funciones ejerza funciones de
locales de fiscalizacién fiscalizacién ambiental,
ambiental, respecto respecto de la materia
de la materia objeto objeto de investigacion
de investigacion penal en tramite.
penal en tramite.
En casos especificos, el
En casos especificos, | OEFA, el ente sectorial
el ente rector del nacional o el Ministerio
sistema funcional del Ambiente.
o el Ministerio del
Ambiente.
En caso de El OEFA emite Cada autoridad Cada autoridad emite el
concurrencia de | elinforme emite el informe informe en el marco de
competencias fundamentado. en el marco de sus sus competencias.
competencias.
Contenido a) Antecedentes. Variara en Variara en funcion del
b) Base legal. funcion del delito delito investigado. Para
c) Andlisis delos he- | investigado. Para delitos tipificados en

chos, precisando | delitos tipificados en | los capitulos I y IT del
relacion causal | os capitulos Iy I del = Titulo XIII del Libro
entre esto.s’y.el Titulo XIII del Libro | Segundo del Codigo
supuesto ilicito | gegundo del Codigo Penal:

am,b'i(.ental. Penal: a) Antecedentes de los
d) Analisis 'de la base a) Antecedentes de hechos materia de
legal aplicable, sus los hechos de- investigacion.
alczjln.c’es y efectQS- nunciados. b) Base legal aplicable
e) Opinionilustrati- ) Bage legal apli- al caso analizado.
va sobre los ele- cable al caso c) Competencia dela
mentos para analizado. autoridad.
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una valoracion
del supuesto
dano ambiental
causado, cuando
corresponda.

f) Conclusiones.

Investigacion
preparatoria.

Oportunidad

c) Competencia
de la autoridad
administrativa
ambiental.

d) Identificacion de
las obligaciones
ambientales de
los administra-
dos involucrados
en la investiga-
cion penal, que
se encuentren
contenidas en
leyes, reglamen-
tos o instrumen-
tos de gestion
ambiental y que
resulten aplica-
bles a los hechos
descritos por el
Ministerio Pabli-
co.

e) Informacion
sobre las accio-
nes de fiscaliza-
cién ambiental
realizadas o los
reportes pre-
sentados por los
administrados
involucrados en
la investigacion
penal, de ser el
caso.

f)  Conclusiones.

En cualquier
momento de la
investigacion y hasta
antes de emitir el
pronunciamiento en
la etapa intermedia.

f)

Identificaciéon de
las obligaciones
ambientales fis-
calizables de los
administrados
involucrados en la
investigacion pe-
nal, que se encuen-
tren contenidas en
leyes, reglamentos
o instrumentos de
gesti6on ambiental
y otras fuentes, que
resulten aplicables
a los hechos descri-
tos por el Ministe-
rio Publico. Adicio-
nalmente, si no se
tratara de adminis-
trados sometidos
ala supervision o
la fiscalizaci6n, se
debe senalar expre-
samente ello.
Informacién sobre
las acciones de fis-
calizacién ambien-
tal realizadas por
la entidad a la que
se solicita el infor-
me o los reportes
presentados por
los administrados
que se encuentren
involucrados en la
investigacion pe-
nal.

Conclusiones.

En cualquier momento
de la investigacion y
hasta antes de emitir el
pronunciamiento en la
etapa intermedia.

Como se desprende del cuadro anterior, el cambio sustancial del contenido
de este documento se produce con el Decreto Supremo n.° 009-2013-MINAM,
ya que elimina la relaciéon causal entre los hechos del administrado y el ilicito

ambiental, asi como los elementos para la valoracion del dafio ambiental.

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 79-97



El informe fundamentado: ¢imprescindible prueba de los delitos ambientales?

4. ¢QUE ES EL INFORME FUNDAMENTADO Y CUAL ES SU ROL EN LAS
INVESTIGACIONES PENALES POR DELITOS AMBIENTALES?

Luego de lo expuesto en la seccion anterior, la pregunta evidente es cual es el
rol que desempena el informe fundamentado en las investigaciones penales por
delitos ambientales. En primer término, en cuanto a su naturaleza, el regla-
mento vigente es claro al afirmar que el informe fundamentado se incorpora al
proceso como una prueba documental, que no constituye un requisito de pro-
cedibilidad. Con ello, se zanjan las discusiones constantes en relaciéon con su
caracter de prueba pericial o las implicancias de que el Ministerio Publico no
contara con este documento al momento de emitirse el pronunciamiento de la
etapa intermedia.

Ahora bien, en relacion con la finalidad que tiene actualmente el informe fun-
damentado, se puede concluir que su objetivo principal es llenar el tipo penal
en blanco con las obligaciones ambientales aplicables a los hechos materia de
investigacion, asi como aportar informacion en torno a las acciones de fiscali-
zacion ambiental efectuadas. Esto incluira todas las labores comprendidas en el
macroproceso de fiscalizacién ambiental: evaluacion, supervision y fiscalizacion
ambiental en sentido estricto.

¢Esta informacion resulta util para el Ministerio Pablico y, posteriormente,
para el juzgador? Si, no obstante, no se trata de una afirmacion categorica. La
determinacion de las obligaciones ambientales que corresponden a los hechos
materia de investigacion siempre sera fundamental para acreditar uno de los
elementos del tipo penal. Sin embargo, el grado de dificultad para completar el
tipo penal en blanco no sera siempre el mismo.

Asi, por ejemplo, el articulo 308 del Codigo Penal (trafico ilegal de especies
de flora y fauna) recoge lo siguiente:

Articulo 308. Trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre

El que adquiere, vende, transporta, almacena, importa, exporta o reexporta pro-
ductos o especimenes de especies de flora silvestre no maderable y/o
fauna silvestre, sin un permiso o certificado valido, cuyo origen no auto-
rizado conoce o puede presumir, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres afios ni mayor de cinco afnos y con ciento ochenta a cuatrocientos

dias-multa (resaltado nuestro).
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En este caso sera necesario complementar el tipo penal con conceptos del
derecho administrativo, tales como équé es un producto o espécimen de flora o
fauna silvestre? Adicionalmente, el aporte sustancial del informe fundamentado
sera sefialar qué permiso o certificado debia tener el investigado para adquirir,
vender, transportar, almacenar, importar, exportar o reexportar, segin corres-
ponda, el objeto del delito. Conforme se perfeccionen los conocimientos en
derecho ambiental por parte de los fiscales u operadores del sistema de justicia,
el contenido del informe fundamentado sera facilmente reemplazable por una
referencia directa al articulo de la norma que corresponda, asi como con la iden-
tificacion del ejemplar de flora o fauna silvestre materia de la intervencion. Para
ello, la especialidad en las instituciones que se sefial6 en un acapite precedente
es trascendental.

Un supuesto totalmente distinto se presenta cuando nos encontremos ante la
investigacion del delito de contaminacién ambiental, comprendido en el articulo
304 del Codigo Penal, cuyo tipo penal esta formulado de la siguiente manera:

Articulo 304. Contaminacién del ambiente
El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles,
provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones
de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmosfera,
el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o
pueda causar perjuicio, alteracion o dafno grave al ambiente o sus componentes,
la calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos
dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de
tres afios o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas
(énfasis nuestro).

En este caso, la identificacion de las obligaciones ambientales vulneradas —
que cumpliran con el elemento del tipo resaltado en la cita— se construira a
partir del articulo 17 de la Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, que contiene

1. La normativa ambiental.

2. Los instrumentos de gestion ambiental.
3. Los compromisos ambientales asumidos en los contratos de concesion.
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4. Las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como las disposicio-
nes o los mandatos emitidos por las instancias competentes.

Esto implica un conocimiento exhaustivo de la vasta regulacion en la mate-
ria, la revision de los instrumentos de gestion ambiental que corresponden a
los hechos investigados (el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion
del impacto ambiental; los planes de cierre; los planes de contingencias; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; los planes integrales de gestion
de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales;
etc.?), las medidas o los mandatos administrativos y los compromisos en con-
tratos de concesion, segin corresponda.

Para dichas investigaciones, el aporte del informe fundamentado sera suma-
mente relevante, sobre todo en aquellos casos que se centren en actividades
economicas complejas o de gran envergadura, como mineria, hidrocarburos,
industria, entre otras. Esto se vuelve aiin mas notorio si consideramos la gran
carga procesal que se encuentra siendo tramitada por fiscales y operadores de
justicia, lo que haria imposible una revisién exhaustiva de todas las fuentes de
obligaciones ambientales mencionadas por parte de los citados funcionarios.

En consecuencia, aunque el llenado del tipo penal en blanco (por medio
de la revision del marco administrativo) podria parecer sencillo, lo expuesto

8 Alrespecto, el articulo 17 de la Ley General del Ambiente refiere lo siguiente:

Articulo 17. De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocion,
prevencion, control, correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion,
entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos en
la presente ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de
gestion ambiental, nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial
ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los planes de cierre; los planes de
contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién ambiental,
las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacién ciudadana; los
planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los
recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacion
de especies, vedas y areas de protecciéon y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sehalados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion
de los instrumentos de gestion ambiental.
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demuestra que existe una real necesidad de contar con una herramienta que
haga asequible el trabajo realizado por el Ministerio Puablico y el juzgador.
Actualmente, dicha necesidad es cubierta por el informe fundamentado. Mas
aun, atendiendo a los retos y la complejidad en la investigacion de delitos
ambientales, este aporte de la autoridad administrativa permitiria al titular
de la accion penal enfocarse en otros aspectos relevantes de estos fendémenos
criminales.

Sin perjuicio de lo anterior, es claro que para que el informe fundamentado
cumpla con la finalidad expuesta es imprescindible que la autoridad admi-
nistrativa también se involucre activamente en el conocimiento de los delitos
ambientales y el rol que representara este documento en los procesos penales
por delitos ambientales. En adicion a lo anterior, es necesario que el informe
fundamentado sea elaborado con rigurosidad por el personal competente y con
suficientes conocimientos en la materia.

5. PERSPECTIVAS Y DESAFIOS DEL INFORME FUNDAMENTADO

Luego de lo expuesto, consideramos oportuno reflexionar en torno a qué se
espera del informe fundamentado. Si bien actualmente se configura como una
herramienta util para llenar el tipo penal en blanco, es el momento de realizar la
reflexion que no llegd a plasmarse en su creaciéon: ¢qué necesitamos que aporte
este documento en los procesos penales por delitos ambientales? ¢Es necesario
para todos los delitos ambientales recogidos en el titulo XIII del Cédigo Penal?

Para no cometer los mismos errores que hemos repetido incesantemente en
el pasado, este nuevo analisis debera realizarse considerando el funcionamiento
de los aparatos administrativo y penal, y desde un profundo conocimiento de
como funcionan los delitos ambientales y su persecucion.

Consideramos indispensable que este andlisis se realice también desde
un estudio de los datos y las estadisticas. Es decir, cualquier modificacion en
torno a la finalidad, el contenido o la naturaleza del informe fundamentado
deberia comprender una revision de como se han venido desarrollando las
investigaciones penales: écudntos casos obtuvieron sentencias condenato-
ria o sobreseimientos?; écuantos expedientes se solucionaron a través de la
aplicacion del principio de oportunidad o usando la figura de la terminaci6on
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anticipada?; y, en ese contexto, ¢cual fue el valor probatorio que aporté el
informe fundamentado?

Estas consideraciones no son menores y requeriran de un gran esfuerzo de las
entidades administrativas y de los operadores del sistema de justicia, que tienen
el reto de actuar de modo articulado contra fenomenos criminales complejos,
como la mineria ilegal; el trafico ilegal de fauna silvestre, madera y recursos
hidrobiolégicos; o incluso grandes conflictos sociales como la contaminacion y
su consecuencia en las comunidades locales.

Aunado a lo anterior, nuevas figuras y necesidades se han presentado en el
marco de la investigacion de los procesos penales por delitos ambientales. Un
claro ejemplo de ello es la aplicacion del proceso inmediato, lo que exigira a la
autoridad administrativa agilizar la emision del informe fundamentado, mas
alla de los plazos maximos comprendidos en la Ley General del Ambiente y el
reglamento vigente.

Finalmente, teniendo en cuenta que nos encontramos en una sociedad alta-
mente digitalizada, es momento de considerar el uso de las tecnologias de la
informacion para solicitar, articular y emitir los informes fundamentados de
forma automatizada. Esto implica, ademas, uniformizar los procesos internos
de emision del informe fundamentado en todas las entidades de fiscalizacion
ambiental, acompanado de una constante capacitacion a los funcionarios encar-
gados de emitir tan importantes herramientas, pero también de procesos de
seguimiento y fiscalizacion sobre todo de parte de los entes rectores de los siste-
mas funcionales, tales como el OEFA.

6. CONCLUSIONES

Como ha quedado claro, desde la insercion del informe fundamentado en el
ordenamiento no hubo claridad respecto de lo que se buscaba. Ello, en buena
cuenta, puede atribuirse a que no se avizoraba como se interrelacionarian el
derecho administrativo y el derecho penal en materia de los delitos ambienta-
les. Esta falta de comprension se ha arrastrado por afios, y inicamente se ha
logrado paliar sus efectos a través de soluciones que se han implementado en el
gjercicio de las funciones de operadores del sistema de justicia y funcionarios
encargados de elaborar el informe fundamentado.
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Resulta evidente que, con la experiencia ganada, es necesario replantearnos
el rol y la importancia del informe fundamentado; ello, ademés, de cara a las
nuevas necesidades de persecucion y juzgamiento de estos fendbmenos crimina-
les tan complejos.
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RESUMEN
La mineria ilegal es una actividad extractiva frecuente en el territorio
peruano; sin embargo, por su desarrollo irresponsable esté directamente
asociada con la deforestacion, la contaminacién medioambiental y el
envenenamiento de los rios y sus afluentes con cianuro y mercurio, los
mismos que, por el flujo natural de la cadena trofica alimenticia, llegan
al organismo de los pobladores que habitan las zonas aledafias. Las
comunidades amazonicas, como victimas directas de los estragos de la
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contaminacién ambiental que acarrea la proliferacion de actividades
mineras ilegales, han emprendido una serie de acciones para combatir
este enemigo de sus vidas y de su habitat. El presente articulo presenta
una reflexion sobre el problema de la mineria ilegal, para lo cual se
describe sucintamente las motivaciones del conflicto, se analiza la
problematica, los actores que participan en el mismo y se propone el
enfoque del didlogo como intervencion para transformar el conflicto en
una oportunidad de gestiéon de la convivencia armoniosa y sostenida.

Palabras clave: mineria ilegal; mineria informal; mineria artesanal;
comunidades amazonicas; El Cenepa; contaminacion ambiental; inter-
vencion con enfoque de dialogo.

The illegal mining is a frequent extractive activity in the Peruvian
territory; however, due to its irresponsible development, it is directly
associated with deforestation, environmental pollution and the poisoning
of rivers and their affluents with cyanide and mercury, which, through
the natural flow of the trophic food chain, even reaches the bodies of the
people living in the surrounding areas. The Amazonian communities of
El Cenepa, as direct victims of the ravages of environmental pollution
caused by the proliferation of illegal mining activities, have undertaken
a series of actions to combat this enemy of their lives and habitat. They
have launched a series of actions to combat this enemy of their lives
and habitat. This article presents a reflection on the problem of illegal
mining. It succinctly describes the motivations for the conflict, analyzes
the problem, the actors involved, and proposes a dialogue approach as
an intervention to transform the conflict into an opportunity to manage
harmonious and sustained coexistence.

Keywords: illegal mining; informal mining; artisanal mining;
Amazonian communities; El Cenepa; environmental contamination;
intervention with dialogue approach.
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1. INTRODUCCION

Para comprender la génesis del conflicto entre las comunidades amazoénicas de
El Cenepa y la mineria ilegal es necesario precisar qué se entiende por «con-
flicto», «mineriailegal», y si esta es lo mismo que «mineria informal» o «mineria
artesanal». El concepto de «conflicto» esta asociado con la incompatibilidad
de intereses de dos o mas actores de un proceso social que pugnan pacifica o
violentamente para acceder o administrar recursos simbolicos o materiales de
alto valor social y cultural (Mitchell et al., 2000). El término «mineria ilegal»
designa a una actividad minera desarrollada por una persona natural o juridica
sin contar con el permiso de la autoridad administrativa correspondiente, y en
zonas en las que esté prohibida la realizacion de dichas actividades; se desprende
de ello que este quehacer ilegal se desarrolla sin el equipo ni la maquinaria
apropiada, lo cual infringe no solo normas de caracter legal y administrativo,
sino también de seguridad técnica que corrobore in situ la protecciéon y pre-
servacion medioambiental. Por otro lado, el concepto de «mineria informal»
alude a la actividad minera en la que, como en la anterior, participan personas
naturales o juridicas cuyas maquinarias no son las mas adecuadas para la ope-
racion extractiva que realizan, por ello, la amenaza contra el medio ambiente es
directa; sin embargo, a diferencia de la mineria ilegal, la informal se desarrolla
en una zona no prohibida por la regulacion del Estado. La «mineria artesanal»,
en cambio, es una actividad extractiva tradicional de subsistencia, realizada por
una persona natural o juridica mediante métodos manuales, equipos basicos y
rudimentarios; a diferencia de las anteriores, quienes se dedican a esta activi-
dad poseen los respectivos titulos de propiedad de las tierras donde se localiza
el yacimiento; se trata de una actividad extractiva legal, pues para su funcio-
namiento se debe de cumplir con los requisitos y las condiciones estipuladas
por los organismos correspondientes. Las razones que explican la presencia de
estas formas de actividad minera tienen que ver con la ausencia del Estado para
hacer respetar la normativa vigente, y también con el retiro de empresas forma-
les dedicadas a la mineria que cesan sus actividades tras no encontrar un clima
propicio para el desarrollo extractivo con seguridad y paz social.

En 2017, el retiro de la empresa Afrodita estimul6 el desarrollo de una intensa
actividad de mineria ilegal en el 4rea de El Cenepa. Esta accion ilicita no era una
novedad en la zona, toda vez que desde el 2010 ingresaron a su cuenca mineros
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ilegales provenientes de la cuenca del rio Madre de Dios (donde se recordara que
la mineria ilegal destruy6 mas de 80 000 hectareas de bosque). Actualmente,
esta explotacidon minera ilicita se ha incrementado no solo por la participaciéon
de mineros ilegales peruanos y ecuatorianos, sino también porque el impune
accionar de estos transgresores de la ley ha provocado un irreversible dafio al
ecosistema de las comunidades amazonicas. No es informacioén clasificada que
la mineria ilegal ha vertido, en los tltimos veinte afios, més de 3000 toneladas
de mercurio a los rios amazoénicos, y que buena parte de la importacion de este
metal esta destinada a la mineria ilegal, pero no se hace mucho para ponerle
un freno (Castro, 2022). Como efecto, la mineria ilegal ha contaminado nociva-
mente los micro y macroecosistemas naturales de las comunidades amazonicas
de El Cenepa. No bast6 con que el Pera se suscribiera en 2013, en Japoén, al
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, herramienta del derecho internacio-
nal firmado por mas de 123 paises y que tiene por finalidad «proteger el medio
ambiente y la salud humana de las emisiones y liberaciones antropogénicas de
este metal pesado toxico. El convenio regula todo el ciclo de vida del mercurio:
su suministro, comercio, uso, emisiones, liberaciones, almacenamiento y ges-
tion de desechos y sitios contaminados» (Stankiewicz, 2020, parr. 7). Frente
a las claras muestras de inaccion por parte del Estado y al progresivo atentado
contra la vida, los pobladores se han unido en diversas organizaciones indige-
nas para demandar al Estado para que interponga acciones que erradiquen esta
actividad extractiva ilegal, pues ha provocado la contaminacion de los rios y de
las principales fuentes de agua, también se han destruido los bosques de la zona
para crear carreteras que faciliten el traslado del oro.

2. ANALISIS DEL PROBLEMA CENTRAL

El problema central del conflicto de las comunidades amazonicas de El Cenepa
es la contaminacion de los rios como producto de la mineria ilegal; el vertimiento
de mercurio y cianuro en los afluentes de los rios de las comunidades contamina
el agua, y es el inicio de una cadena de contaminacién que, via recursos alimen-
ticios que provee la naturaleza, migra hasta el organismo humano, y causa no
solo danos irreversibles en la salud, sino también produce severos estragos en el
organismo, como la anemia. Por la contaminacién del agua, la cantidad de peces
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ha disminuido, y se hace escaso el recurso del cual se alimentaban las comuni-
dades; asimismo, el agua contaminada no puede ser usada para el consumo de
las familias ni para el riego de los sembrios. Frente a este panorama critico y de
peligro de la vida, las diversas comunidades han conformado organizaciones
que buscan defender su territorio y luchar contra la mineria ilegal que atenta
directamente contra su ecosistema vital. Entre las principales organizaciones
indigenas, se tiene a la Organizacion para el Desarrollo de las Comunidades
Fronterizas de El Cenepa (ODECOFROC), la Organizacion de Desarrollo de las
Comunidades Indigenas de Alto Comainas (ODECOAC), la Federacion Indigena
Awajan del Alto Comaina y Sawi Entsa (FIAACSA), la Federacion de las Mujeres
Awajun del Alto Marainon (FEMAAM), el Consejo Indigena Amazonico del Pera
(CIAP), la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas de la Amazonia Norte
(ORPIAN-P), entre otros.

El conflicto entre las comunidades amazoénicas y los mineros ilegales data
de 2017 y se extiende hasta la actualidad (2022). Transcurrieron cinco ainos
en los que, en lugar de frenar y erradicar la mineria ilegal y sus nocivos efec-
tos medioambientales, estos se han multiplicado en los rios de la cuenca del
Alto Cenepa. Resulta alarmante que esta actividad haya contribuido directa-
mente con la desforestacion y la pérdida de 203 000 hectareas de bosques en
la Amazonia peruana, segin el monitoreo del Programa Nacional de Bosques
del Ministerio del Ambiente (2020); igual de preocupante es el aumento del
porcentaje de mercurio en una serie de peces fundamentales de la cadena trofica
alimenticia de todos los seres vivos, incluyendo el hombre. Asimismo, el accio-
nar de la comunidad constituy6 una suerte de rondas de vigilancia para atrapar
a los mineros ilegales y conducirlos ante la justicia: se lograba capturar a estos
transgresores de la ley y agentes directos de atentados contra la vida y se les
conducia ante las autoridades; sin embargo, tras unas horas de deteccion, estos
eran liberados.

Ante esta alarmante situacion, las comunidades de El Cenepa han recurrido
a algunas entidades del Estado y organizaciones no gubernamentales (oenegés)
para demandar proteccion y solicitar ayuda, respectivamente. No obstante, el
Estado ante este conflicto ha sido incapaz de solucionar el problema, y aduce
que para contrarrestar la mineria ilegal necesita un presupuesto que aun no
se le asigna. Consideramos que no solo la corrupcién —que ha capturado a
casi todas las instituciones del Estado— esta detras de esta imposibilidad de
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resolucion por parte del gobierno, sino que también la atraviesa la fragilidad
institucional y la ineficiente administracién gubernamental. En el caso de las
comunidades de El Cenepa, se cumple la «teoria de la maldicién de los recursos
extractivos», que sostiene que la abundancia de recursos naturales y minerales
de una region pueden significar riqueza y prosperidad para una nacion, pero
por la ineficiente gestion y explotacion de estos recursos, la abundancia se torna
mas que en bendicion, en una maldicién. Y esta es la maldicién de la riqueza
de recursos extractivos que circunda a las comunidades de El Cenepa por parte
de la inaccion del Estado. Pero también esta falta de accién resolutiva se debe a
que no existe una coordinacion de gestiones y una articulacion de decisiones de
las instituciones estatales involucradas y que deben actuar como terceros téc-
nicos del conflicto, entre las que destacan el Ministerio del Ambiente (Minam),
el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado Geologico,
Minero y Metaltargico (INGEMMET), el Gobierno Regional de Amazonas
(GORE Amazonas), la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM), el Poder
Judicial, el Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos Peru-Equidad,
y el Instituto de Defensa Legal (IDL). Cabe resaltar en este analisis el rol de la
Defensoria del Pueblo, un actor terciario fundamental que ha tratado de concer-
tar el dialogo con las partes implicadas; no obstante, no lo ha conseguido.

Por lo expuesto, y con la finalidad de salvaguardar la calidad de vida digna
y saludable de las comunidades amazoénicas y evitar que los rios de El Cenepa
sigan contaminandose como consecuencia de la mineria ilegal, hemos analizado
el conflicto y proponemos soluciones que tienen como enfoque el dialogo para
lograr la transformacion del conflicto.

3. PROPUESTA DE INTERVENCION CON ENFOQUE DE DIALOGO

El enfoque de didlogo como propuesta para solucionar un conflicto debe ser
entendido como un proceso, es decir, el desarrollo de una serie de actividades
y reuniones que se realiza con todos los actores involucrados en el conflicto de
modo cooperativo y colaborativo. A su vez, es un proceso de comunicacion en
el que se busca comprender, principalmente, las necesidades, los intereses y la
cosmovision de las partes primarias del conflicto. En este punto resulta fun-
damental que la propuesta de didlogo «respete las identidades culturales» de
los actores implicados en el conflicto. La conflictividad entre las comunidades
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amazonicas y los mineros ilegales debe traspasar el reduccionismo econémico
y pragmatico para lograr ingresar al desconocido universo de los factores
interculturales de cada grupo social; ahondar en la configuracién de las par-
ticularidades culturales, formas de razonamiento, percepcion y sensibilizacion
de cada grupo cultural. Introducir el componente cultural en las politicas de
manejo de la conflictividad ocasionadas por la explotacién minera ilegal permi-
tird comprender que «en los proyectos mineros [y en la mineria ilegal] del pais
se cruzan dos universos socioculturales, el andino [y el amazonico] y el moderno
occidental, con sus distintas maneras de entender nociones, como el trabajo, el
medio ambiente y el tiempo» (Gouley y Kuramoto, 2007, p. 50). Cabe resaltar
que este enfoque intercultural permitira crear y transmitir, durante el proceso
de dialogo, un contexto de confianza en el que el actor convocante, el Estado,
manifiesta actos de buena voluntad para conseguir una comprension consen-
suada del conflicto y su posterior solucion. Como toda propuesta practica, este
enfoque implica disenar una estrategia metodoldgica para resolver el conflicto,
por lo que, segiin Macassi (2022), estd compuesto por cuatro etapas:

En esta fase inicial se realiza un diagnoéstico del conflicto, el cual consistira en
elaborar un mapa de actores, identificar en qué ciclo de vida del conflicto nos
encontramos, los actores y facilitadores del proceso y definir las acciones pre-
vias para crear un dialogo.

3.1.1. Mapa de actores

En esta fase describiremos, mediante un esquema, el rol que cumplen los diver-
sos actores involucrados en el conflicto, el nivel de confianza existente entre
estos, su predisposicion de dialogar y buscar soluciones conjuntas. En esta
etapa debemos identificar a los lideres que representen a las partes primarias 1
y 2,y alos demas actores involucrados para diagnosticar su posicion respecto al
conflicto, de tal modo que podamos buscar soluciones satisfactorias.
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Grupo de
actores

Parte
primaria 1

Parte
primaria 2

Terceros
técnicos

Actor

Organizaciones
de las
comunidades
indigenas
afectadas por la
contaminacién
de los rios de la
cuenca del Alto
Cenepa:
ODECOFROC,
ODECOAC,
FIAACSA
FEMAAM, CIAPy
ORPIAN-P

Mineros ilegales
peruanosy
ecuatorianos

Ministerio
del Ambiente
(Minam)

Servicio
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas por el
Estado (Sinanpe)

Cuadro 1

Mapa de actores

Rol

Protegen el entorno donde

viven para que no continde su
destruccion; preservan su vida
y el ecosistema de El Cenepa.

Se dedican a la actividad
minera ilegal en las cuencas de
El Cenepa.

Promueve «la conservaciéon y el
uso sostenible de los recursos
naturales, [...] la diversidad
bioldgica y la calidad
ambiental, [...] articulada con
las organizaciones publicas,
privadas y la sociedad civil, en
el marco del crecimiento verde
y la gobernanza ambiental»
(Minam, s. f., parr. 1).

Asegura «la conservacién

de las areas naturales
protegidas, su diversidad
biolégica y el mantenimiento
de sus servicios ambientales,
en el marco de su gestion
participativa y articulada a una
politica integral de desarrollo
sostenible del pais» (Sinanpe,
s. f., parr. 1).
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Predisposicion a
dialogar/
Representante por
grupo de actores

A favor, pero no
confian en el
didlogo, puesto
que el Estado no
ha atendido sus
demandas.
Representan al
grupo de actores
afectados.

Indiferentes o en
contra.

A favor.

A favor.
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Instituto
Geoldgico,
Minero y
Metalurgico
(INGEMMET)

Gobierno
Regional de
Amazonas
(GORE
Amazonas)

Poder Judicial

Instituto de
Defensa Legal
(IDL)

Otorga «concesiones mineras y A favor.
su extincidn segun las causales

fijadas por la ley, ordenando y
sistematizando la informacién
georreferenciada mediante

el catastro minero nacional,

asi como la administraciéon

y distribucién del derecho

de vigencia y penalidad»

(INGEMMET, s. f,, parr. 2)

«Promueve el desarrollo A favor.
integral y sostenible de la
region Amazonas, [...] la
inversiéon publica y privada, el
empleo, [...] el ejercicio pleno
de los derechos e igualdad

de oportunidades de sus
habitantes. [Su vision es] ser
una sociedad multicultural,
inclusiva, asi como con un
destino turistico, generador
de energias limpias y con
economia verde diversificada»
(GORE Amazonas, s. f.,

parrs. 1-6).

«Institucidon encargada de A favor.
administrar justicia a través de
sus érganos jerarquicos, [...]
es auténomo e independiente
en lo jurisdiccional» (Poder
Judicial, s. f.,, parr. 1).
«Institucion de la sociedad A favor.
civil que tiene como fin la

promocién y defensa de

los derechos humanos, la

democracia y la paz en el Peru

y en América Latina. [Realiza] el
seguimiento de determinadas

politicas publicas [...] desde

la perspectiva de derechos

humanos, género, inclusion

social» (IDL, 2019, parrs. 1-2).
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Centro de Poli- «Asociacion civil sin fines de A favor.
ticas Publicas y lucro que defiende y promueve

Derechos Huma- los derechos humanos y su

nos Peru-Equi- cumplimiento, acompanando

dad a personas y comunidades

afectadas en sus derechos»
(Peru-Equidad, s. f., parr. 1).

Direccién Regio- Promueve «el desarrollo A favor.
nal de Energia 'y sostenible de las actividades
Minas (DREM) mineras y energéticas,

impulsando la inversiéon
privada dentro del marco

legal vigente, la proteccion del
medio ambiente, promoviendo
la investigacion cientifica y
capacitacién y facilitando

las relaciones armoniosas

del sector, la empresa 'y

la sociedad amazonense»
(DREM, s. f,, parr. 1).

Partes Secretaria de «Responsable de las materias A favor.
terciarias Gestion Social y de prevencién, gestiény Representa al
Didlogo-PCM solucién de controversias, grupo terciario y,
diferencias y conflictos a su vez, por el rol
sociales. [...] Conduce que tiene, lideraria
los procesos de didlogo, el didlogo como
mediacién, negociacion, convocante.

entre otros mecanismos, con
los diversos actores sociales,
representantes de instituciones
privadas y funcionarios
publicos para contribuir a la
solucion de las controversias

y conflictos sociales, con la
finalidad de consolidar una
cultura de paz, respeto a los
derechos humanos y demas
valores democraticos para la
sostenibilidad y la defensa del
Estado de derecho» (Secretaria
de Gestién Social y Didlogo,
2022, parrs. 1-2).
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Ministerio del
Interior (Mininter)

Ministerio de
Economiay
Finanzas (MEF)

Defensoria del
Pueblo

Ejerce «funciones de gobierno A favor.
interior y del orden interno y

publico, para proteger el libre

ejercicio de los derechos y

las libertades fundamentales

de las personas. [Ejerce]

competencia compartida

en materia de seguridad

ciudadana» (Mininter, s. f.,,

parrs. 1-2).

Impulsa «el crecimiento A favor.
econdmico sostenido [...]
[para] una mejor calidad

de vida de los peruanos,
garantizando una politica fiscal
responsable y transparente,

en el marco de la estabilidad
macroecondémica. [Uno de

sus objetivos estratégicos
institucionales es] reactivar la
inversion orientada al cierre

de brechas de infraestructura
social y productiva» (MEF, s. f.,
parrs. 1-3).

Su misién es «defender A favor.
y promover los derechos
[fundamentales] de las
personas y la comunidad,

con autonomia y énfasis en
los grupos poblacionales en
condiciones de vulnerabilidad,
mediante la supervision

al cumplimiento de las
obligaciones del Estado»
(Defensoria del Pueblo, s. f.,
parr. 1).

Fuente: Elaboracién propia.
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Este mapa de actores involucrados en el conflicto también lo podemos apre-

ciar en la siguiente figura:

Figura 1l
Esquema de mapa de actores

Partes terciarias

Secretaria de Gestion

Social y Didlogo-PCM Sectores radicalizados

Organizacion de

Ministerio del Interior ! o
(PNP y Direccion contra G CRERNEERD

el crimen organizado) Organizacién de trata
Ministerio de de personas

Economiay
Finanzas (MEF)

Terceros técnicos

Parte primaria 2

Terceros técnicos

SINANPE

Parte primaria 1

Minam

INGEMMET

Peri-Equidad ODECOFROC Mineros ilegales Direccién Regional
eru-tquida ODECOAC, ORPIAN:P peruanos y de Energia y Minas

Instituto de FIAACSA ecuatorianos (DREM)

Defensa Legal EEMAAM /

GORE Amazonas CIAP

Poder Judicial

Tercero mediador

Comerciantes foraneos Defensoria del Pueblo

Actores secundarios externos

Fuente: Elaboracion propia basada en Laue y Cormick (1978).

3.1.2. Ciclo de vida del conflicto!
En esta fase se evaluara en qué etapa se encuentra el conflicto. Luego del ana-

lisis, observamos que se ubica en la etapa de escalamiento del problema, pues
la inaccién e ineficiencia del Estado contribuye con el despliegue de actos de
violencia entre las partes primarias, tales como las siguientes: i) las amenazas
de muerte a los defensores ambientales; ii) el enfrentamiento con uso de armas

1 Cabe precisar que este conflicto tiene dos etapas: en el primer tramo se enfrentan las
comunidades awajin y wampis de El Cenepa y la compania minera Afrodita (2007-2016); y
en el segundo tramo las comunidades amazonicas organizadas de El Cenepa confrontan a los
mineros ilegales peruanos y ecuatorianos (2017-actualidad).

110 Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 99-125



Las comunidades amazénicas de El Cenepa y su batalla contra la mineria ilegal

entre los mineros ilegales y la poblacidn; y iii) la destruccién de maquinaria
de la mineria ilegal por parte de los pobladores. Esta escalada de violencia se
potencia, pues de la amenaza verbal o simbdlica se pasa a una mediada por
el arma de fuego y la destruccion. Se trata del uso de métodos coercitivos y
punitivos que ejerce la poblacién amazdnica contra los mineros ilegales para
defenderse del dano a sus aguas y tierras. Ademas, el acto de violencia con el
uso de armas entre las partes primarias permite deducir que se esta ante una
probable crisis del conflicto, motivo por el cual urge la solucién. Se observa tam-
bién el rol de las emociones de los pobladores de las diversas comunidades de El
Cenepa, pues luego de que sus denuncias no se escucharan, se genera una emo-
cién destructiva-receptiva que los empuja a vengarse a través de la destruccion
de las maquinarias de la mineria ilegal. Los mineros ilegales también tienen una
emocion destructiva-proyectiva, pues buscan generar miedo a los defensores
ambientales que ayudan a los pobladores. El conflicto instala entre los miem-
bros de la comunidad, y entre los agentes de la ilegalidad y la contaminacién,
perturbacion de la paz y el quiebre de la convivencia.

En esta etapa definiremos qué entidad conducira el proceso de dialogo. El rol seria
desempenado por la Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la Presidencia del
Consejo de Ministros (en adelante, el convocante), quien contara con un equipo
de gestion que estara conformado por un facilitador, un garante (la Defensoria
del Pueblo), y un experto técnico. Asimismo, trazaremos el objetivo, el cual sera
resolver el problema de la mineria ilegal en las comunidades de El Cenepa; para
ello, usaremos las siguientes técnicas:

3.2.1. Secuencia del dialogo

El facilitador brindara toda la informacion sobre el conflicto a los convocados
(actores); asimismo, planteara las reglas que deben respetarse en el espacio de
dialogo, buscando la empatia de las partes, para lo cual se les exhorta ponerse
en el lugar del otro y tratar a los demés como uno quiere que los traten. Ademas,
mediante enunciados sencillos, establecera las pautas de conducta para la
siguiente reunion: escuchar y respetar al otro, no ofender ni proferir vulgari-
dades, tomar nota de todas las preocupaciones y proponer una soluciéon para
resolverlas.
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3.2.2. Agenda

Se debera determinar una agenda previa que sirva como base para el desarrollo
de las reuniones, asi como para establecer y comunicar a los actores la misiéon y
vision a largo plazo. Los puntos de esta agenda deberan estar orientados hacia
la formalizacion de la actividad minera ilegal, la formalizacion de los mineros
ilegales, la paz social y el desarrollo armonioso de la comunidad. Asimismo,
la agenda debe incluir topicos, como la contaminacién ambiental y sus conse-
cuencias; la salud de las comunidades de El Cenepa y su atencion prioritaria; la
mineria como potenciador de la economia local y regional; el equilibrio entre la
actividad minera y el medio ambiente; la implementacion de servicios basicos,
salud, educacion, luz, agua potable y alcantarillado.

3.2.3. Objetivos

Se busca generar los espacios para la interaccion dialégica de las partes prima-
rias y lograr acuerdos sostenibles a largo plazo, para mejorar las condiciones
vida de las comunidades amazonicas y su desarrollo econémico y social, en
armonia con las actividades de explotaciéon minera. Asimismo, se debe tener en
cuenta que debemos integrar a los mineros informales al trabajo formal, bus-
cando la reconciliacion entre las dos partes primarias del conflicto. Por otro
lado, la mision de la intervencion es resolver el problema de la contaminacion
de las cuencas de El Cenepa, sin dejar de lado la ejecucion de la actividad
minera sostenible y regulada.

3.3.1. Ruta metodologica

El convocante del proceso citara a los representantes (lideres de los actores),
quienes previamente ya cuentan con toda la informacion y las reglas de inter-
vencién y conocimiento de la agenda para el desarrollo de las reuniones, donde
el objetivo principal sera conocer el punto de vista de los lideres de las comuni-
dades amazonicas, de los mineros ilegales y de los funcionarios que representan
a las instituciones involucradas (terceros técnicos). Todos los actores deben
tener en cuenta que el principal objetivo del proceso de didlogo es mitigar la
contaminacioén ambiental existente en las comunidades de El Cenepa; por ello,
se debe convocar a una institucidon que evalte técnica y cientificamente el grado
de contaminacién de los rios de esta area. Esta institucién sera elegida por la
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parte afectada. Asimismo, se establecera como uno de los objetivos principa-
les la mejora de sus condiciones de vida, sobre todo en lo referente a la salud,
pues los pobladores temen que los rios contaminados les puedan ser nocivos e
incluso provocarles la muerte. Ademas, se debe buscar implementar los servi-
cios bésicos a las comunidades y brindar otras alternativas para su desarrollo
economico y educativo. Para ello, se disefiara un plan de trabajo, el cual enfo-
cara el debate en la mitigacion de la contaminaciéon del medio ambiente, los
derechos humanos, los servicios basicos, las condiciones de vida de la poblacion
y su desarrollo econémico.

Por otro lado, se negociara con los mineros ilegales y se les explicara los bene-
ficios que tendrian si pasan a la formalidad. Habiendo recogido la perspectiva de
las partes, su sentir, sus necesidades, sus intereses y valores, se deben elaborar
propuestas de accion para lograr los siguientes acuerdos: legalizar la actividad
minera en El Cenepa; incrementar y fortalecer los puestos de vigilancia en la
zona del conflicto; garantizar la presencia permanente del Ejército del Pera y
de la Policia Nacional del Pert en la zona del conflicto; disefiar e implementar
una estrategia para erradicar la mineria ilegal; incrementar el presupuesto para
labores de interdiccion de la mineria ilegal y generar puestos de trabajo para la
poblacion amazoénica y los mineros ilegales.

3.3.2. Implementacion

Una vez disefiada la ruta metodoldgica, esta requiere ser ejecutada; para ello, es
indispensable contar con la logistica y los aspectos administrativos y financieros
que permitan poner en marcha el proceso hacia la erradicacion de la mineria
ilegal. A continuacién, se presenta una propuesta de acciones que podrian ser
implementadas para este fin.

Debido a que hasta la fecha la mineria ilegal ha aumentado y, de acuerdo con
el analisis realizado, seguira incrementandose si no se soluciona el conflicto,
consideramos que legalizar la actividad minera en El Cenepa puede ser una
alternativa de solucion, pues la informalidad en nuestro pais, en los diferen-
tes sectores, es dificil de resolver. Asi, se debe convocar a una licitaciéon para
realizar concesiones a compaiias mineras consolidadas, como Las Bambas,
cuya actividad extractiva deja un PBI rentable para el Estado. Consideramos
que una compainia minera internacional cuenta con los recursos humanos y
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los medios necesarios para mermar progresivamente la mineria ilegal. Ademas,
recordemos que «el canon minero esta constituido por el 50 % del impuesto a
la renta que obtiene el Estado peruano de los titulares de la actividad minera
por el aprovechamiento de los recursos minerales, metalicos y no metalicos»
(Del Pozo, 2021, p. 5). Asi las cosas, si hay un ingreso econémico que recibira
el Estado peruano por la explotaciéon econdémica de los recursos mineros, este
seria un factor que incentive al gobierno a intervenir en la legalizacion de la
actividad minera en El Cenepa, para ello, asumiria su rol de dirigir el proceso de
dialogo y, posteriormente, solucionar el conflicto.

Legalizar la actividad minera en El Cenepa permitira: i) que se respeten las
normativas vigentes sobre el impacto ambiental, por lo que se supervisara y fis-
calizara, de ser necesario, a la compafiia minera; ii) que se mida técnicamente,
por una entidad especializada en la materia y con amplio prestigio sociocultural
por su imparcialidad, si la actividad extractiva produce contaminacién en los
rios de la cuenca de El Cenepa; iii) implementar la construcciéon de una posta de
salud bien equipada y moderna, y con médicos y profesionales de la salud con
experiencia en el tratamiento de danos producidos por contaminacién, para que
se diagnostique y cure a los miembros de las comunidades que se han visto afec-
tados, y también para el tratamiento de otras enfermedades; iv) otorgar puestos
de trabajo para los miembros de las comunidades, de tal modo que ellos mismos
seran los que extraigan el oro, pero sin provocar la contaminaciéon de su
entorno, se entiende que para ello deberan de ser capacitados; v) crear otros
servicios que ayuden a la comunidad, por ejemplo, construir nidos y colegios
para los nifos y jovenes de El Cenepa; vi) disponer puestos de trabajo para los
mineros informales, para quienes, al ser una de las partes primarias del conflicto,
la formalizacion es relevante y necesaria, de modo que el acuerdo de formalizar
su trabajo en una compafiia minera concesionaria incluya todos los derechos de
ley que les corresponde, y se les explique los beneficios de los que gozarian al
pasar a la formalidad. Probablemente sea aspera la negociacion, pero se debe
abordar esta con diversos enfoques y expertos en el tema.

Entender el rol de las emociones en un conflicto es fundamental, pues si dise-
namos un plan para la reconciliacion entre las partes afectadas, como lo son las
comunidades amazonicas de El Cenepa y los mineros ilegales, cimentaremos

Justicia Ambiental, 2(2), 2022, 99-125



Las comunidades amazénicas de El Cenepa y su batalla contra la mineria ilegal

emociones constructivas en estos actores, como generar la esperanza de una
vida més digna y saludable, asi como la empatia, solidaridad y confianza entre
las comunidades amazonicas y los mineros ilegales. Esta fase de la soluciéon del
conflicto es relevante toda vez que sin la reconciliacion entre los actores princi-
pales del conflicto, este podria estar latente y explotar en cualquier momento.
Para ello, debemos tener en cuenta los factores historicos, culturales, ideologi-
cos y psicologicos de cada una de las partes y buscar un elemento en comin con
el que podamos iniciar el proceso de reconciliacion. De este modo, se propicia
un acto conciliatorio entre ambas partes, invitandolas a dialogar sobre sus prin-
cipales preocupaciones, intereses y necesidades. Es obvio que no lograremos
la reconciliacién con una o tres reuniones, tiene que disefiarse un programa
de reuniones en el cual intervengan especialistas que conduzcan este proceso
de reconciliaciéon. Segiun Saunders y Slim (2010), «el didlogo sostenido es un
proceso politico en el cual los participantes sondean las dindmicas de las rela-
ciones mas destructivas y desarrollan gradualmente una capacidad mutua para
disefar los pasos que produzcan los cambios» ([p. 1]). Asi, el especialista puede
preguntarles, segtin los autores precitados:

¢cudles son los costos de continuar con estas tensiones para usted y su comuni-
dad? {Hay alguien que se beneficie con esta tension? Si lo hay, équién y como?
¢Qué es lo que les espera a sus nifios si estas relaciones contintian de la manera
que estan? ([p. 3]).

Haydiversos métodos de propiciarlareconciliacion, que aunque no es sencilla,
debe ser parte central de la solucion del conflicto para cambiar las percepciones
que las partes tienen uno del otro, con el objetivo de respetar las identidades
culturales heterogéneas de los pobladores de nuestro pais. Consideramos que
lograr la reconciliacion entre los actores enfrentados genera reciprocidad y per-
mite fortalecer los vinculos entre estos. Por ello, en la resolucién de conflictos se
debe reconocer que las emociones tienen un rol importante en la reconciliacion.
Por ejemplo, el cultivo de la confianza (su incentivo y fortalecimiento) seria uno
de los recursos estratégicos para prevenir los conflictos sociales provocados
por la mineria, y seria también el camino por donde se debe iniciar un intenso
trabajo de teorizacién y aplicacién metodologica por parte de las instituciones
encargadas de facilitar, mediar y promover la reconciliaciéon entre los diversos
actores de los conflictos mineros.
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Un factor clave que se debe implementar para contrarrestar el incremento de
la mineria ilegal es aumentar los puestos de vigilancia policial en la cuenca del
Alto Cenepa, debido a que solo se tiene la presencia de ocho efectivos policiales
y el apoyo de veintidés miembros del ejército peruano. Treinta gendarmes es
una cantidad infima que no puede proteger el ecosistema mineral de las comu-
nidades de la masiva cantidad de individuos involucrados en la mineria ilegal.
Si tenemos en cuenta que «la cuenca de El Cenepa y sus rios tributarios estan
poblados por habitantes awajin que viven en mas de 50 comunidades» (Inoach,
2022, parr. 7), y segin lo manifestado por la ODECOFROC, habria 57 mineros
ilegales solo en la comunidad Wawaim (Chacén, 2022), un calculo aproximado
arrojaria que existen aproximadamente 2850 personas que participan de la
mineria ilegal en El Cenepa; esta cifra no incluye a los sujetos que estin agru-
pados en las mafias de crimen organizado y la trata de personas, organizaciones
criminales cuyos mayores recursos econémicos, paradéjicamente, provienen de
esta perniciosa actividad extractiva. Por ende, si no hay un incremento de pro-
teccidon militar ni tampoco el fortalecimiento de la infraestructura necesaria en
los puestos de vigilancia que permita detener el ingreso de sujetos que van en
busqueda del oro, la mineria ilegal seguira creciendo exponencialmente; por lo
que el conflicto sera mas dificil de resolver. El accionar del Ejército del Pera y la
Policia Nacional en esta zona debera actuar disuasivamente para que aquellos
que realizan esta actividad de manera ilegal y que contaminan esta zona no se
reagrupen rapidamente tras las intervenciones.

Es importante que entidades clave se involucren en la propuesta de medidas que
permitan hacer frente a la mineria ilegal. Tal es el caso del Ministerio Puablico,
que, en coordinacion con el Ministerio del Interior, deberan disefiar y ejecutar
una estrategia integral y articulada que permita erradicar la mineria ilegal de la
cuenca de El Cenepa, a fin de proteger el ambiente y la salud de las poblaciones
indigenas asentadas en dicha zona. Del mismo modo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores como institucion que encabeza el Sistema Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracion Fronteriza (Sinadif) y el Consejo Nacional de Desarrollo
de Fronteras e Integracion Fronteriza (Conadif) deberan participar en dicho
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proceso, con el fin de evaluar la implementacion de estrategias aplicables en los
espacios de la frontera Peru-Ecuador, especialmente en la zona de El Cenepa.

Cabe precisar que estas estrategias no solo tienen la finalidad de erradicar
la mineria ilegal, sino también de contemplar la promocién de actividades pro-
ductivas que brinden una alternativa de trabajo contra las actividades ilegales.
En ese sentido, resultaria productivo tomar como referencia la «Estrategia de
Lucha Contra la Mineria Ilegal en Areas Naturales Protegidas de Administracién
Nacional 2022-2027», recientemente aprobada por Resolucién Presidencial n.°
128-2022-SERNANP. En esta se describe la participacion de actores institucio-
nales estratégicos para erradicar la mineria ilegal, como la Comisién Nacional de
Investigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA-Agencia Espacial del Pert),
encargada de proporcionar informacion cartografica para la localizacion precisa
de mineros ilegales que ocultan sus actividades en la espesura de la selva para
no ser descubiertos; la Policia Nacional del Pert, que tiene por funcién decomi-
sar los bienes empleados en las actividades de mineria ilegal (segtn el Decreto
Legislativo n.° 1100), y la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA),
que se encarga de constatar los hechos ilegales y los efectos que produce la acti-
vidad de mineria ilegal, y que identifica, inicia y conduce las acciones legales en
contra de los mineros ilegales. Asi también, se puede tomar como ejemplo las
lineas de accion que se sintetizan en

monitorear y vigilar las areas naturales protegidas (ANP) para prevenir las acti-
vidades de mineria ilegal; implementar acciones que mitiguen el avance de las
actividades de mineria ilegal hacia el interior de las ANP; promover el desarrollo
de actividades econdmicas sostenibles basadas en la naturaleza en ANP y zonas
de amortiguamiento amenazadas por la mineria ilegal; acciones de deteccion y
apoyo a la interdiccién de la mineria ilegal en ANP de forma articulada con otras
entidades del Estado; recuperar areas degradadas por actividades de mineria ile-
gal al interior de las ANP; y contribuir a la prevencién de situaciones de riesgo y
a la proteccion de defensores ambientales en el ambito de las ANP y sus zonas de
amortiguamiento (SERNANP, 2022, p. 22).

Como se podra advertir, no se trata de una estrategia solo de combate y erra-

dicacion de la mineria ilegal, sino también de rehabilitacion y recuperacion de
zonas naturales contaminadas.
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Las acciones de intervencién que permitiran la erradicacién de la mineria
ilegal en esta zona requieren ser implementadas; sin embargo, para ello es
indispensable contar con los recursos necesarios para fortalecer las labores de
interdiccion. Para lograr este proposito, el Ministerio de Economia y Finanzas
debera asignar el presupuesto a cada entidad involucrada, con la finalidad de
que ejecuten, en el marco de sus competencias, las acciones necesarias que se
encuentran planificadas en las estrategias de intervencién mencionadas. Por
ejemplo, como se sefialé previamente, se requiere una considerable cantidad de
efectivos policiales y militares para hacer frente a la mineria ilegal; no obstante,
el traslado de las fuerzas del orden a la zona de El Cenepa implica una logistica
y recursos financieros provenientes de los ministerios del Interior y de Defensa.
Esta ampliacion del presupuesto permitira implementar cada accién y objetivo
propuestos en el plan o estrategia disefiada.

Una vez implementadas todas las acciones anteriormente expuestas, es indis-
pensable contar con un monitoreo de los acuerdos plasmados en esta propuesta
de solucidén del conflicto para garantizar el cumplimiento de lo acordado. Para
ello, fortaleceremos la Comision Multisectorial Permanente encargada de rea-
lizar el seguimiento de las acciones frente a la mineria ilegal. De acuerdo con
el Decreto Supremo n.° 075-2012-PCM, la finalidad de la creacién de esta
Comision es la de realizar el seguimiento de las acciones frente a la mineria
ilegal; ademas, a través del Decreto Supremo n.° 101-2021-PCM, se busco forta-
lecerla? al incluir al Ministerio Pablico como uno de sus actores principales. A
estas disposiciones legales se debe sumar la necesidad de ampliar su &mbito de
operaciones, lo cual incluye garantizar que se implemente lo abordado en los
planes o las estrategias trabajadas entre los actores involucrados en la soluci6on

2 De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 075-2012-PCM, la Comisién Multisec-
torial Permanente, encargada de realizar el seguimiento de las acciones frente a la mineria
ilegal, se encuentra conformado por la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio
del Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos y la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (Ministe-
rio de Energia y Minas, 2021).
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del conflicto. Es decir, que no se quede solo en compromisos, sino que se realice
un seguimiento de que lo acordado efectivamente se cumpla. De este modo, la
Comision Multisectorial cumpliria un rol fundamental en el proceso de segui-
miento, ya que es una comision existente que cuenta con funciones clave sobre
los ambitos de su intervencion. Por ello, fortalecerla permitiria que las acciones
resolutivas se lleven a cabo con diligencia y éxito.

4. PROPUESTA DE INTERVENCION DESDE EL ENFOQUE DE
TRANSFORMACION DE CONFLICTOS

Segin Huamani (2012), «se conocen cinco perspectivas de intervencion en
los conflictos sociales, complementarios entre si, para poder llegar a la trans-
formacion del conflicto social, que es mas integral porque tiene un alcance de
largo plazo: gestidon, administracion, resolucion, transformacion y prevencion»
(p. 82). Imaginemos que en este punto ya logramos resolver el problema de la
mineria ilegal, en algunos casos legalizdndola, y en otros erradicdndola; no obs-
tante, sabemos que, en cualquier momento, podria formarse un nuevo grupo
de mineros ilegales. Para prevenir esta problematica, es indispensable, por un
lado, que se activen y se hagan cumplir todas las herramientas legales del dere-
cho nacional e internacional que protegen el medio ambiente y la vida de las
poblaciones afectas por la actividad minera ilegal; y, por otro lado, que se imple-
menten politicas puablicas efectivas que aseguren la proteccion medioambiental
y la directa neutralizacion y desactivacion de las actividades de la mineria ilegal.
Para ello, el Estado debera garantizar que en nuestro pais no se incremente
la mineria ilegal, pues mediante este tipo de actividades se destroza el ecosis-
tema de las comunidades indigenas vulnerables como las de El Cenepa. Por ello,
en consonancia con lo propuesto por el Dr. Francisco Tavara Cordova, exjuez
supremo del Poder Judicial, consideramos que nuestro pais debe alinearse a

la enmienda del articulo 19.2, literal a, del Acuerdo de Escazt, en el sentido de
que se establezca una jurisdiccién regional o Tribunal Ambiental que conozca de
los conflictos entre partes en materia de acceso a la informacién, participaciéon
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe (2020, p. 22).
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Ir de la mano con la normativa internacional que ha creado herramientas
juridicas para la proteccion del medio ambiente significa implementar normati-
vas que eviten el deterioro de nuestro territorio y del agua. Asimismo, regula la
actividad minera desde un enfoque sostenible e intercultural, ya que la creacion
de un Tribunal Ambiental para América Latina y el Caribe defenderia las

areas naturales protegidas regionales, como el bosque amazonico; [...] la tutela de
la calidad del agua, aire y suelo [...]. Su competencia abarcaria procesos conten-
ciosos (demandas por incumplimiento de obligaciones ambientales regionales)
y procesos ejecutivos (supervision del cumplimiento de sus propias sentencias y
opiniones consultivas (opiniones juridicas sobre un hecho abstracto que pueda
significar una afectacion de las obligaciones de un Estado parte) (Tavara, 2020,

pp. 55-56).

Si el Estado peruano se muestra indiferente o actia bajo el clientelismo con
las concesionarias mineras, las comunidades afectadas podrian recurrir a este
Tribunal Ambiental para buscar la proteccién de su medio ambiente dafiado
y, con ello, la proteccién y el cuidado medioambiental, que es también el cui-
dado de la vida; es decir, contarian con instrumentos legales tanto locales como
internacionales.

5. CONCLUSIONES

Del conflicto analizado entre las comunidades amazoénicas de El Cenepa
contra la mineria ilegal, se puede observar que el principal problema que
el Estado debe solucionar es evitar la contaminaciéon de los rios con mer-
curio y cianuro; esta ilicita actividad afecta la salud y la calidad de vida de
las personas que viven y dependen de su entorno. En ese sentido, podemos
concluir que el impacto medioambiental es perjudicial y nocivo, tanto para la
salud como para la convivencia en armonia, ya que la mineria ilegal, por un
lado, genera dinamicas sociales asociadas a delitos como la trata de perso-
nas, el trabajo forzado, el crimen organizado, entre otras actividades nocivas
de la paz social y el buen vivir; y, por otro lado, provoca conflictos sociales
que conducen a confrontaciones frecuentes entre los miembros de las diver-
sas comunidades y los mineros ilegales, debido a que el Estado se muestra
indiferente. Solucionar este conflicto que se ha ido agigantando durante los
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ultimos cinco afios significa que el impacto no solo es ambiental, sino que se
ha trasladado al &mbito social, por lo que es necesario que el gobierno inter-
venga como un ente rector que dirija el proceso de didlogo para solucionar el
conflicto a través de la Secretaria de Gestidon Social y Dialogo, en tanto esta
dependencia de la PCM es

el 6rgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable
de las materias de prevencion, gestion y solucion de controversias, diferencias y
conflictos sociales.

Asimismo, conduce los procesos de didlogo, mediacién, negociacion, entre
otros mecanismos, con los diversos actores sociales, representantes de institu-
ciones privadas y funcionarios publicos para contribuir con la solucién de las
controversias y conflictos sociales, con la finalidad de consolidar una cultura de
paz, respeto a los derechos humanos y demés valores democraticos para la sos-
tenibilidad y la defensa del Estado de derecho (Secretaria de Gestion Social y
Dialogo, 2022, parrs. 1-2).

Podemos colegir que la mineria ilegal genera no solo la contaminacion de
los rios de las comunidades y la destruccion de bosques, sino que también
degrada el ecosistema ambiental de El Cenepa, y crea una cadena de conta-
minacién que llega hasta el ser humano. Por tanto, segiin el Area de Pueblos
Indigenas y Litigio Constitucional del IDL (2016), «es indispensable declarar
la intangibilidad de las partes altas de la Cordillera porque sus montafias
son cabeceras de los principales rios tributarios de la cuenca del Marafién»
(parr. 13); proceder de esta manera garantizaria que no se contintie conta-
minando con mercurio los rios. Ademas, recuérdese que «la contaminaciéon
de las aguas de los rios que se desprenden de la Cordillera del Céndor [...]
pueden afectar directamente a la cadena tréfica que mantiene el ecosistema
en su conjunto» (parr. 14). En esa linea, actualmente, se ha disminuido el
acceso al agua no contaminada por parte de las comunidades, problema que
se extiende hasta la agricultura, en tanto no se tiene el agua suficiente para el
cultivo de productos en sus tierras, lo cual afecta la alimentacion y la econo-
mia de las comunidades de El Cenepa.

La transformacion de conflictos es fundamental, pues a través de ella se

busca la reconciliacion de los actores sociales, tanto de los afectados (las
comunidades amazonicas), como de quienes propiciaron el conflicto (los
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mineros ilegales) y de quienes no lograron evitar la formacion del conflicto
(el Estado). La estrategia de transformacion de conflictos permite idear nue-
vas formas de comunicacion e interaccion que involucren y comprometan
a todos los agentes sociales para lograr una convivencia armoniosa con paz
social.
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Las comunidades amazénicas de El Cenepa y su batalla contra la mineria ilegal

Tavara, F. (2020). Una propuesta juridica para la defensa de la biodiversidad:
un Tribunal Ambiental para América Latina y el Caribe. Revista Oficial
del Poder Judicial, 12(14), 19-60. https://revistas.pj.gob.pe/revista/
index.php/ropj/article/view/176/406
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NORMAS PARA AUTORES

1. Objetivo de Justicia Ambiental. Revista Peruana Especializada en la
Proteccion Juridica del Ambiente del Poder Judicial

Publicar articulos inéditos y originales que son el resultado de estudios e inves-
tigaciones centrados en el analisis y la interpretacion de las normas juridicas
sobre los problemas ambientales y la gestion de protecciéon del medio ambiente
con enfoque interdisciplinario.

2. Seccion de la revista

La revista Justicia Ambiental incluye la siguiente seccion:
— Articulos de investigacion

3. Caracteristicas para el envio de los articulos
3.1. Los articulos deben cumplir los siguientes requisitos:

— Ser originales.

— Ser inéditos.

— No deberan postular simultineamente a otras revistas u otros 6rganos
editoriales.

— Los articulos deberan presentar titulo principal tanto en castellano como
en inglés, ademas de un resumen/abstract (10 lineas como maximo) y
un minimo de tres palabras clave, todo en ambos idiomas. Debajo del
titulo se debe indicar el nombre del autor, el nombre de la institucion a la
que pertenece, su direccion de correo electronico institucional y su codigo
de investigador ORCID (Open Researcher and Contributor ID, en espafiol
Identificador Abierto de Investigador y Colaborador).
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— Los articulos deberan estar compuestos en tipo de letra Times New Roman
de 12 ptos., con interlinea a espacio y medio, con los margenes siguientes:
superior e inferior 2.5 cm e izquierda y derecha 2.5 cm. Los articulos
tendran una extension minima de 10 paginas (5000 palabras) y maxima de
30 (15 000 palabras).

— Si los articulos incluyen graficos, fotografias, figuras o portadas de libros,
las imagenes deben tener una resolucion minima de 600 KB y contar con
su respectiva leyenda.

— Las palabras o frases extranjeras deberan ir solo en cursivas, sin comillas, ni
negritas, ni subrayadas.

3.2. Los autores de los textos son responsables del contenido y los comentarios
expresados, los cuales no coinciden necesariamente con la direccion editorial
de la revista.

3.3. Los interesados en publicar en la revista Justicia Ambiental deben enviar
su articulo haciendo clic en la pestana «Enviar un articulo» de la pagina
web de la revista, para que de este modo sean evaluados por el sistema de revi-
sidn por pares ciegos.

3.4. La revista Justicia Ambiental considera un proceso editorial de dos a tres
meses, tomando en cuenta las etapas de recepcion, evaluaciéon y confirmaciéon
de publicacion. La editora de la revista se reserva el derecho de distribuir en
los distintos ntimeros de la revista Justicia Ambiental los textos evaluados
segun los requerimientos de cada edicion; estos se orientaran generalmente
por criterios tematicos.

4. Normas para la citacion de las referencias en el cuerpo del articulo

Los trabajos presentados deben cumplir con las siguientes normas de refe-
rencias segin la séptima edicion del Publication Manual of the American
Psychological Association (APA, 2019).

4.1. Texto de un solo autor

Todas las citas, ya sean textuales o mediante parafrasis, deben tener al final
una referencia, que es la informacién que servira al lector para conocer la
fuente de donde se ha tomado la cita. Esta referencia sera indicada al final
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de la cita, anotando entre paréntesis el apellido del autor, seguido del ano de
publicacién y del nimero de péagina:

«Necesitamos repensar el modelo de un juez de vigilancia penitenciaria,
porque esto no es un tema administrativo, la ejecucion de los juzgados es
parte de la potestad jurisdiccional y tenemos que ver modelos de roles»
(San Martin, 2017, p. 38).

Sin embargo, cuando el nombre del autor se menciona antes de insertar la
cita, ya no sera necesario incluir su apellido en la referencia parentética:

Propone el juez César San Martin (2017) que «Necesitamos repensar
el modelo de un juez de vigilancia penitenciaria, porque esto no es un
tema administrativo, la ejecucion de los juzgados es parte de la potestad
jurisdiccional y tenemos que ver modelos de roles» (p. 38).

Si el autor citado tiene mas de un texto en las referencias, el afio de la publi-
cacion identifica el texto citado. Y si se presenta coincidencia de autor y afio,
se identifica la referencia mediante letra minuscula (a, b, etc.):

«Segun el inciso 1 del articulo 28 de la Constitucién Politica del Perd,
el Estado garantiza el derecho a la libertad sindical. Esta garantia se
manifiesta no solo en la proteccion de los dirigentes frente a los actos
antisindicales, sino también en el reconocimiento de ciertas prerrogativas
para que dichos dirigentes puedan ejercer de modo eficaz su actividad
de representacion, asi como en facilidades para el funcionamiento de la
organizacion sindical. Entre estas facilidades estan la licencia o permiso
sindical y la cuota sindical» (Arévalo, 2019a, p. 94).

«En el derecho romano se distingui6 entre el arrendamiento de cosas y
el arrendamiento de servicios. Por el contrato de arrendamiento de cosas
(locatio conductio rei) el locador se comprometia a otorgar al conductor
el disfrute temporal de una cosa mueble (se incluia a los animales y a los
esclavos) o inmueble, a cambio de lo cual percibia un ingreso de dinero
llamado merces» (Arévalo, 2019b, p. 23).
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4.2. Texto de dos autores

Si el texto citado tiene dos autores, sus apellidos se colocaran separados por la
conjuncion «y».

«Asimismo, para que este proceso civil oral sea viable, resulta imprescin-
dible que se cambie o varie la organizaciéon de los despachos judiciales
del modelo tradicional que existe hasta la fecha. En efecto, organizacio-
nalmente, en este tipo de procesos orales, como se tiene dicho, el hito
central ya no es el expediente, sino la audiencia; por lo tanto, los recursos
del Juzgado deben estar colocados en funcion de la més eficaz y eficiente
organizacion de la audiencia» (Bustamante y Angulo, 2020, p. 34).

4.3. Texto de multiples autores

Si el texto citado es de tres, cuatro o cinco autores, coloque el apellido
de todos los autores la primera vez que aparezca la referencia. En las citas
posteriores incluya el apellido del primer autor seguido de la abreviatura
et al. (sin cursivas y con punto después de al):

«Hasta hace no mucho tiempo, una de las preguntas fundamentales
sobre el derecho internacional publico era si efectivamente era un
derecho y si podia ser objeto de investigacion cientifica. Por ejemplo, y
por nombrar solo dos obras clésicas de la filosofia del derecho, Kelsen
(2017 [1960], pp. 554-558) abre precisamente con esa pregunta
su capitulo VII sobre Estado y derecho internacional de la Teoria
pura del derecho (segunda edicion) y asi también comienza Hart
(1994, pp. 212-216) el capitulo X sobre el derecho internacional en
El concepto del derecho» (Lucas, Tijmes, Salassa y Sommer, 2019,
p- 388).

«Tener clara la existencia del derecho internacional ha facilitado (y
probablemente ha incentivado) dirigir la mirada desde el nacleo de la
disciplina hacia sus fronteras y limites. Tenemos claro que si es dere-
cho y tal vez por eso nos estamos preguntando si esa respuesta no sera
demasiado categorica. El derecho internacional publico es derecho,
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épero es solo derecho? ¢Es un fenomeno exclusivamente juridico? Y a
partir de las preguntas anteriores: écuales son las fronteras metodo-
légicas para la investigacién sobre el derecho internacional?» (Lucas
et al., 2019, p. 389).

4.4. Texto de un autor institucional

Si el texto citado no consigna el nombre del autor, se colocara el nombre de la
institucion o la entidad responsable de la publicacion:

En el caso de los nombramientos judiciales de primera y segunda
instancia estos eran «ratificados por la Corte Suprema cada cinco afios»
(Congreso de la Republica, 1929, articulos 148 y 152).

«Si bien los plenos jurisdiccionales superiores se inician en la década de
1990, sera a partir del presente siglo, que tendran regularidad y vocacién
de permanencia en la practica. Por primera vez se han organizado
plenos exclusivamente en materia contencioso administrativa, comercial
y abuso y explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes»
(Poder Judicial, 2012, p. 19).

«Declaran Patrimonio Cultural de la Nacién al manuscrito autégrafo
“Rusia ante el Segundo Plan Quinquenal (1932-1933)”, del escritor
peruano César Abraham Vallejo Mendoza» (El Peruano, 2019, p. 17).

4.5. Cémo insertar las citas

Si la cita literal tiene menos de cinco lineas de extension, se sefiala con comillas
y se incorpora como parte del texto:

El Presidente del Poder Judicial, en su Mensaje al Pert, anuncié que
«esta en marcha un proyecto para area verde en la azotea de este Palacio
de Justicia que antes era deposito de chatarra, asi como la instalacion del
primer Panel Solar en el Poder Judicial» (Rodriguez, 2017, p. 26).
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Si la cita literal excede las cinco lineas de extension, debera ir sin comillas y
en un parrafo aparte, con sangria a la izquierda, con interlineado y tipografia
menor (Times New Roman 10):

El Presidente del Poder Judicial, en su Mensaje al Perd, anuncio6 que:

estd en marcha un proyecto para area verde en la azotea de este Palacio
de Justicia que antes era deposito de chatarra, asi como la instalaciéon del
primer Panel Solar en el Poder Judicial, que permitira con energia limpia
iluminar por lo menos la Presidencia de la Corte Suprema, siendo al mismo
tiempo un mensaje a los jueces del Pert para que asuman la defensa del
medio ambiente como bien juridico y la salud de nuestro gran hogar que
es el planeta Tierra (Rodriguez, 2017, pp. 26-29).

Cabe precisar que no es necesario el uso de los puntos suspensivos (...) al
principio ni al final de la cita literal a menos que, con el fin de prevenir una
interpretacion errénea, se requiera enfatizar que la cita comienza o inicia en
medio de la oracion.

4.6. Citas de material en linea sin paginacién

Todas las citas de los textos en linea deben tener al final una referencia, que es
la informacion que servira para conocer la fuente de donde se ha tomado la cita.
Esta referencia sera indicada al final de la cita, anotando entre paréntesis el
apellido del autor, seguido del afio de publicacion y el nimero del parrafo,
utilizando la abreviatura (parr.), pues muchas fuentes electréonicas no
proporcionan los ntimeros de las paginas:

«La obra que estd haciendo el Poder Judicial del Pert sobre las Reglas
de Brasilia merece algo mas que un reconocimiento simbélico, porque sus
avances en materia de implementacion y concienciacion de estas reglas
lo sitian en primera linea, a la vanguardia, siendo un referente para
todos los paises iberoamericanos» (Martinez, 2020, parr. 3).
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En los casos en los que el texto en linea tenga abundantes parrafos, se
puede incluir el subtitulo del texto entre paréntesis, para asi dirigir al lector a
la ubicacién del texto citado con mayor precision:

«Que el Poder Judicial se legitime socialmente y que para ello se
transformen sus estructuras es algo que el pais exige y espera con ansias,
casi como si buscara un reformador que clave en las puertas de Palacio
95 tesis que expresen su furia y desazon, pero también su esperanza en
el imprescindible cambio» (Calderon, 2020, «El necesario cambio»,

parr. 4).

4.7. Parafraseo o resumen

Si la cita no es literal y se parafrasea o resume la idea, se recomienda indicar el
numero de pagina o parrafo, pues esta informacion ayudara a un lector intere-
sado a ubicar el fragmento relevante de un texto largo.

Ejemplo de cita literal:

El presidente del Poder Judicial, en su Mensaje al Peri, anuncioé que «esta
en marcha un proyecto para area verde en la azotea de este Palacio de
Justicia que antes era deposito de chatarra, asi como la instalacion del
primer Panel Solar en el Poder Judicial» (Rodriguez, 2017, p. 26).

Ejemplo de parafraseo:

El presidente del Poder Judicial, en su Mensaje al Pert, afirmé que en
el Palacio de Justicia se implementara el primer panel solar (Rodriguez,
2017, p. 26).

5. Listado de las referencias finales

Al final del articulo se debera incluir solo las referencias citadas en la
redaccion de su texto, organizadas alfabéticamente. Si se citd dos o mas textos
de un mismo autor, se ordenara por antigiiedad, empezando por el texto mas
antiguo. Y en caso de que se citaran dos o mas textos de un autor publicados
el mismo afio, estos se diferenciaran con las letras a, b, ¢, etc., después del ano
de publicacion:
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Tello, J. (2019a). Entrevista tinica para nifas, ninos y adolescentes en las
camaras Gesell. En Tello, J. y Calderén, C. (comps.), Proteccion y acceso
a la justicia para ninas, ninios y adolescentes. A 30 aiios de la Convencion
sobre los Derechos del Ninio (pp. 239-256). Comisiéon Permanente de
Acceso a la Justicia de Personas en Condiciéon de Vulnerabilidad y Justicia
en tu Comunidad; Fondo Editorial del Poder Judicial.

Tello, J. (2019b). Derecho a la igualdad de trato y a formar una familia
para las personas LGTBQI. En Tello, J. y Caldero6n, C. (comps.), Acceso a la
Jjusticia: discriminacion y violencia por motivos de género (pp. 115-130).
Comisién Permanente de Acceso a la Justicia de Personas en Condicion
de Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad; Fondo Editorial del
Poder Judicial.

5.1. Cémo referenciar un libro

Apellido, iniciales de los nombres del autor (ano). Titulo (después del titulo,
incluya cualquier informacion de la edicion entre paréntesis, sin cursiva).
Editorial.

Lorenzetti, R. L. y Lorenzetti, P. (2021). Derecho ambiental. Comision
Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial del Pert; Fondo
Editorial del Poder Judicial del Pert.

Apellido, iniciales de los nombres del autor (afio). Titulo. URL

Narvéaez, J. R. (2016). Los jueces en el cine. La administracion de justicia
y la argumentacién en el séptimo arte. http://www.pj.gob.pe/wps/
wem/connect/3fdd98004f2f29918bd4abecafg6f216/Los+jueces+en+el
+cine.pdf?’MOD=AJPERES
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Apellido, iniciales de los nombres del autor (afio). Titulo. URL

Garcia, P. (2016). La lucha contra la criminalidad organizada en el
Peri: la persecucion del patrimonio criminal, el lavado de activos y
la responsabilidad penal de las personas juridicas. https://www.pj.
gob.pe/wps/wem/connect/23a7afoo4a5258018bdbftb1377¢37fd/La-
lucha-contra-la-criminalidad-organizada-en-el-Pert_compressed.
pdf?’MOD=AJPERES

5.2. Cémo referenciar el capitulo de un libro

Apellido, iniciales de los nombres del autor (afio). Titulo del capitulo. En
Apellido, iniciales de los nombres del editor (ed.), el compilador (comp.) o el
coordinador (coord.), Titulo del libro (paginacién del capitulo). Editorial.

Ramos, C. (2018). La justicia en El mundo es ancho y ajeno. En Tavara,
F. (ed.), Ciro Alegria: asedios juridicos (pp. 25-59). Fondo Editorial del
Poder Judicial.

Apellido, iniciales de los nombres del autor (afio). Titulo del capitulo. En
Apellido, iniciales de los nombres del editor (ed.), el compilador (comp.) o el
coordinador (coord.), Titulo del libro (paginacion del capitulo). URL

San Martin, C. (2017). Jueces y seguridad ciudadana. En Poder Judicial
(ed.), V, VI, VII, VIII y IX Congresos Nacionales de Jueces (pp. 33-39).
https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/f7baoboo43b73730a3e9afd6
0181f954/V%2C+VI%2C+VII%2C+VIII+Y+IX+CONGRESOS+NACION
ALES+DE+JUECES.pdf”MOD=AJPERES
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https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/f7ba0b0043b73730a3e9afd60181f954/V%2C+VI%2C+VII%2C+VIII+Y+IX+CONGRESOS+NACIONALES+DE+JUECES.pdf?MOD=AJPERES

5.3. Como referenciar un articulo de revista

Apellido, iniciales de los nombres del autor (ano). Titulo del articulo. Titulo
de la revista, volumen(nimero), paginacion del articulo sin incluir la
abreviatura pp.

Ramirez, N. (2010). La revision de las sentencias constitucionales. Revista
Peruana de Derecho Publico, 11(21), 57-90.

Apellido, iniciales de los nombres del autor (ano). Titulo del articulo. Titulo
de la revista, volumen(numero), paginacion del articulo sin incluir la
abreviatura pp. URL

Atienza, M. (2020). Garcia Amado y el objetivismo moral. Ipso Jure.
Revista de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, (50), 24-42.
https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/40edc7004fodcfec696fdb
76976768¢74/IPSO+JURE+50+-+Versi%C3%B3n+final.pdf?MOD
=AJPERES&CACHEID=40edc7004fodcfc696fdb76976768¢74

Apellido, iniciales de los nombres del autor (afno). Titulo del articulo.
Titulo de la revista, volumen(ntimero), paginaciéon del articulo sin incluir la
abreviatura pp. doi

Bustamante, R. A. y Angulo, D. F. A. (2020). La oralidad en el proceso
civil. Una realidad gestada por los propios jueces civiles del Pert. Revista
Oficial del Poder Judicial. Organo de Investigacioén de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica del Perii, 11(13), 19-40. doi: 10.35292/ropj.
v11i13.38
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5.4. Cémo referenciar un articulo de periédico

Apellido, iniciales de los nombres del autor (aho, dia y mes). Titulo del
articulo. Nombre del periédico, pagina sin incluir la abreviatura p. o pp.

Patron, C. (1999, 4 de diciembre). Crisis adolescente del Codigo Civil.
El Comercio, B-3.

Apellido, iniciales de los nombres del autor (afo, dia y mes). Titulo del
articulo. Nombre del periédico. URL

Salas, R. (2021, 23 de junio). Los contratos civiles frente al covid-19.
Diario Oficial El Peruano. https://elperuano.pe/noticia/123225-los-
contratos-civiles-frente-al-covid-19

5.5. Como referenciar una tesis

Apellido, iniciales de los nombres del autor (ano). Titulo [Tesis doctoral, tesis
de maestria o tesis de licenciatura]. Universidad.

Paredes, C. A. (2002). La eximente de miedo insuperable en el Codigo
Penal peruano de 1991, su aplicacion por los juzgados y Salas penales
de Junin [Tesis doctoral]. Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Apellido, iniciales de los nombres del autor (ano). Titulo [Tesis doctoral, tesis
de maestria o tesis de licenciatura, universidad]. URL

Beltran, J. A. (2001). La posibilidad de reconocer un sistema de causa
tinica de transferencia de propiedad inmobiliaria en el Cédigo Civil
de 1984 [Tesis de maestria, Pontificia Universidad Catélica del Pera].
http://hdl.handle.net/20.500.12404/1095
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5.6. Cémo referenciar expedientes

Nombre del autor institucional (afio). Nombre y nimero del expediente-
afo-codigo del juzgado y cualquier informacion descriptiva adicional. Ciudad:
fecha de sentencia.

Poder Judicial (2015). Expediente n.° 03671-2015- 0-1801-JPCI-08. Lima:
6 de mayo de 2015.

Nombre del autor institucional (afio). Nombre y ntimero del expediente-
ano-codigo del juzgado y cualquier informaciéon descriptiva adicional. Ciudad:
fecha de sentencia. URL

Tribunal Constitucional (2015). Expediente n.° 08238-2013-PHD/TC-
Lambayeque. Lima: 6 de mayo de 2015. http://www.tc.gob.pe/juris
prudencia/2015/08238-2013-HD.pdf

5.7. Cémo referenciar resoluciones

Nombre del autor institucional (afio). Nombre y namero de la resolucion-
ano-codigo del juzgado y cualquier informacion descriptiva adicional. Ciudad:
fecha de resolucion.

Poder Judicial (2013). Resolucion Administrativa n.° 120-2013-P-PJ.
Lima: 12 de abril de 2013.

Nombre del autor institucional (afio). Nombre y namero de la resolucion-
afo-cddigo del juzgado y cualquier informacion descriptiva adicional. Ciudad:
fecha de resolucion. URL

Poder Judicial (2018). Resolucion Administrativa n.° 335-2018-CE-PJ.
Lima: 19 de diciembre de 2018. https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/
ob34e5004cegdbdege7affeg3f7fay94/RA-335-2018-CE-PJ.pdf?MOD=
AJPERES&CACHEID=0b34e5004ce9dbdege7affeg3f7fa7g4
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5.8. Cémo referenciar casaciones, autos, decretos, leyes y otros textos
juridicos

Nombre del autor institucional (afo). Nombre y namero de la casacion, del
auto, del decreto o de la ley-ano y cualquier informacién descriptiva adicional.
Ciudad: fecha de la casacion, del auto, del decreto o de la ley.

Corte Suprema de Justicia de la Republica (2018). Recurso de nulidad
n.° 910-2018. Lima Este. Sala Penal Transitoria. Lima: 5 de diciembre de
2018.

Nombre del autor institucional (afio). Nombre y namero de la casacién, del
auto, del decreto o de la ley y cualquier informaciéon descriptiva adicional.
Ciudad: fecha de la casacion, del auto, del decreto o de la ley. URL

Congreso de la Republica (2017). Ley n.° 30709. Ley que prohibe la discri-
minacion remunerativa entre varones y mujeres. Lima: 27 de diciembre
de 2017. http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/
ADLP/Normas_Legales/30709-LEY.pdf

5.9. Cémo referenciar medios audiovisuales y redes sociales

Apellido, iniciales de los nombres del director (director). (afio). Titulo de la
pelicula. [Pelicula]. Productora.

Lumet, S. (director). (1996). El lado oscuro de la justicia. [Pelicula].
Paramount Pictures.

Apellido, iniciales de los nombres del director (director). (afio). Titulo del
documental. [Documental]. Productora. Si son varias compaiiias productoras,
separe con punto y coma.

Ramos, M. A. (directora). (2004). Justica. [Documental]. Selfmade Films;
Limite Producoes; NPS Television.
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Apellido, iniciales de los nombres del entrevistador (entrevistador). (afo, dia
y mes). Titulo de la entrevista [Entrevista]. En Titulo del programa. Medio de
difusiéon. URL

RPP Noticias (entrevistador). (2020, 25 de julio). Pilar Mazzetti: Las
cifras de COVID-19 «van a seguir incrementando». [Entrevista]. En La
Rotativa del Aire. Radio Programas del Peru. https://www.youtube.com/
watch?v=7xK4YDbT-gc

Apellido, iniciales de los nombres del productor (productor). (afio, dia y mes).
Titulo del podcast [Audio en podcast]. En Titulo del programa. Medio de
difusion. URL

Carvallo, F. (productor). (2020, 24 de julio). La Contraloria contra la
impunidad [Audio en podcast]. En Las cosas como son. Radio Programas
del Pertd. https://rpp.pe/audio/podcast/lascosascomoson/la-contraloria-
contra-la-impunidad-4429

Apellido, iniciales del autor (afio, dia y mes). Titulo del video [Video]. En
Fuente de difusiéon. URL
Lama, H. (2017, 7 de agosto). Implementacion y Funcionamiento del

Expediente Judicial Electrénico. [Videoconferencia]. En Aula Virtual del
Poder Judicial. https://www.youtube.com/watch?v=M6YiExoKW3U
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GUIDELINES FOR AUTHORS

1. The main objective of Justicia Ambiental. Revista Peruana
Especializada en la Proteccion Juridica del Ambiente del Poder Judicial
[Environmental Justice. Journal Specializing in the Legal Protection of
the Environment of the Judiciary]

To publish original and inedited articles that are the result of studies and
research focused on the legal interpretation of on environmental issues and
management from an interdisciplinary approach.

2. Section of the journal

Justicia Ambiental includes the following section:
— Research papers

3. Characteristics for submitting articles
3.1. All papers submissions must meet the following requirements:

— Original.

— Unpublished.

— The contribution will only be required to apply for this review and not for
another publication.

— The articles must have a main title, as well as a summary (10 lines maximum)
and a minimum of three keywords, each in both Spanish and English. The
author’s name, the institution’s name to which he/she belongs, his/her
institutional email address and his/her ORCID identifier (Open Researcher
and Contributor ID) must be indicated below the title.
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— The manuscripts must be written in Times New Roman 12 with a 1,5 spacing,
with the following margins: top and bottom 2.5 cm and left and right 2.5 cm,
and it must have a minimum of 10 (5000 words) and a maximum of 30 pages
(15 000 words).

— If the articles include graphs, photographs, figures or book covers, the images
must have a resolution of 600 dpi and their respective caption.

— Foreign words or phrases must only be consigned in italicize letters, with no
quotation marks, bold or underlining.

3.2. Authors are responsible for the manuscript and comments expressed in it,
which do not necessarily share with the Board of Directors and the committees
of the review.

3.3. Any contribution to the Supreme Court Review must be sent by clicking
on the «Enviar articulo» tab [Submit a paper] on the website of the review, for
continuous evaluation by anonymous peer review process.

3.4. The review process of the Supreme Court Review takes two to three
months, including the stages for the manuscript submission, peer review, and
post-acceptance preparation for the publication. In the different editions of the
Supreme Court Review, the editor reserves the right to distribute the papers
evaluated according to the requirements of each edition, which shall usually
favor thematic criteria.

4. Rules for citing references in the body of the article

Papers submitted must meet the following reference standards according to
the seventh edition of the Publication Manual of the American Psychological
Association (APA, 2019).

4.1. Text of a single author

All quotes, either literal or paraphrased, must have a bibliographical reference
at the end, which will guide the reader to learn the source of the quotation.
This bibliographical reference shall be consigned at the end of the quotation,
mentioning the author’s surname followed by the year of publication and the
number of pages, each in both in brackets:
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«Necesitamos repensar el modelo de un juez de vigilancia penitenciaria,
porque esto no es un tema administrativo, la ejecucion de los juzgados es
parte de la potestad jurisdiccional y tenemos que ver modelos de roles»
(San Martin, 2017, p. 38).

However, when the name of the author is mentioned prior to inserting the
citation, the inclusion of his surnames in parentheses in the reference will no
longer be necessary:

Propone el juez César San Martin (2017) que «Necesitamos repensar
el modelo de un juez de vigilancia penitenciaria, porque esto no es un
tema administrativo, la ejecucion de los juzgados es parte de la potestad
jurisdiccional y tenemos que ver modelos de roles» (p. 38).

If the cited author has more than one text in the final bibliography, the
year of publication identifies the citation. The reference is identified in small
letters (a, b, etc.), when the name of the author and the year coincide:

«Segun el inciso 1 del articulo 28 de la Constitucion Politica del Perq,
el Estado garantiza el derecho a la libertad sindical. Esta garantia se
manifiesta no solo en la proteccion de los dirigentes frente a los actos
antisindicales, sino también en el reconocimiento de ciertas prerrogativas
para que dichos dirigentes puedan ejercer de modo eficaz su actividad
de representacion, asi como en facilidades para el funcionamiento de la
organizacion sindical. Entre estas facilidades estan la licencia o permiso
sindical y la cuota sindical» (Arévalo, 2019a, p. 94).

«En el derecho romano se distingui6 entre el arrendamiento de cosas y
el arrendamiento de servicios. Por el contrato de arrendamiento de cosas
(locatio conductio rei) el locador se comprometia a otorgar al conductor
el disfrute temporal de una cosa mueble (se incluia a los animales y a los
esclavos) o inmueble, a cambio de lo cual percibia un ingreso de dinero
llamado merces» (Arévalo, 2019b, p. 23).
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4.2. Text citation with two authors

The cited text will be separated by the conjunction «and», when it has two
authors.

«Asimismo, para que este proceso civil oral sea viable, resulta impres-
cindible que se cambie o varie la organizacion de los despachos judiciales
del modelo tradicional que existe hasta la fecha. En efecto, organizacio-
nalmente, en este tipo de procesos orales, como se tiene dicho, el hito
central ya no es el expediente, sino la audiencia; por lo tanto, los recursos
del Juzgado deben estar colocados en funciéon de la més eficaz y eficiente
organizacion de la audiencia» (Bustamante y Angulo, 2020, p. 34).

4.3. Text citation with multiple authors

If the cited text has three, four or five authors, put the surname of all the authors
the first time the reference appears. In subsequent citations include the surname
of the first author followed by the abbreviation et al. (without italics and with a
full stop after al):

«Hasta hace no mucho tiempo, una de las preguntas fundamentales
sobre el derecho internacional publico era si efectivamente era un derecho
y si podia ser objeto de investigacion cientifica. Por ejemplo, y por
nombrar solo dos obras clasicas de la filosofia del derecho, Kelsen (2017
[1960], pp. 554-558) abre precisamente con esa pregunta su capitulo
VII sobre Estado y derecho internacional de la Teoria pura del derecho
(segunda edicién) y asi también comienza Hart (1994, pp. 212-216) el
capitulo X sobre el derecho internacional en El concepto del derecho»
(Lucas, Tijmes, Salassa y Sommer, 2019, p. 388).

«Tener clara la existencia del derecho internacional ha facilitado (y
probablemente ha incentivado) dirigir la mirada desde el nacleo de la
disciplina hacia sus fronteras y limites. Tenemos claro que si es dere-
cho y tal vez por eso nos estamos preguntando si esa respuesta no sera
demasiado categorica. El derecho internacional publico es derecho,
épero es solo derecho? ¢Es un fenémeno exclusivamente juridico?
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Y a partir de las preguntas anteriores: ¢cuales son las fronteras metodo-
logicas para la investigacidon sobre el derecho internacional?» (Lucas
et al., 2019, p. 389).

4.4, Text citation of an institutional author

If the cited text does not include the author’s name, it will be registered the
institution’s name or entity responsible for the publication.

En el caso de los nombramientos judiciales de primera y segunda
instancia estos eran «ratificados por la Corte Suprema cada cinco afos»
(Congreso de la Republica, 1929, articulos 148 y 152).

«Si bien los plenos jurisdiccionales superiores se inician en la década de
1990, sera a partir del presente siglo, que tendran regularidad y vocaciéon
de permanencia en la practica. Por primera vez se han organizado plenos
exclusivamente en materia contencioso administrativa, comercial y
abuso y explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes»
(Poder Judicial, 2012, p. 19).

«Declaran Patrimonio Cultural de la Naci6én al manuscrito autégrafo
“Rusia ante el Segundo Plan Quinquenal (1932-1933)”, del escritor
peruano César Abraham Vallejo Mendoza» (El Peruano, 2019, p. 17).

4.5. How to insert citations

If the literal citation is less than five lines long, it will be indicated with quotation
marks and it will be incorporated as part of the text.

El Presidente del Poder Judicial, en su Mensaje al Perti, anuncié que
«estad en marcha un proyecto para area verde en la azotea de este
Palacio de Justicia que antes era deposito de chatarra, asi como la ins-
talacion del primer Panel Solar en el Poder Judicial» (Rodriguez, 2017,

p. 26).
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If the literal quote exceeds five lines in length, it should be without quotation
marks and in a separate paragraph, indented to the left, with line spacing and
minor typography (Times New Roman 10).

El Presidente del Poder Judicial, en su Mensaje al Pert, anunci6 que:

estd en marcha un proyecto para area verde en la azotea de este Palacio
de Justicia que antes era deposito de chatarra, asi como la instalacion del
primer Panel Solar en el Poder Judicial, que permitira con energia limpia
iluminar por lo menos la Presidencia de la Corte Suprema, siendo al mismo
tiempo un mensaje a los jueces del Perti para que asuman la defensa del
medio ambiente como bien juridico y la salud de nuestro gran hogar que
es el planeta Tierra (Rodriguez, 2017, pp. 26-29).

It is not necessary to use the ellipsis [...] neither at the beginning nor at the
end of the literal citation unless, in order to prevent a misinterpretation, it is
required to emphasize that the quotation begins or begins in the middle of the
sentence.

4.6. Quotations of online material without paging

All quotations from online texts must have a reference at the end, which is the
information that will serve to know the source from which the quotation has
been taken. This reference will be indicated at the end of the quotation, noting
in brackets the author’s last name, followed by the year of publication and the
paragraph number, using the abbreviation (parr.), as many electronic sources
do not provide page numbers:

«La obra que esté haciendo el Poder Judicial del Pert sobre las Reglas de
Brasilia merece algo méas que un reconocimiento simbélico, porque sus
avances en materia de implementacion y concienciacion de estas reglas
lo sitian en primera linea, a la vanguardia, siendo un referente para
todos los paises iberoamericanos» (Martinez, 2020, parr. 3).

In cases where the online text has many paragraphs, the subtitle of the text
can be included in parentheses, in order to direct the reader to the location of
the quoted text more precisely:
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«Que el Poder Judicial se legitime socialmente y que para ello se trans-
formen sus estructuras es algo que el pais exige y espera con ansias, casi
como si buscara un reformador que clave en las puertas de Palacio 95 tesis
que expresen su furia y desazon, pero también su esperanza en el impres-
cindible cambio» (Calderén, 2020, «El necesario cambio», parr. 4).

4.7. Paraphrasing or summarizing

If the citation is not literal and the general idea is paraphrased or summarized, it
is recommended to indicate the page or paragraph number, as this information
will help a reader interested in locating the relevant fragment of a long text.

Example of a literal quotation:

El presidente del Poder Judicial, en su Mensaje al Pert, anuncié que
«esta en marcha un proyecto para area verde en la azotea de este Palacio
de Justicia que antes era deposito de chatarra, asi como la instalacién del
primer Panel Solar en el Poder Judicial» (Rodriguez, 2017, p. 26).

Example of paraphrasing:

El presidente del Poder Judicial, en su Mensaje al Pert, afirm6 que en
el Palacio de Justicia se implementara el primer panel solar (Rodriguez,
2017, p. 26).

5. List of final references

At the end of the article, only the references cited in the text should be included
and it will be organized alphabetically. If you cited two or more works by the same
author, it should be ordered by age, starting with the oldest work. And if two or
more works by the same author published in the same year are cited, they should
be distinguished with the letters a, b, c, etc., after the year of publication:

Tello, J. (2019a). Entrevista tinica para nifas, ninos y adolescentes en las
camaras Gesell. En Tello, J. y Caldero6n, C. (comps.), Proteccién y acceso
a lajusticia para nifias, nifios y adolescentes. A 30 aiios de la Convencién
sobre los Derechos del Ninio (pp. 239-256). Comision Permanente de
Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de Vulnerabilidad y Justicia
en tu Comunidad; Fondo Editorial del Poder Judicial.
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Tello, J. (2019b). Derecho a la igualdad de trato y a formar una familia para
las personas LGTBQI. En Tello, J. y Calder6on, C. (comps.), Acceso a la
justicia: discriminacién y violencia por motivos de género (pp. 115-130).
Comision Permanente de Acceso a la Justicia de Personas en Condicion
de Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad; Fondo Editorial del
Poder Judicial.

5.1. How to reference a book?

Surname, initials of the names of the author (year). Title (after the title, include
any editing information in parentheses, without italics). Publishing House.

Lorenzetti, R. L. y Lorenzetti, P. (2021). Derecho ambiental. Comisién
Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial del Pertd; Fondo
Editorial del Poder Judicial del Pert.

Surname, initials of the names of the author (year). Title. URL

Narvéez, J. R. (2016). Los jueces en el cine. La administracién de justicia
Yy la argumentacién en el séptimo arte. https://www.pj.gob.pe/wps/
wem/connect/3fddg98004f2f29918bd4abecafg6f216/Los+jueces+en+el
+cine.pdf?MOD=AJPERES

Surname, initials of the names of the author (year). Title. URL

Garcia, P. (2016). La lucha contra la criminalidad organizada en el
Perti: la persecucion del patrimonio criminal, el lavado de activos y
la responsabilidad penal de las personas juridicas. https://www.pj.
gob.pe/wps/wem/connect/23a7afoo4a5258018bdbftb1377¢37fd/La-
lucha-contra-la-criminalidad-organizada-en-el-Per%C3%BA_compressed.
pdf?’MOD=AJPERES
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5.2. How to reference a book chapter?

Surname, initials of the names of the author (year). Title of the chapter. In
Surname, initials of the names of the publisher (ed.), the compiler (comp.) or
the coordinator (coord.), Title of the book (chapter page). Publisher.

Ramos, C. (2018). La justicia en El mundo es ancho y ajeno. En Téavara,
F. (ed.), Ciro Alegria: asedios juridicos (pp. 25-59). Fondo Editorial del
Poder Judicial.

Surname, initials of the names of the author (year). Title of the chapter. In
Surname, initials of the names of the publisher (ed.), the compiler (comp.) or
the coordinator (coord.), Title of the book (chapter page). URL

San Martin, C. (2017). Jueces y seguridad ciudadana. En Poder Judicial
(ed.), V, VI, VII, VIII y IX Congresos Nacionales de Jueces (pp. 33-39).
https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/f7baoboo43b73730a3e9afd6
0181f954/V%2C+VI%2C+VII%2C+VIII+Y+IX+CONGRESOS+NACION
ALES+DE+JUECES.pdf?MOD=AJPERES

5.3. How to reference an article of a review?

Surname, initials of the author’s names (year). Title of the article. Title of the
review, volume(number), page number of the review without the abbreviation pp.

Ramirez, N. (2010). La revisién de las sentencias constitucionales.
Revista Peruana de Derecho Piiblico, 11(21), 57-90.

Surname, initials of the author’s names (year). Title of the article. Title of the
review, volume(number), page number of the article without the abbreviation
pp- URL
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Atienza, M. (2020). Garcia Amado y el objetivismo moral. Ipso Jure.
Revista de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, (50), 24-42.
https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/40edc7004fodcfc696fdb
76976768¢74/IPSO+JURE+50+-+Versi%C3%B3n+final.pdf?MOD=
AJPERES&CACHEID=40edc7004fodcfc696fdb76976768c74

Surname, initials of the author’s names (year). Title of the article. Title of the
review, volume(number), page number of the article without the abbreviation

pp. doi

Bustamante, R. A. y Angulo, D. F. A. (2020). La oralidad en el proceso
civil. Una realidad gestada por los propios jueces civiles del Pera. Revista
Oficial del Poder Judicial. Organo de Investigacién de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica del Peri, 11(13), 19-40. doi: 10.35292/ropj.
v11i13.38

5.4. How to reference a newspaper article?

Surname, initials of the names of the author (year, day and month). Title of
the article. Name of the newspaper, page number of the article without the
abbreviation p. o pp.

Patron, C. (1999, 4 de diciembre). Crisis adolescente del Codigo Civil.

El Comercio, B-3.

Surname, initials of the names of the author (year, day and month). Title of the
article. Name of the newspaper, URL

Salas, R. (2021, 23 de junio). Los contratos civiles frente al covid-19.
Diario Oficial El Peruano. https://elperuano.pe/noticia/123225-los-

contratos-civiles-frente-al-covid-19
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5.5. How to reference a thesis?

Surname, initials of the names of the author (year). Title [Doctoral thesis,
master’s thesis or bachelor’s thesis]. University.

Paredes, C. A. (2002). La eximente de miedo insuperable en el Codigo
Penal peruano de 1991, su aplicacion por los juzgados y Salas penales
de Junin [Tesis doctoral]. Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Surname, initials of the names of the author (year). Title [Doctoral thesis,
master’s thesis or bachelor’s thesis, name of the university). URL

Beltran, J. A. (2001). La posibilidad de reconocer un sistema de causa
tnica de transferencia de propiedad inmobiliaria en el Cédigo Civil
de 1984 [Tesis de maestria, Pontificia Universidad Catoélica del Per].
http://hdl.handle.net/20.500.12404/1095

5.6. How to reference dockets?

Name of the institutional author (year). Name and number of docket-year-court
code and any additional descriptive information. Court of Appeals or Judicial
District: date of judgment.

Poder Judicial (2015). Expediente n.° 03671-2015- 0-1801-JP-CI-08. Lima:
6 de mayo de 2015.

Name of the institutional author (year). Name and number of docket-year-court
code and any additional descriptive information. Court of Appeals or Judicial
District: date of judgment. URL

Tribunal Constitucional (2015). Expediente n.° 08238-2013-PHD/TC-
Lambayeque. Lima: 6 de mayo de 2015. http://www.tc.gob.pe/juris
prudencia/2015/08238-2013-HD.pdf
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5.7. How to reference resolutions?

Name of the institutional author (year). Name and number of resolution-year-
court code and any additional descriptive information. Court of Appeals or
Judicial District: date of resolution.

Poder Judicial (2013). Resolucién Administrativa n.° 120- 2013-P-PJ.
Lima: 12 de abril de 2013.

Name of the institutional author (year). Name and number of resolution-year-
court code and any additional descriptive information. Court of Appeals or
Judicial District: date of resolution. URL

Poder Judicial (2018). Resolucion Administrativa n.° 335-2018-CE-PJ.
Lima: 19 de diciembre de 2018. https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/
ob34e5004cegdbdege7afteg3f7fay94/RA-335-2018-CE-PJ.pdf?MOD=
AJPERES&CACHEID=0b34e5004ce9dbdege7affeg3f7fa794

5.8. How to reference cassations, orders, decrees, laws and other legal texts?

Name of the institutional author (year). Title and number of cassation, order,
decree or act-year and any additional descriptive information. Court of Appeals
or Judicial District: date of cassation, order, decree or act.

Poder Judicial (2015). Casacion n.° 3671-2014-Lima. Lima: 5 de noviembre
de 2015.

Name of the institutional author (year). Title and number of cassation, order,
decree or act and any additional descriptive information. Court of Appeals or
Judicial District: date of publication of the cassation. URL
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Congreso de la Republica (2017). Ley n.° 30709. Ley que prohibe la discri-
minaciéon remunerativa entre varones y mujeres. Lima: 27 de diciembre
de 2017. http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/
ADLP/Normas_ Legales/30709-LEY.pdf

5.9. How to reference an audiovisual media and social media?

Surname, initials of the names of the director (director). (year). Title of the film
[Film]. Film Studio.

Lumet, S. (director). (1996). El lado oscuro de la justicia. [Pelicula].
Paramount Pictures.

Surname, initials of the names of the director (director). (year). Title of the
documentary [Documentary]. Film Studio.

Ramos, M. A. (directora). (2004). Justica. [Documental]. Selfmade
Films; Limite Producoes; NPS Television.

Surname, initials of the names of the interviewer (interviewer). (year, day
and month). Title of the interview [Interview]. In Name of the Program.
Broadcasting means. URL

RPP Noticias (entrevistador). (2020, 25 de julio). Pilar Mazzetti: Las
cifras de COVID-19 «van a seguir incrementando». [Entrevista]. En La
Rotativa del Aire. Radio Programas del Pera. https://www.youtube.com/
watch?v=7xK4YDbT-gc
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Surname, initials of the names of the producer (producer). (year, day and month).
Title of the podcast. In Title of the program. Broadcasting means. URL

Carvallo, F. (productor). (2020, 24 de julio). La Contraloria contra la
impunidad [Audio en podcast]. En Las cosas como son. Radio Programas
del Peru. https://rpp.pe/audio/podcast/lascosascomoson/la-contraloria-
contra-la-impunidad-4429

Surname, initials of the names of the author (year, day and month). Title of the
video [Video]. In name of the font of information. URL
Lama, H. (2017, 7 de agosto). Implementacion y Funcionamiento del

Expediente Judicial Electrénico. [Videoconferencia]. En Aula Virtual del
Poder Judicial. https://www.youtube.com/watch?v=M6YiExoKW3U
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