Este articulo se encuentra disponible
en acceso abierto bajo la licencia Creative
Commons Attribution 4.0 International License

AMBIENTAL

Revista del Poder Judicial del Peru Especializada en la Proteccion del Ambiente

Vol. 3, n.° 4, julio-diciembre, 2023, 117-138
Publicacion semestral. Lima, Peru
ISSN: 2810-8353 (En linea)

DOI: 10.35292/justiciaambiental v3i4.779

Un marco legal sélido y estable para la protecciéon de las
personas defensoras ambientales

Luz AmrarRO GABRIEL Diaz
Universidad Cientifica del Sur
(Lima, Pert)

Contacto: gabrieldiazluz@gmail.com
https://orcid.org/0009-0002-4076-0154

En este articulo se destaca la necesidad de contar con un marco legal de
mayor jerarquia, para proteger a las personas defensoras ambientales. En la
actualidad, los mecanismos de proteccién que se les ofrece se encuentran
previstos en diversos instrumentos normativos, que son de rango inferior al
de una ley. Esas normas constituyen el primer avance para su defensa. No
obstante, organismos internacionales como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) recomiendan la aprobacién de un marco legal
con rango superior al de cualquier otra norma, considerando que esta ofrece
solidez y estabilidad en su aplicacién, asi como puede resultar vinculante a
diversos poderes del Estado, cuya intervencidn resulta necesaria para asegurar

la efectividad de dichas medidas.
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Términos de indizacién: legislacién ambiental; conservacién ambiental;
ambientalista (Fuente: Tesauro Unesco).

This article highlights the need for a higher-ranking legal framework to protect
environmental defenders. At present, the protection mechanisms offered
to them are provided for in various normative instruments, which are of a
lower rank than a law. These norms constitute the first step forward for their
defense. However, international organizations such as the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR) recommend the approval of a legal
framework with a higher rank than any other norm, considering that this
offers solidity and stability in its application, as well as being binding on
various branches of government, whose intervention is necessary to ensure

the effectiveness of such measures.
Key words: law; environmental advocates; standard of protection.

Indexing terms: environmental legislation; environmental conservation;
environmentalists (Source: Unesco Thesaurus).

Este artigo sublinha a necessidade de um quadro juridico superior para a
prote¢ao dos defensores do ambiente. Atualmente, os mecanismos de protegio
que lhes sdo oferecidos estao previstos em vdrios instrumentos normativos, de
categoria inferior 3 de uma lei. Estas normas constituem o primeiro passo
em frente na sua defesa. No entanto, organizagoes internacionais, como a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), recomendam a
aprovagao de um quadro juridico superior a qualquer norma, por oferecer
solidez e estabilidade na sua aplicagao, além de ser vinculativo para os vdrios
ramos do governo, cuja intervengao é necessdria para garantir a eficdcia destas
medidas.

Palavras-chave: lei; defensores do ambiente; padrio de protegao.
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1. INTRODUCCION

Los defensores ambientales son individuos que sufren la violacién de sus
derechos humanos a causa de la actividad que realizan: la defensa del medio
ambiente (Rivasplata, 2018); estos se encuentran en permanente riesgo, pues
sufren constantes amenazas contra su vida. Actualmente se cuenta con un
marco normativo de cardcter infralegal que contempla mecanismos para su
proteccién. No obstante, dicho marco normativo no resulta aplicable para
todos los poderes del Estado.

Por tal motivo, adn no se dispone de una debida coordinacién entre
las diversas instituciones del Estado (locales, regionales y nacionales), que
permita actuar de manera inmediata ante una denuncia planteada por una
persona defensora ambiental. Ellas son aliadas del Estado y protectoras del
ambiente que requieren de una tutela urgente y efectiva ante las situaciones
de riesgo que enfrentan.

Por tanto, en este articulo se abordard la necesidad de promulgar una
norma con rango de ley a favor de las personas defensoras ambientales, que
les permita afrontar la grave situacién que atraviesan por la vulneracién de
sus derechos. Todo ello en linea con las recomendaciones brindadas por la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

2. ESTANDAR INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES

Las amenazas que sufren los defensores de derechos humanos, entre ellos,
los defensores ambientales, son motivo de preocupacién de los organismos
internacionales, por lo que estos organismos realizan acciones para contribuir
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a mitigar los riesgos que sufren. En este marco, se han aprobado diversas
declaraciones, pronunciamientos, informes y resoluciones encaminadas a
prevenir los dafos irreparables a los que estdn expuestos.

La comunidad necesita que sus derechos sean reconocidos y protegidos
para poder desarrollarse de manera libre en una sociedad. Al respecto, Herrera
(2008) «vincula los derechos con los procesos de lucha popular en la bis-
queda por hacer posibles los diversos proyectos de vida desde las particulari-
dades y diferencias de cada contexto cultural e histérico» (p. 190). El disfrute
de los derechos humanos le permite a toda persona sentirse libre, respetada,
estable dentro una sociedad; a ello se le debe afiadir el derecho a poder vivir en
un ambiente sostenible y poder disfrutar de los recursos naturales sin miedo
a su agotamiento o extincion.

En el dmbito internacional, la labor de los defensores ha sido reconocida
en el Pacto Internacional de los Derechos Humanos. El articulo 28 es claro
al respecto: «Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccidn y realizacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional» (Toro,
2012, p. 130).

Los defensores de derechos humanos relacionados con el medio
ambiente gozan del «derecho a ejercer libertades fundamentales como
el derecho a la expresién, a la intimidad, a la asociacién y a la reunién
pacifica [que] han sido consagrados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos [DUDH] y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos [PIDCP]». (Koenigsberg y D4vila, 2022, p. 16)

La proclamacién de los derechos humanos no se puede hacer efectiva
si los Estados no crean las condiciones necesarias que permitan a cada
persona disfrutar de sus derechos civiles, sociales, politicos, econémicos y
culturales. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tiene la
finalidad de comprometer a los Estados a realizar las acciones necesarias para
el cumplimento y el disfrute eficiente de los derechos humanos. Su articulo
2 senala:
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Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus proce-
dimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
carcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reco-
nocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caricter.

También se cuenta con la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de
los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, cono-
cida como Declaracidn sobre los Defensores de los Derechos Humanos, que
fue aprobada en 1998 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esta declaracién contiene una serie de principios y derechos que se
basan en las normas de derechos humanos; asimismo, menciona la necesidad
de proteger de manera eficiente a los defensores en el contexto de su labor.
Esta declaracién no solo se dirige a los Estados, sino a todos, porque todos
tenemos la obligacién de involucrarnos y hacer respetar los derechos huma-
nos para lograr una sociedad justa, libre de reuniones y con manifestaciones
pacificas.

Otra herramienta muy importante y vinculante para nuestro pais es
el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, que en el
Perti entré en vigor el 2 de febrero de 1995. Este contiene normas referentes
al derecho de los pueblos indigenas y tribales, a los recursos naturales, a las
tierras que habitan, y a poder gozar de un ambiente sostenible. En nuestro
pais, en su mayoria los pueblos indigenas son defensores ambientales, que se
ven afectados directamente por las actividades econémicas realizadas dentro
de sus territorios.

Al respecto Michel Forst, relator especial sobre la situacién de los
defensores y defensoras de derechos humanos de la ONU, dentro de sus
recomendaciones para el Estado peruano indicé que para reducir el riesgo
que enfrentan los defensores ambientales, se debe garantizar el derecho al
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas de
acuerdo con la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
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las Naciones Unidas, y los procesos de consultas significativas para garantizar
la proteccién y el respeto de los derechos de las comunidades indigenas,
segtn las disposiciones del Convenio 169 de la OIT (SPDA Actualidad
Ambiental, 2020).

Por dltimo, el convenio mds importante que existe es el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, «Acuerdo
de Escaziy, que en su articulo 9.2 senala:

Cada Parte tomard las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la
vida, integridad personal, libertad de opinién y expresién, derecho de
reunion y asociacién pacificas y derecho a circular libremente, asi

como su capacidad para ejercer los derechos de acceso [...].

Por otro lado, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2017) frente a la problemdtica de los peligros que atraviesan los
defensores ambientales a nivel internacional, monitorea continuamente la
situacién; con este fin preparé un informe donde sefialé que «La defensa de
los derechos humanos solo puede ser libremente ejercida cuando personas
defensoras no estdn sujetos [sic] a amenazas o cualquier tipo de agresion fisica,
psicoldgica y moral u otras formas de hostigamiento» (p. 21).

Este informe se centra en la importancia de la labor de los defensores de
derechos humanos, la cual debe ser protegida. Para ello, los Estados deberdn
adoptar las medidas necesarias para prevenir peligros irreparables que puedan
atravesar, como los que dia a dia suceden por actividades ilicitas de quienes
buscan aprovecharse de los recursos del medio ambiente, pensando solo en
su beneficio personal y no en el derecho de todos de vivir en un entorno
sostenible. Asimismo, la mayor preocupacién que tienen los defensores es que
su vida corra peligro de muerte, por realizar acciones de defensa del ambiente
y enfrentar a organizaciones ilicitas, como la mineria ilegal, la tala ilegal de
arboles, etc.
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Estas situaciones demuestran la necesidad de contar con mecanismos de
proteccién nacional debidamente implementados a favor de los defensores.
En ese sentido, la Comisién ha emitido informes y guias que orientan a
los Estados para crear normativas que garanticen la prevencién de danos a
defensores y aseguren la eficiente proteccién que necesitan.

En su mds reciente informe, la CIDH impulsa a que los Estados
implementen una «Politica integral de proteccién de personas defensoras»,
que contemple un conjunto de garantias, entre ellas, sostiene que los Estados
deben contar con un marco legal sélido que contemple los mecanismos de
proteccién a favor de las personas defensoras. «La Comisién considera que
un marco legal garantiza estabilidad y solidez al mecanismo de proteccién y
permite conocer a las autoridades a cargo de su cumplimiento y detallar las
responsabilidades de los oficiales publicos y entidades involucradas» (CIDH,
2017, p. 143).

Un marco legal sélido implica la aprobacién de una ley para defensores
que tenga un cardcter imperativo y vinculante para todas las personas y
las entidades publicas de una sociedad. En dicha ley quedardn claramente
reconocidos los derechos fundamentales de los defensores, el reconocimiento
de su labor y las acciones que debe tomar el Estado, cuando exista un peligro
inminente para estos. De igual forma, se deberdn contemplar las sanciones
que se impondrdn, asi como las autoridades encargadas de la direccién y la
ejecucién de la normativa.

Asimismo, la CIDH ha elaborado una guia prictica sobre lineamientos
y recomendaciones a fin de que sirva como ayuda a los Estados a la hora de
elaborar planes y normas que mitiguen los riesgos para personas defensoras. El
objetivo de este documento es servir como una herramienta para la sociedad
civil y los Estados.

El contenido de esta gufa es de vital importancia para los Estados.
Al respecto, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en un
comunicado de prensa del 2021 senala lo siguiente: «El abordaje de esta
Guia Prictica parte de la condicién indispensable de respeto y garantia del
derecho a defender los derechos humanos y que este pueda ser ejercido en
un entorno propicio y libre de cualquier tipo de amedrentamiento» (pérr. 4).
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Los defensores, quienes mediante sus acciones defienden la justicia
ambiental, los derechos humanos y a los pueblos afectados en un nivel
comunitario, nacional e internacional, merecen tener el respaldo y el apoyo
de las autoridades para que su labor sea eficiente. Los defensores y los
Estados deben trabajar en conjunto y en coordinacién porque luchan por
las mismas causas y los mismos objetivos, los cuales son el respeto a las
leyes y los derechos internacionalmente reconocidos. En consecuencia, la
gufa elaborada por la CIDH ha previsto todos los desafios que atraviesan los

Estados para lograr una efectiva defensa, su contenido es el siguiente:

Cada una de las secciones del documento analiza los estindares inter-
nacionales en la materia, desarrolla conceptos e identifica lineamientos
clave que deben ser considerados al momento de disefiar e implemen-
tar planes de mitigacién de riesgos. Adicionalmente, se identifican
desafios persistentes para el cumplimiento de las obligaciones sehala-
das y se analizan buenas practicas implementadas por algunos Estados,
las cuales pueden servir como experiencia y de guia para otros paises
de la regién que busquen replicar pricticas similares. (OEA, 2021,

parr. 3)

Adicionalmente, la CIDH ha informado que una red internacional
de defensores y la sociedad civil han elaborado una «ley modelo» para el
reconocimiento y la proteccién de defensores, la cual ha sido respaldada por
las Naciones Unidas, que ha seguido muy de cerca su aplicacién y su adopcién.
Esta es otra herramienta que utilizardn los Estados para adoptar medidas que
busquen acabar con las violaciones de los derechos de los defensores. Mds atin
si se considera que en la elaboracién de esta ley modelo han participado los

defensores.

3. MARCO NACIONAL

En el Pert, desde el afio 2019, se disefiaron mecanismos necesarios para la
proteccién de defensores de derechos humanos, con la finalidad de cumplir
con los acuerdos internacionales suscritos y con nuestra Constitucién Politica.
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Cabe precisar que el articulo 44 de la Constitucién establece que es deber
primordial del Estado, entre otros, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos.

A la fecha, se cuenta con las siguientes normas e instrumentos de

proteccion:

Aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.° 0255-2020-JUS, de fecha 1
de octubre de 2020. Este registro permitird identificar las zonas mds riesgosas
y los tipos de ataques para los defensores de derechos humanos, asi como los
problemas estructurales que profundizan la situacién de vulnerabilidad de
este grupo. Asimismo, el registro ayudard a contar con informacién estadis-
tica y un mapa de riesgos para orientar las acciones de prevencién y protec-

cién contenidas en el protocolo (Derecho, Ambiente y Recursos Humanos

[DAR], 2020).

Aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, de fecha 21 de abril de
2021. En esta norma se contemplan principios, medidas y procedimientos que
buscan garantizar la prevencidn, la proteccién y el acceso a la justicia de las
personas defensoras de derechos humanos, entre ellos, los defensores ambien-
tales, frente a las situaciones de riesgo que se presenten como consecuencia de

sus actividades.

Aprobado por la Resolucién Ministerial n.° 134-2021-MINAM, de fecha
23 de julio de 2021. Tiene como fin establecer los lineamientos generales
para la coordinacién, la implementacién y la evaluacién de la aplicacién de

las medidas de prevencién, reconocimiento y proteccién a cargo del sector
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ambiente para garantizar los derechos de las personas defensoras ambientales,
en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y conforme a lo
establecido en el Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, aprobado mediante el Decreto Supremo

n.° 004-2021-JUS.

Elaborado por el Ministerio del Ambiente, a través de la Unidad de Delitos
Ambientales (UNIDA), de fecha 5 de septiembre de 2022. Este documento
«describe los procedimientos para salvaguardar de forma 4gil, rdpida, dindmi-
ca y multisectorial la integridad de las personas defensoras de los derechos
humanos y ambientales, en el marco del mecanismo intersectorial de defen-
sores de derechos humanos» (Ministerio del Ambiente, 2022, parr. 1).

De fecha 11 de mayo de 2022, que aprueba la Directiva n.> 001-2022-
VMI/MC. Esta directiva establece las disposiciones para la adopcién de
medidas de prevencién de situaciones que pongan en riesgo a las personas de
pueblos indigenas u originarios y del pueblo afroperuano defensoras de sus
derechos colectivos, en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo

n.° 004-2021-JUS y las competencias del Ministerio de Cultura.

De fecha 28 de marzo de 2022, que aprueba el protocolo Actuacién Fiscal
para la Prevencién e Investigacién de los Delitos en Agravio de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, cuyo objetivo general es establecer una
herramienta para la prevencién y la investigacion de los delitos en agravio de
las personas defensoras de derechos humanos, que garantice la efectividad de
la actuacién fiscal segtn los estindares internacionales y la normativa nacional
sobre la materia.

Pese a las normativas y los mecanismos aprobados, se conoce que las
cifras de ataques y amenazas que atraviesan los defensores ambientales van

Justicia Ambiental, 3(4), 2023, 117-138


https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/3427061-manual-para-la-proteccion-de-los-defensores-ambientales

Un marco legal sélido y estable para la proteccién de las personas defensoras ambientales

en aumento, y resultan ineficientes las acciones tomadas por el Estado. Al
respecto Oxfam menciona:

Al haberse aprobado a través de un Decreto Supremo, el Mecanismo
Intersectorial no tiene la capacidad de vincular a 6rganos estatales fuera
del Ejecutivo, como al Poder Judicial, Ministerio Ptblico y gobiernos
subnacionales que tienen atribuciones y participacién en la problemd-
tica. Ademds de lo expuesto, existen serias deficiencias en el nivel de
implementacién: no se cumple con los plazos establecidos; pese a que
estd consignado, no hay una real aplicacién de los enfoques de género

e interculturalidad, y el nivel de coordinacién entre los sectores es muy
limitado. (Vargas, 2022, pdrr. 4)

Agrega también que «las medidas de proteccién no pasan de ser solo un
simple papel para ellos, puesto que luego de haberse activado, han continuado
recibiendo ataques y su situacién se vuelve cada vez mds alarmante» (Vargas,
2022, parr. 5).

Asimismo, la SPDA Actualidad Ambiental (2023) indica respecto a
las expectativas del Mecanismo intersectorial para la proteccién de personas
defensoras de derechos humanos, que es objetivo senalar:

que los avances han sido mds de gestiones y coordinaciones entre las
instituciones para atender casos de urgencia. La duda de fondo, sin
embargo, es saber qué estrategias se estdn desarrollando para resolver
los temas de fondo que ponen en riesgo a las personas defensoras
del ambiente. Finalmente, el mecanismo solo atenderd situaciones
de urgencia y cubrird medidas de prevencién, pero no resolverd las
cuestiones estructurales que coloca en riesgo a las personas. (pdrr. 306)

Termina agregando que «todas estas estrategias deben implementarse
de la mano de politicas efectivas que atiendan los problemas de fondo que
colocan en riesgo a quienes protegen el ambiente y sus territorios» (SPDA

Actualidad Ambiental, 2023, pérr. 44).
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Muy aparte de todo ello, se puede apreciar coémo los casos de asesinatos
de defensores ambientales, muchos de ellos de pueblos indigenas, siguen
ocurriendo, sin que las autoridades logren frenar la problemadtica existente, la
cual se pretendié minorizar con la existencia del Mecanismo Intersectorial
para la Proteccién de las Personas Defensoras de Derechos Humanos,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS, que no ha logrado su
finalidad.

En tal sentido, existe la interrogante de si las normas y los mecanismos
adoptados por el Estado estdn siendo utiles para lograr una proteccién real
y competente para defensores ambientales. Por ello se plantea la necesidad
de una ley para defensores ambientales, que permitird regular la actuacién
del ser humano, y cuyo incumplimiento acarreard sanciones, hard posible
establecer los derechos de las personas defensoras y las obligaciones del Estado
para con ellas; una ley especifica para defensores ambientales en funcién de
los peligros y las situaciones que atraviesan por las actividades que realizan.
A diferencia de lo que puede lograr el decreto supremo que por lo general
suele reglamentar a la ley.

4. MARCO LEGAL PARA UNA PROTECCION EFICIENTE DE LOS
DEFENSORES AMBIENTALES

Como se puede apreciar en los acdpites anteriores, las acciones realizadas por
el Estado para lograr la proteccién de las personas defensoras de derechos
humanos y defensores ambientales han resultado defectuosas o muy pocas,
ello debido a una débil coordinacién intersectorial y regional. Sin embargo,
para afrontar esta problemdtica proponemos la creacién de una ley especial
para personas defensoras de derechos humanos, que permitird una efectiva
coordinacién entre autoridades y ademds tendria beneficios mdltiples, los
cuales se explicardn a continuacién:

Una ley garantiza estabilidad y solidez para el respeto de los derechos de las
personas dentro de una sociedad, asegura que una norma no la cambie el
gobierno de turno y se mantenga en el tiempo. Esta estabilidad posibilita que
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las entidades fortalezcan sus direcciones y sus procedimientos brindando una
respuesta mds eficaz a los defensores ambientales.

Una ley permitirfa ampliar el compromiso del Estado para garantizar una
proteccién integral de los defensores, se podrian mejorar los procedimien-
tos para vincular a los distintos poderes del Estado, considerando los tres
niveles de gobierno (nacional, regional y local), a fin de garantizar una
actuacién rdpida y eficiente con sujecién al principio de legalidad. Asimismo,
serfa posible contemplar una reparacién integral frente a actos de violencia
contra los defensores. También se podrian considerar actos contrarios al
ordenamiento juridico que acarreen responsabilidades penales, administra-
tivas y civiles.

Una ley permitird lograr una efectiva y eficiente coordinacién entre todas
las entidades del Estado encargadas de la proteccién de los defensores de
derechos humanos, considerando los tres niveles de gobierno: nacional, regio-
nal y local. Como actualmente no existe dicha ley, tampoco permite una
proteccién segura a los defensores, a causa de la descoordinacién y el desinterés
por parte de ciertas autoridades. Asimismo, una ley exige a las autoridades un
mayor compromiso y obligacién al momento de actuar.

Una ley permitirfa detallar las obligaciones de cada entidad encargada,
asi como sus funciones, lo que clarificarfa los alcances de su responsabilidad y,
ademds, garantizaria la vigilancia ciudadana (por posibles actos de corrupcién
a los cuales las autoridades estdn expuestas). La ley es de mandato impera-
tivo, de obligatorio cumplimiento, sobre todo por parte de las autoridades,
quienes deben obediencia al ordenamiento juridico. De esta forma, dichas
autoridades serfan responsables de implementar las medidas de prevencién,
apoyo, cuidado, proteccién y reparacion a favor de los defensores violentados.
Asi también deberian monitorear el correcto funcionamiento de los planes de
accién, su evolucién y sus posibles modificaciones.
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Hasta el momento, se han utilizado mecanismos que vinculan solo
a algunos ministerios del Poder Ejecutivo, lo que no ha sido suficiente ni
efectivo, y ha presentado deficiencias al momento de actuar, pues, en algunos
casos, los defensores no encuentran soluciones a sus problemas y las agresiones

que enfrentan contintian impunes. De igual forma:

La Comisién [CIDH] ha establecido previamente la importancia de
contar con una coordinacién adecuada de los diferentes niveles [...].
Dado que la proteccién de personas defensoras de derechos humanos
es una obligacién internacional, el Estado nacional debe adoptar todas
las medidas necesarias a su alcance, para posibilitar la efectiva imple-

mentacién de un programa de proteccién para personas defensoras de

derechos humanos. (CIDH, 2017, p. 147)

La aprobacién de una ley especifica para defensores ambientales debe
nacer a raiz de la no ratificacién del Acuerdo de Escazd. Debido a que en este
habia un apartado que abordaba los derechos de los defensores ambientales.

Una norma con rango de ley permitird la creacién de una oficina
especializada en la proteccién de personas defensoras adscrita al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, la cual podrd fomentar iniciativas legislativas
que permitan la vinculacién de todos los poderes del Estado. Del mismo
modo, promoverd normas que permitan la investigacién, la sancién y la
reparacion integral en casos de violacién de derechos humanos de personas
defensoras ambientales (Proyecto de Ley n.° 4686-2020-CR).

Una ley también permitird:

abrir un gran debate en las comisiones respectivas del Congreso de la
Republica, en las que se pueda contar con la participacién de la mayor
cantidad de organizaciones vinculadas a la defensa de las personas
defensoras de derechos ambientales, y sociedad civil en general, de tal
manera que se pueda incluir todos sus aportes, y se apruebe un texto
consensuado. (Proyecto de Ley n.° 4686-2020-CR)
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De igual forma, una ley impulsaria a los jueces y los operadores de jus-
ticia, el Ministerio Pablico y el Poder Judicial a contribuir a la proteccién de
defensores que se encuentran en riesgo; ordenaria a las instituciones encar-
gadas que adopten medidas de prevencién y accién ante posibles situaciones
de riesgo, derivadas de una denuncia o producto de alguna investigacién
realizada por un defensor.

Igualmente, una ley tiene un impacto social directo, puesto que las per-
sonas defensoras de derechos ambientales contardn con un marco normativo
que protegerd su vida y su integridad.

Una norma con rango de ley brindaria un respaldo a la labor que realizan los
defensores. Asi, se le otorgarfa un mayor reconocimiento a nivel nacional,
lo que permitirfa que la sociedad en general y las instituciones respeten su
labor y participen de manera voluntaria, al comprender la importancia que
tienen dentro de una sociedad. Del mismo modo, luego de la aprobacién
de la ley, el Estado debe realizar una campafa de informacién y actividades
educativas para la poblacién y las empresas para que conozcan la labor y las
funciones que realizan los defensores, con el objetivo de construir un Estado
democrético y un Estado de derecho que promueva el reconocimiento de
derechos humanos. No existe mejor respaldo del que produce una ley.

Una ley para defensores generarfa una cultura de derechos humanos,
donde todos los niveles (local, regional y nacional) y todos los poderes del
Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) deberdn trabajar en armonia con el
mismo objetivo.

Se debe reconocer piblicamente que proteger y promover los dere-
chos humanos son acciones legitimas y necesarias para una sociedad donde
muchas veces el Estado no llega y por su ausentismo se generan atropellos y
abusos a quienes defienden los derechos. Por ello, la sociedad debe com-
prender la importante labor de los defensores, su valiosa proteccién de los

derechos y las garantias que brindan a todas las personas de su entorno.
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Al respecto la CIDH (2017) recomienda lo siguiente:

Promover un ambiente seguro en el cual las personas defensoras de
derechos humanos se encuentren empoderadas para ejercer libremente
su derecho a defender los derechos humanos, garantizando todos los

derechos que son necesarios para llevar adelante su trabajo dentro de la
jurisdiccién del Estado. (p. 188)

De igual forma, el reconocimiento a los defensores ayudard a que la
sociedad los respete y los valore. De esta manera, los defensores podran realizar

sus funciones en un ambiente seguro donde cuenten con la proteccién del
Estado.

5. INICIATIVAS ADOPTADAS

En este sentido, debe indicarse que hubo iniciativas por parte de diferentes
autoridades para lograr la aprobacién de un marco normativo sélido y estable.
Una de ellas fue el Proyecto de Ley n.° 6762-2020-CR, del parlamentario
Alberto de Belaunde de Cardenas, en uso de su derecho de iniciativa legislativa
segun el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert. El proyecto se
denominé «Ley que promueve, reconoce y protege a los defensores de
derechos humanos» y tuvo como finalidad establecer un marco legal que
proteja a personas naturales y juridicas que ejerzan la defensa y la promocién
de los derechos humanos. Asimismo, establecia las acciones que realizan los
defensores, los derechos a los que acceden, los mecanismos de proteccién
y la obligacién del Estado a protegerlos. Lamentablemente, el mencionado
proyecto no fue aprobado.

Adicionalmente, debe destacarse que el Pert tiene la oportunidad de
contar con un marco de mayor respaldo, como es el Acuerdo de Escazi.
Sin embargo, es necesario que el Poder Legislativo lo ratifique, para poder
implementarlo en la normativa peruana y lograr la proteccién efectiva de las
personas defensoras de derechos humanos.

El Acuerdo de Escazi es un mecanismo trascendental mediante el cual el
Estado podria reconocer la importancia de respetar y proteger a las personas
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defensoras. De igual modo, como sefiala Zamora Sdenz (2019): «Dicho
instrumento ha sido considerado pionero en la proteccién y salvaguarda de
asuntos ambientales desde una perspectiva de derechos» (p. 2).

Este acuerdo tiene como objetivo garantizar la implementacién plena
y efectiva de los derechos ambientales y el correcto acceso a la justicia en
asuntos ambientales. Al respecto, Zamora (2019) sostiene:

El acceso a la justicia resulta indispensable para reestablecer el ejercicio
de todo aquel derecho que haya resultado desconocido o quebrantado,
de manera que la persona pueda hacer uso de recursos legales que
resulten accesibles y eficaces para reestablecer el derecho en cuestiéon
que haya sido violentado. El derecho a la justicia resulta bdsico para un
Estado garantista de las libertades civiles y politicas a partir del fun-
cionamiento éptimo de los mecanismos administrativos y judiciales.

El derecho a la justicia en materia ambiental es probablemente la
parte mds innovadora del Acuerdo de Escazii, ya que por primera vez se
reconocen en un ordenamiento internacional disposiciones orientadas
especificamente a la proteccién y defensa de activistas ambientales.
Este derecho de acceso es fundamental en la regién latinoamericana,
en donde ser activista ambiental implica un alto riesgo, atiin mis si se
pertenece a una comunidad rural y/o indigena. (p. 7)

Al no haberse ratificado el Acuerdo de Escazii, una norma vinculante
y garantista, es imprescindible adoptar una norma con rango de ley a fin de
garantizar que se cuente con un nivel de proteccién eficiente para las personas
defensoras. Como se ha mencionado, existe un proyecto de ley que puede ser
revisado y mejorado para su aprobacién. Dicha accién deberd ser a manera de
reparacién para los defensores, quienes atraviesan situaciones de peligro por
el ausentismo del Estado.

6. CONCLUSIONES

* El derecho internacional ha adoptado una serie de normas, tratados y

convenios necesarios para lograr la proteccién y la defensa a nivel mundial
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de los derechos humanos de las personas y de los defensores, dado que
ellos de manera individual o colectiva promueven la proteccién de estos
derechos.

En el Perd, los defensores atraviesan una grave situacién de vulneracién
de sus derechos por promover la defensa del medio ambiente y protestar
contra organizaciones ilegales que buscan utilizar de manera desmesurada
e ilegal nuestros recursos naturales, y que ademds realizan actos criminales
contra dirigentes de pueblos indigenas y otros defensores.

Los defensores ambientales enfrentan una mayor vulnerabilidad en aquellos
territorios donde la presencia del Estado es minima o simplemente no
existe, y en los cuales la posibilidad de mantener un Estado de derecho
representa grandes desafios. Todo ello a causa de que no hay un marco
normativo sélido y vinculante.

En los dltimos anos, el Perti ha trabajado por cambiar la situacién de
vulnerabilidad de los defensores, ejemplo de ello son las normas que se
han aprobado, tales como el Decreto Supremo n.° 004-2021-JUS vy la
Resolucién Ministerial n.° 134-2021-MINAM, que han tenido el propé-
sito de proteger a los defensores. Sin embargo, no han sido suficientes,
debido a que estos no son vinculantes para todas las instituciones.

Con la finalidad de lograr una proteccién efectiva para las personas
defensoras ambientales, es necesaria la promulgacién de una ley especial
para defensores, que serd sélida y estable y hara posible la vinculacién de
los poderes del Estado; permitird establecer los derechos de las personas
defensoras ambientales; asi como las obligaciones, los deberes y las facultades
de las autoridades, quienes se verdn obligadas a cumplir con el mandato
de una ley. Todo ello orientado a promover y proteger los derechos de las
personas defensoras ambientales.

Es necesario y urgente que el Estado reconozca la importancia del rol
que cumplen los defensores de derechos humanos y su contribucién a la
sociedad. La aprobacién de una ley especifica para defensores ambientales
garantizard un Estado democrdtico; si bien es cierto, se ha venido avanzando
con normativas de proteccién, no es menos cierto que su proteccion serd

mayor si se logra la aprobacién de una ley especial para estos. De igual
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forma, la ley tiene un impacto social directo, puesto que las personas
defensoras de derechos ambientales contardn con un marco normativo
que protegerd su vida y su integridad.
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