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RESUMEN

La imprescriptibilidad de la responsabilidad civil por dafios ambientales
tiene como objetivo asegurar la reparacion integral frente a la naturaleza
irreversible y difusa de estos perjuicios. Por ello, el presente articulo analiza
cémo la permanencia de dichos danos justifica excepcionar la regla general de
prescripcién. Se evalua si la imprescriptibilidad fortalece la tutela ambiental o
si, por el contrario, genera tensiones con la seguridad juridica y los principios
de equidad procesal, sobre todo en sistemas juridicos donde prevalece la

prescripcién como principio general.
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ABSTRACT

The non-applicability of statutes of limitations to civil liability for environ-
mental damage aims to ensure comprehensive redress in light of the irreversible
and diffuse nature of such damage. This article therefore analyses how the
permanence of such damage justifies an exception to the general rule of limitation
periods. It assesses whether non-applicability strengthens environmental
protection or whether, on the contrary, it creates tensions with legal certainty
and the principles of procedural fairness, especially in legal systems where
limitation periods prevail as a general principle.

Key words: civil liability; non-applicability; environmental damage.

Index terms: compensation for damages; environmental protection; proce-
dural fairness.

RESUMO

A imprescritibilidade da responsabilidade civil por danos ambientais visa
garantir reparagdo integral, dada a natureza irreversivel e generalizada desses
danos. Portanto, este artigo analisa como a permanéncia de tais danos
justifica uma excegao a prescrigao geral. Avalia se a imprescritibilidade reforga
a protegao ambiental ou, ao contririo, cria tensées com a seguranga | uridica e
os principios da justica processual, especialmente em ordenamentos juridicos
onde a prescrigao prevalece como principio geral.

Palavras-chave: responsabilidade civil; imprescritibilidade; danos ambientais.

Termos para indexagao: reparacio do dano; tutela ambiental; equidade
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1. INTRODUCCION

La imprescriptibilidad de la responsabilidad civil por dafios ambientales
constituye una problemdtica dentro del sistema juridico peruano porque se
posiciona en la interseccién de dos conceptos esenciales del ordenamiento
juridico: la tutela efectiva del ambiente y la preservacién de la seguridad
juridica. En efecto, a diferencia de los dafos patrimoniales cldsicos, los
perjuicios ambientales se caracterizan por su complejidad, continuidad,
difusividad e, incluso, irreversibilidad, lo cual desafia la aplicacién de los
plazos ordinarios de prescripcién previstos en el Cédigo Civil peruano. De
ahi que se plantee la duda sobre si la imprescriptibilidad califica como una
verdadera garantia para la proteccién ambiental o si constituye todavia un
reto pendiente en el 4mbito normativo y jurisprudencial.

Diversos estudios han abordado esta problemdtica desde perspectivas
comparadas y nacionales. Pefia (2013) sostiene que la aplicacién rigida
de los plazos prescriptorios puede desnaturalizar la singularidad del dano
ambiental, cuya manifestacién puede ser tardia o progresiva. Por su parte,
Vidal (2020) enfatiza la necesidad de flexibilizar los criterios de cémputo
del plazo prescriptorio en aquellos supuestos donde la naturaleza del dafio
impide una identificacién inmediata del perjuicio o de los responsables que
ocasionan dicho perjuicio. En cuanto a la jurisprudencia peruana, el Tribunal
Constitucional ha reconocido el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado como un derecho fundamental de cardcter difuso y colectivo,
en el que la proteccién no puede verse limitada por el simple transcurso del
tiempo.

Ante lo expuesto, el presente articulo tiene por objetivo analizar la
imprescriptibilidad de la responsabilidad civil por danos ambientales en
el marco del ordenamiento juridico peruano e indagar sus fundamentos
normativos, doctrinales y jurisprudenciales, asi como sus implicancias précticas
en la tutela de bienes colectivos. La justificacién de este estudio radica en la
contribucién de un debate juridico que no solo reviste importancia tedrica, sino
también consecuencias directas en la eficacia de los mecanismos de reparaciéon
y prevencién del dafio ambiental. La investigacién pretende demostrar que, si

bien se ha avanzado en el reconocimiento de la imprescriptibilidad como una
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garantia para la proteccién ambiental, atin subsisten tensiones respecto de su
compatibilidad con los principios de seguridad juridica.

Por otro lado, en cuanto a la estructura, el articulo se organiza en cinco
apartados. En primer lugar, se examinan las caracteristicas del dano ambiental
y las dificultades que plantea para su tratamiento en sede juridica. En segundo
término, se aborda la nocién de responsabilidad civil por dafios ambientales
y su especificidad frente a la responsabilidad civil cldsica. Posteriormente, se
analiza el régimen de la prescripcién en el dmbito de la responsabilidad civil y
se evidencian sus tensiones frente a la proteccién del ambiente. En cuarto lugar,
se desarrollan los fundamentos juridicos, constitucionales y jurisprudenciales
de la imprescriptibilidad en materia ambiental. Y, finalmente, se presenta
un apartado de debate y conclusiones en el que se valora criticamente si la
imprescriptibilidad constituye una garantia real para la tutela ambiental o si,
mis bien, representa un desafio atin pendiente e inconcluso.

2. CONCEPTUALIZACION DEL DANO AMBIENTAL: CARACTERISTICAS

El dafio ambiental es toda accién, omisién, comportamiento o acto ejercido
por un sujeto fisico o juridico, publico o privado, que altere, menoscabe,
deteriore o exponga al peligro de manera inminente y significativa algin
elemento constitutivo del medio ambiente, lo que genera un quiebre en el
equilibrio del ecosistema. Si bien el deterioro del ambiente podria ocasionarse
de manera fortuita o accidental, el dafio juridicamente relevante es aquel que
se origina como consecuencia directa de una accién u omisién atribuible al ser
humano y, asimismo, que tenga por efecto degradar o contaminar de forma
relevante el medio natural.

Es relevante mencionar que la conducta humana que genera dafo
ambiental puede manifestarse tanto de forma activa como pasiva, siendo
voluntaria o involuntaria, dolosa o culposa, licita o ilicita. Dicha conducta
puede ser realizada directamente por un individuo o a través de un tercero, ya
sea por una persona natural o juridica, pablica o privada. El hecho dafino,
a su vez, puede ser individual o colectivo, lo que depende de los sujetos que
lo ejecutan o de quienes padecen las consecuencias. En tal sentido, el dafo

ambiental puede ser ocasionado por un unico agente, fisico o juridico, o
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también por una pluralidad de sujetos, lo que en la prictica dificulta establecer
con precision el grado de responsabilidad atribuible a cada uno de ellos.

Ademis de alterar el equilibrio del medio ambiente, la diversidad
biolégica de la flora y fauna, asi como la salud en términos generales, incide
en los derechos subjetivos e intereses legitimos de un conjunto de personas.
Dichos sujetos pueden ser ficilmente identificables o no, en funcién de la
gravedad y naturaleza del dano ocasionado. En la mayoria de los supuestos,
la comunidad en su conjunto representa a la principal afectada, lo que
legitima a todos sus miembros a reclamar su proteccién porque se trata de
un interés de cardcter difuso. Por tanto, esta clase de conducta danosa puede
provenir tanto de sujetos privados como del propio poder publico, ya sea de la
administracién centralizada o de la descentralizada. En este tltimo supuesto,
el dafo puede originarse de dos maneras. Por un lado, de manera activa,
cuando sus funcionarios u érganos actiian licita o ilicitamente sin observar
los planes debidamente aprobados y, de otro lado, de manera omisiva, al
abstenerse de ejercer el control, fiscalizacién o sancién de las actividades que
degradan el ambiente.

Las consecuencias para la salud y el medio ambiente derivadas de las
intervenciones humanas suelen ser inciertas Yy, en ciertos casos, complejas 0
incluso imposibles de precisar. Este cardcter incierto justifica la aplicacién
del principio precautorio, segiin el cual la falta de certeza cientifica absoluta
no debe ser utilizada como argumento para aplazar la adopcién de medidas
eficaces y razonables que prevengan la degradacién ambiental. De esta
manera, se quiebra una de las reglas cldsicas del derecho de danos, que
exige la existencia de un perjuicio cierto, efectivo, determinable, evaluable e
individualizable. En materia ambiental, basta con la probabilidad futura de
causar dafio para reconocer su existencia y adoptar medidas preventivas que
impidan sus efectos.

La agresién contra el medio ambiente presenta una serie de particulari-
dades que la diferencian de los danos tradicionales. Se trata de un suceso
que suele manifestarse de manera dispersa, difusa, cambiante, itinerante o
dificilmente controlable. Asimismo, sus efectos desconocen limites geogréficos,

temporales o personales, toda vez que suelen ser expansivos, retardados,
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progresivos, acumulativos, sinérgicos, invisibles, silenciosos e incluso
mortales o altamente riesgosos, capaces de generar dafios de naturaleza tanto
supraindividual como individual, que pueden extenderse desde afectaciones
patrimoniales y extrapatrimoniales en derechos vinculados con la salud o la
personalidad, hasta calamidades de efectos imprevisibles.

El dafio ambiental es difuso no solo por la dificultad de identificar
con precisién a los agentes causantes, sino también por la complejidad de
determinar quiénes se encuentran legitimados para accionar judicial o adminis-
trativamente, asi como quiénes podrian acceder a eventuales indemnizaciones.
Adicionalmente, no podemos obviar su cardcter potencialmente expansivo,
en la medida en que los efectos negativos generados por una fuente prima-
ria pueden convertirse, a su vez, en nuevas causas productoras de danos
sucesivos, lo que genera una cadena de afectaciones que puede convertirse en
interminable.

En este contexto, como senala Pena (2013), el dafio ambiental puede
ser concentrado o diseminado. El primero se presenta cuando la fuente que
lo genera es identificable y determinada, vinculada a un hecho puntual o
continuo; el segundo, en cambio, se produce cuando existe una pluralidad
de focos emisores, dispersos territorialmente, cuya individualizacién resulta
de gran dificultad. Desde la perspectiva temporal, puede ser continuado
cuando se desarrolla a lo largo de un proceso prolongado sin que pueda
localizarse en un dnico hecho; permanente, cuando sus efectos persisten
indefinidamente en el tiempo; o progresivo, cuando una serie de actos
sucesivos generan, en suconjunto, un dano mayor quelasumadelos perjuicios
aislados producidos por cada conducta. De acuerdo con lo senalado, estas
caracteristicas separan al dano ambiental de los dafos cldsicos contemplados
en el derecho civil peruano. En tal sentido, esta especial naturaleza obliga
a replantear instituciones juridicas tradicionales, entre ellas la prescripcion,
en atencién a la problemdtica ambiental. Por tanto, resulta vélido sostener
la tesis de la imprescriptibilidad de determinadas acciones ambientales o,
en su defecto, la necesidad de plazos de prescripcién mds amplios, en virtud
de la incertidumbre e indeterminacién inherentes a este tipo de dafos y las

prtCHSiOHCS que se presentan.
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En coherencia con lo anterior, el dafo es el elemento esencial de la
responsabilidad civil tradicional y ello es lo que permite su distincién respecto
a los otros dos grandes grupos de responsabilidades, que son la responsabilidad
administrativa y penal. La valoracién del dano ambiental, sin embargo, rompe
con el esquema tradicional del dafio en la esfera patrimonial (Pérez, 2009).
Los danos ambientales presentan algunas caracteristicas propias: a) Son danos
irreversibles, b) son dafios relacionados con el progreso tecnoldgico, ¢) Son
danos producidos por la acumulacién de la esfera contaminadora, d) son
danos en los que los perjuicios son mds dispersos o difusos, e) son repercusivos
porque implican agresiones a un elemento natural y, por tanto, a los derechos
individuales, f) los intereses colectivos no son exclusivos ni excluyentes en
relacién con los individuales, sino compartidos y convergentes dentro de un
conjunto o grupo. De manera que se deben considerar los dafios ocasionados
para conocer cudndo comienza la prescripcién de la accién civil resarcitoria.

En la actualidad, el dafio ambiental se entiende como aquel que afecta
directamente a una persona. A manera de ejemplo, el contagio de dengue
hemorrigico derivado del estancamiento de aguas en una edificacién; en los
bienes, tal es el caso de la mortandad de peces ocasionada por el vertimiento
de residuos contaminantes. Los dafios anteriormente descritos, para ser
juridicamente relevantes, deben revestir las caracteristicas de certeza, cardcter
personal y relacién directa con el hecho generador. Pese a ello, una corriente de
la doctrina entiende que el dafio civil solo se configura frente a lesiones al medio
ambiente como tal. Por tanto, adquiere relevancia establecer con claridad qué
debe comprenderse bajo la nocién de «medio ambiente». Segtin la definicién
propuesta por Moreno (1990), el medio ambiente es el conjunto equilibrado
de componentes naturales que integran una zona determinada en un momento
especifico, que constituye el soporte fisico de la actividad vital de los seres vivos

y que, a su vez, es susceptible de modificacién por la accién humana.

3. LA RESPONSARBILIDAD CIVIL POR DANOS AMBIENTALES

La responsabilidad civil por dafios ambientales forma parte de una de las
instituciones juridicas mds complejas dentro del derecho ambiental contempo-
rineo, en tanto se aparta de los pardmetros tradicionales de la responsabilidad
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civil cldsica. No se limita a la indemnizacién pecuniaria, sino que prioriza
la reparacién in natura o restitutio in pristinum, orientada a restablecer la
situacién anterior al hecho lesivo, en la medida de lo posible. Solo en los
supuestos en que dicha restitucién resulte técnica o materialmente imposible,
corresponde acudir a medidas sustitutivas de recomposicién o, en ultima
instancia, a compensaciones econémicas.

En la legislacién peruana, la responsabilidad por dafos ambientales
puede definirse como la obligacién juridica de reparar, en especie o por
equivalente, los perjuicios ocasionados al medio ambiente y a los intereses
colectivos vinculados a su preservacién. La responsabilidad ambiental tiene
como objetivo la recomposicién de un bien de cardcter difuso, cuyo titular es la
colectividad en su conjunto. A diferencia de la responsabilidad civil tradicional,
esta se encuentra vinculada con la produccién de un dano de cardcter ilicito y
la restitucién o indemnizacién de dicho dano. En este contexto, la Ley General
del Ambiente (LGA), desplaza la aplicacién subsidiaria de los articulos 1969
y 1970 del Cédigo Civil, los cuales se denotan como insuficientes frente a la
especificidad del dano ambiental. Ante ello, el articulo 142 de la LGA dispone
que toda persona natural o juridica, pablica o privada, que mediante el uso de
un bien o el ejercicio de una actividad cause un dafio al ambiente, a la salud
humana o a la calidad de vida de las personas, estd obligada a asumir los costos
de prevencién, mitigacion, vigilancia y reparacién del perjuicio ocasionado.

Como senala Marroquin (2021), la responsabilidad civil en materia
ambiental se orienta a la proteccién de intereses difusos, de modo que el dafio
ambiental no recae exclusivamente sobre personas individualizadas, sino que
trasciende a la sociedad en su conjunto y a las generaciones futuras. De alli que
la indemnizacién fijada en sede judicial o administrativa deba ser destinada
a programas de restauracién o conservacién ambiental en la circunscripcién
afectada. Este aspecto justifica que los gobiernos locales, por su cercania con
la poblacién y con el territorio donde se materializa el dafio, sean reconocidos
como titulares legitimos de la reparacién civil derivada de los procesos por
delitos ambientales.

Por consiguiente, la responsabilidad civil por danos ambientales debe
ser concebida no solo como un mecanismo resarcitorio, sino como un
instrumento de tutela ambiental integral, cuyo objetivo central sea restablecer
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el equilibrio ecolégico perturbado, garantizar el derecho fundamental a
gozar de un ambiente equilibrado para la vida y materializar el principio de
reparacion plena.

4. LA PRESCRIPCION EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL

La prescripcién en materia de responsabilidad civil constituye un limite
temporal al ejercicio de la accién resarcitoria, cuyo fundamento se vincula
con la necesidad de otorgar certeza y seguridad juridica a la poblacién en su
conjunto. Esta institucién, entendida como una forma de extincién de la
accién, procura impedir la exposicién indefinida del presunto responsable a
reclamaciones que, con el paso del tiempo, resultan mds dificiles de probar
debido a la desaparicién o deterioro de las pruebas y al debilitamiento de
la memoria de los acontecimientos. En este sentido, la prescripcién opera
como un mecanismo de equilibrio entre el interés del perjudicado en
obtener la reparacién del dafio y el interés del demandado en no permanecer
indefinidamente sometido a la incertidumbre de un eventual litigio.

No obstante, en el dmbito de la responsabilidad civil, la fijacién del
plazo prescriptivo, asi como la determinacién del dies a guo de su cémputo,
han constituido objeto de relevantes discusiones tanto en el dmbito doctrinal
como en el jurisprudencial. Una de las cuestiones centrales radica en si el
cémputo debe iniciarse desde la produccién del hecho danoso o, més bien,
desde que el afectado adquiere conocimiento del dafno y de la identidad del
responsable (Coronel, 2019). Esta tltima postura responde a la idea de que
solo a partir de dicho conocimiento el perjudicado se encuentra en condiciones
efectivas de ejercer su derecho de defensa.

En esa misma linea, se ha sefialado que la institucién de la prescripcién
en responsabilidad civil requiere una interpretacién limitada, dado que
representa una excepcion que incide en el derecho fundamental de acceso a
la justicia. Por ello, autores como Vidal (2020) sostienen que, en situaciones
de relevante complejidad, como los dafios continuados, los dafos ocultos o
los dafios de manifestacidon tardia, resulta necesario flexibilizar los criterios
cldsicos de computo del plazo, a fin de garantizar una reparacién efectiva y
no meramente formal. En el ordenamiento peruano, la prescripcién extintiva
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en materia de responsabilidad civil se regula en el articulo 2001, inciso 4 del
Cédigo Civil, que establece un plazo de dos anos para el ejercicio de la accién
indemnizatoria derivada de responsabilidad extracontractual. Esta regulacién
responde a la légica tradicional de que la reparacién civil debe solicitarse con
diligencia, con el fin de evitar la perpetua incertidumbre para el presunto
responsable. Sin embargo, como lo advierte la doctrina, este principio
de seguridad juridica no puede imponerse de manera absoluta frente a la
exigencia de garantizar una reparacién adecuada y efectiva del dano.

En la prictica, la aplicacién rigida del plazo de dos afnos resulta proble-
matica en contextos de dafnos de manifestacién tardia, continuados u ocultos,
como aquellos derivados de la exposicién a sustancias tdxicas, afectaciones
ambientales o dafos médicos de larga incubacién. En tales supuestos, exigir
que el cémputo de la prescripcién inicie desde la ocurrencia del hecho dafioso,
sin considerar el momento en que la victima tomé conocimiento del dafo y
de la identidad del responsable, puede generar situaciones de denegacién de
justicia.

De este modo, la cuestion central en el Pert, al igual que en el derecho
comparado, es determinar el dies a quo del computo prescriptorio. Mientras
el Cédigo Civil guarda silencio expreso sobre este punto, la doctrina y la
jurisprudencia sostienen que debe privilegiarse el momento del conocimiento
real y efectivo del dafo, en coherencia con el principio pro actione y con el
derecho constitucional de acceso a la justicia. Este enfoque permite armonizar
la finalidad de la prescripcién como instituto de seguridad juridica con la
tutela efectiva del derecho a la reparacién.

Por consiguiente, el derecho comparado y los debates doctrinales
respaldan la necesidad de reinterpretar el articulo 2001 del Cédigo Civil
peruano bajo una dptica constitucional y de derechos fundamentales, lo
que adquiere especial relevancia en materias como el derecho ambiental y
la responsabilidad médica, donde los dafos suelen manifestarse de forma
paulatina y tardia. La aplicacién rigida de los plazos prescriptorios podria
generar impunidad material y privar a las victimas de una reparacién integral,
en contradiccién con el mandato constitucional de tutela jurisdiccional
efectiva.
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5. LA PRESCRIPCION Y EL DANO AMBIENTAL

La institucién de la prescripcién ha sido concebida histéricamente como un
mecanismo de orden publico orientado a garantizar la certeza y estabilidad
de las relaciones juridicas, con el fin de evitar la indefinida pendencia de
conflictos. Empero, su aplicacién en el dmbito ambiental plantea tensiones,
en la medida en que el dafo ecoldgico se caracteriza por su complejidad,
continuidad e, incluso, irreversibilidad. Esta particularidad pone en entre-
dicho la idoneidad de aplicar los plazos comunes de prescripcién previstos
para relaciones patrimoniales convencionales, lo que ha dado lugar a una
corriente doctrinal y jurisprudencial que admite la imprescriptibilidad de
ciertas acciones ambientales, en especial las referidas al denominado dazio
ambiental puro.

La prescripcién constituye una institucién de orden publico cuya finali-
dad esencial es garantizar la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones
sociales, con lo que pone término a la incertidumbre que genera el transcurso
del tiempo respecto del ejercicio de los derechos. Su presupuesto basico es la
inactividad del titular en el ejercicio de la accién correspondiente durante el
plazo legalmente establecido, cuyo cémputo puede ser suspendido o interrum-
pido en los supuestos expresamente previstos por el legislador. De manera
que la prescripcidn se erige como uno de los modos de extincién de las obliga-
ciones, en conjunto con otras figuras juridicas como el pago, la compensacién,
la renuncia, la transaccién, la confusién o la novacién. En particular, la
denominada prescripcién extintiva implica la pérdida del derecho de accién
como consecuencia del mero transcurso del tiempo (Pefia, 2013).

El sistema juridico peruano también se funda en el principio general
de prescripcién de los derechos, establecido en el articulo 2001 del Cédigo
Civil de 1984. Dicho precepto establece que las acciones prescriben en
un plazo de diez afios, salvo disposicién distinta de la ley. Asimismo, este
articulo prevé plazos especiales mds breves, como el de dos afios para las
acciones indemnizatorias derivadas de la responsabilidad extracontractual.
Este principio responde al cardcter de orden publico de la institucién de la
prescripcién y a su estrecha vinculacién con los valores de seguridad juridica y
estabilidad en las relaciones sociales, que constituyen fundamentos esenciales

de la institucién.
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La cuestion de la prescripcién en materia de dano ambiental plantea un
debate juridico complejo en el que se enfrentan, por un lado, los principios de
seguridad juridica propios del derecho privado y, por otro lado, la necesidad
de garantizar la proteccién efectiva del ambiente como bien juridico colectivo
y de interés publico. La comprensién de esta cuestién demanda, en primer
lugar, establecer una distincién entre dos tipos principales: el dano ambiental
puro y el no puro. El primero se configura cuando el menoscabo recae
directamente sobre elementos naturales que integran el patrimonio comuin
de la humanidad, como el aire, el agua, el suelo, la biodiversidad o el paisaje.
En este supuesto, el objeto tutelado es el ecosistema en su conjunto, lo que
determina que la afectacién tenga cardcter supraindividual, repercutiendo en
la colectividad y no en sujetos particulares de manera aislada. El segundo
corresponde a aquellos supuestos en los que la lesién incide exclusivamente
sobre bienes o derechos privados, aunque intervengan elementos ambientales,
quedando, por tanto, sometida al régimen cldsico de responsabilidad civil
extracontractual (Montero, 2012).

Sobre esta base, el régimen juridico de la prescripciéon adquiere matices
diferenciados. En el caso del dano ambiental no puro, al tratarse de una figura
asimilable al dafo civil ordinario, los plazos de prescripcién se rigen por el
derecho privado, concretamente por las disposiciones del Cédigo Civil sobre
responsabilidad extracontractual. En consecuencia, la victima estard obligada
a interponer la accién respectiva dentro del plazo legal, bajo apercibimiento
de perder su derecho de reclamacién. Por el contrario, tratdndose del dafio
ambiental puro, la regla es la imprescriptibilidad. Ello se debe a que los
bienes afectados forman parte del dominio publico y, por consiguiente,
son inalienables, inembargables e imprescriptibles. De esta caracteristica se
desprende que el Estado no pierde la facultad ni el deber de adoptar medidas
destinadas a cesar la agresién ambiental, restaurar el ecosistema a su linea base
dindmica o, en caso de danos irreversibles, imponer medidas compensatorias
que restituyan servicios ambientales equivalentes a los perdidos.

Ahora bien, la imprescriptibilidad no se extiende necesariamente a
todos los componentes patrimoniales vinculados al dafio ambiental. En lo
que respecta a la indemnizacién de dafios y perjuicios en sentido estricto,
como los gastos asumidos por los poderes publicos para paliar los efectos de
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la contaminacién, las pérdidas econémicas derivadas de la disminucién de
servicios ambientales o la restitucién de beneficios obtenidos indebidamente
por el infractor, el objetivo consiste en evitar que el responsable se beneficie
injustamente, lo que garantiza que soporte los costos generados por su
conducta, aunque sin desnaturalizar la institucidén de la prescripcién como

limite temporal al ejercicio de acciones patrimoniales.

6. FUNDAMENTOS DE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL

La discusion sobre la imprescriptibilidad de las acciones en materia ambiental
tiene su cimiento en fundamentos juridicos y axioldgicos que trascienden
el dmbito de los derechos patrimoniales. En otras palabras, el derecho a
un ambiente sano y equilibrado, por su naturaleza, no admite limitaciones
temporales que favorezcan la impunidad frente a los danos ocasionados, lo
cual responde a la condicién de este derecho como eje articulador de la vida,
la salud y la dignidad de las personas, asi como de la supervivencia de las
generaciones futuras.

El primer fundamento de la imprescriptibilidad radica en el recono-
cimiento del ambiente como derecho humano fundamental de tercera gene-
racién. El acceso a un entorno sano y equilibrado se vincula directamente con
la vigencia de derechos esenciales como la vida y la salud, lo que le confiere una
naturaleza indisponible e irrenunciable (Pena, 2013, pp. 117-144). Desde esta
perspectiva, la imprescriptibilidad se convierte en un mecanismo de garantia,
toda vez que impide que el simple transcurso del tiempo neutralice las acciones
destinadas a la prevencidn, cesacién o reparacién de los dafios ambientales.
Por tanto, estamos, en definitiva, ante una manifestacién del principio de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos fundamentales que impide
jerarquizar o relativizar la tutela ambiental frente a otros derechos.

En la legislacién peruana, el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Pert reconoce el derecho fundamental de toda persona a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida. Este derecho,
ademds, tiene cardcter difuso y colectivo, lo que permite su exigibilidad por

cualquier ciudadano en defensa de la comunidad en su conjunto. La Ley
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General del Ambiente, Ley n.© 28611, refuerza esta concepcion al sefialar que
el derecho ambiental es irrenunciable y estrechamente ligado a la dignidad
humana, por lo que se excluye su sometimiento a plazos de caducidad o
prescripcién. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha consolidado
esta visién. En la STC Exp. n.° 00964-2002-AA/TC (fundamento 8) y en el
Exp. n.2 1757-2007-PA/TC (fundamento 6b), se ha sefialado que el derecho
a un medio ambiente «equilibrado y adecuado» tiene contenido esencial que
implica componentes naturales como flora, fauna, agua, aire, ecosistemas.
Al mismo tiempo, reconoce que este derecho estd ligado al desarrollo humano,
lo que implica una dimensién intergeneracional. El Tribunal ha precisado
que su vulneracién no puede ampararse en la inaccién del tiempo, dado que
se trata ante un derecho de naturaleza colectiva y permanente, cuya tutela
constituye un mandato constitucional de orden publico.

(...) A partir de la referencia a un medio ambiente «equilibrado», este
Tribunal considera que es posible inferir que dentro de su contenido
protegido se encuentra el conjunto de bases naturales de la vida y su
calidad, lo que comprende, a su vez, los componentes biéticos, como
la flora y la fauna, y los abiéticos, como el agua, el aire o el subsuelo,
los ecosistemas e, incluso, la ecésfera, esto es, la suma de todos los
ecosistemas, que son las comunidades de especies que forman una red
de interacciones de orden bioldgico, fisico y quimico. Tales elementos
no deben entenderse desde una perspectiva fragmentaria o atomizada, es
decir, con referencia a cada uno de ellos considerados individualmente.
Como destaca el inciso 22 del articulo 2° de la Constitucidn, se tiene
el derecho a un medio ambiente «equilibrado», lo que significa que la
proteccién comprende al sistema complejo y dindmico en el que se
desarrolla la vida (Tribunal Constitucional del Pert, Exp. n.2 00964-
2002-AA/TC, fundamento 8)

(...) Este Tribunal ha manifestado, en la sentencia emitida en el expediente
n.° 0048-2004-PI/TC, que el contenido del derecho fundamental a un
medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona
estd determinado por los siguientes elementos, a saber: 1) el derecho a
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gozar de ese medio ambiente y 2) el derecho a que ese medio ambiente se
preserve. Dice la sentencia que este es su primera manifestacion, esto es,
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado. Dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera natural y armodnica; y, en el caso en que el hombre intervenga,
no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe

entre los elementos del medio ambiente. (Tribunal Constitucional del

Perd, Exp. n.c 1757-2007-PA/TC, fundamento 6b).

Este razonamiento también se articula con el Cédigo Penal peruano,
especificamente en los articulos 304 a 313, donde tipifica los delitos contra
el ambiente y los recursos naturales, configurdndolos como infracciones que
lesionan bienes juridicos de relevancia social, tales como la salud publica, la
seguridad de las comunidades y la conservacién del patrimonio natural de la
Nacién. La irreversibilidad y gravedad de estos dafios justifican la exclusiéon de
la prescripcién, toda vez que permitir su operatividad equivaldria a consagrar
la impunidad en perjuicio de intereses colectivos y de las generaciones
venideras.

En segundo lugar, la imprescriptibilidad se justifica en la naturaleza
publica de los bienes ambientales colectivos. A diferencia de los bienes priva-
dos, que pueden ser objeto de apropiacién o disposicién, el medio ambiente
representa bienes de dominio publico, indisponibles e inalienables, cuyo
deterioro compromete a la colectividad en su integridad (Pena, 2013, pp.
117-144). De acuerdo con este razonamiento, la institucién de la prescrip-
cién resultarfa incompatible con el principio de orden publico ambiental,
que obliga al Estado y a los particulares a la conservacién, recuperacién y
defensa de estos bienes comunes, sin que el mero transcurso del tiempo pueda
extinguir la exigibilidad de tales deberes.

En el Perd, el articulo 66 de la Constitucién Politica del Perti establece
que los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacién y que corresponde al Estado regular su aprovechamiento en
funcién del interés colectivo. De este modo, bienes como el agua, el aire, los
bosques, la fauna silvestre, la flora, la biodiversidad, los suelos y el subsuelo
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constituyen bienes de dominio publico y, en esa medida, no son susceptibles
de apropiacién. Se agrega a lo expuesto que, la Ley General del Ambiente, Ley
n.° 28611, califica al ambiente y a sus componentes como bienes juridicos de
cardcter colectivo, cuya gestién debe orientarse a garantizar la calidad de vida
de las generaciones presentes y futuras. Desde esta perspectiva, los bienes de
dominio puablico gozan de una proteccién reforzada, lo que significa que no
pueden ser objeto de apropiacién, ni siquiera por la propia Administracién
Pablica, estando sometidos a un régimen de tutela especial que corresponde
ejercer al Estado en nombre de la Nacién. De alli que su imprescriptibilidad se
entienda en un doble sentido. Por un lado, estos bienes no pueden ser adqui-
ridos por particulares mediante prescripcién adquisitiva; y, por otro lado, el
paso del tiempo no extingue la obligacién constitucional y legal del Estado,
ni de los particulares legitimados, de accionar en defensa de su integridad.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en el Exp. n.o 0014-
2015-PI/TC, sefala que los bienes juridicos publicos tienen el cardcter de
inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad
administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley. En consecuencia,
la imprescriptibilidad en materia ambiental se entiende en un doble sentido.
Por un lado, los bienes ambientales de dominio publico no pueden ser adqui-
ridos por particulares a través de la prescripcién adquisitiva; y, por otro, ni
el Estado ni los particulares legitimados pueden perder, por el transcurso
del tiempo, la facultad de accionar en defensa, proteccion y restauracion de
dichos bienes.

Un tercer fundamento se encuentra en la concepcién del dano ambiental
como un delito, reconocida en el Cédigo Penal peruano, especificamente en
el Titulo XIII, arts. 304 a 313, que tipifica los delitos contra el ambiente
y los recursos naturales. El legislador ha considerado que estas conductas
exceden el dmbito individual, ya que ponen en riesgo los cimientos mismos
de la sociedad. Se trata de infracciones que inciden directamente en la salud
publica, la seguridad colectiva y el patrimonio ambiental de la Nacién.

El dafio ambiental presenta una naturaleza compleja. Es econémico
porque menoscaba los recursos indispensables para las actividades produc-
tivas; cultural porque pone en riesgo el modo de vida y la identidad de las
comunidades locales y los pueblos originarios; y ético porque amenaza la
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existencia de las generaciones presentes y futuras (Velasco, 2014). En esta
linea de pensamiento, la prescripcién aparece como incompatible con la
trascendencia de los bienes juridicos amparados, puesto que equivaldria a
tolerar la impunidad frente a afectaciones permanentes.

Asi, la imprescriptibilidad se justifica como respuesta proporcionada del
ordenamiento juridico, de modo que las acciones destinadas a la prevencién,
cesacién y reparacién de los danos ambientales no se vean limitadas por el
simple transcurso del tiempo. En concordancia con otros dmbitos en los que
se sancionan conductas que vulneran bienes juridicos de maxima relevancia,
como la vida y la dignidad humana, la proteccién penal del entorno ambiental
impone que la responsabilidad por los dafios ocasionados a intereses colectivos
se mantenga vigente y garantice una justicia ambiental real y perdurable para
las generaciones presentes y futuras.

En consecuencia, en el Perd se observa una tendencia hacia la
configuracién de la imprescriptibilidad de las acciones vinculadas al dafio
ambiental, sobre todo cuando se trata de bienes colectivos de cardcter
indisponible y esencial para la vida. La diferencia con otros Estados radica en
que Perti se encuentra en proceso de construccion a través de la convergencia
entre la Constitucién Politica del Pert, la legislacién ambiental y la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Constitucional. Esta evolucién revela que el
reconocimiento del ambiente sano como derecho fundamental y como bien
juridico de interés publico constituye el fundamento esencial para sostener la

imprescriptibilidad de las acciones destinadas a su proteccién.

7. ANALISIS NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El andlisis de la imprescriptibilidad en materia ambiental requiere una
aproximacién sistemdtica tanto al ordenamiento juridico vigente como a la
jurisprudencia constitucional, en la medida en que ambos han configurado
al ambiente como un bien juridico de relevancia publica y como un derecho
fundamental de naturaleza colectiva. Desde la Constitucién Politica hasta
las leyes sectoriales y el Cédigo Penal, el legislador ha previsto un régimen
de proteccién reforzada que trasciende el interés individual para proyectarse

hacia la colectividad y las generaciones futuras. Asimismo, el Tribunal
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Constitucional, en sintonfa con estas disposiciones, ha consolidado una
doctrina jurisprudencial que reconoce la universalidad, la indisponibilidad y
la imprescriptibilidad de este derecho al destacar que su amparo representa un
deber insoslayable del Estado y de los individuos.

En primer lugar, la Constitucién Politica del Pertt de 1993 reconoce
en el inciso 22 del articulo 2, el derecho fundamental de toda persona a
disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su
vida, configurdindose como un presupuesto esencial para el ejercicio de los
demds derechos fundamentales. Este mandato no se reduce a una declaraciéon
programadtica, sino que se complementa con los articulos 66, 67 y 68 de la
Constitucién Politica del Perd. El primero declara que los recursos naturales,
renovables y no renovables, constituyen patrimonio de la Nacién, lo que
atribuye al Estado la potestad y el deber de administrarlos en beneficio
colectivo. El segundo dispone que el Estado debe definir la politica nacional
ambiental y promover el uso sostenible de dichos recursos, mientras que el
tercero establece la obligacién de conservar la diversidad biolégica y las dreas
naturales protegidas. De esta forma, el legislador peruano otorgé al ambiente
una tutela reforzada, reconociéndolo como un bien juridico de cardcter
publico y colectivo, indisponible para su titularidad individual.

Este disefio constitucional se desarrolla en la Ley General del Ambiente,
Ley n.c 28611, que declara de orden publico sus disposiciones y prohibe
cualquier acto juridico contrario a la proteccién ambiental. Igualmente, se
consagran principios rectores del derecho ambiental, como la prevencién, la
equidad intergeneracional y la responsabilidad ecolégica, conforme a los cuales
quien provoque un dafio estd obligado a repararlo, sin importar el tiempo
transcurrido. Lo anterior implica una referencia obligada a la consagracién
expresa de la imprescriptibilidad de las obligaciones ambientales, puesto que
la degradacién de bienes comunes no puede ser tolerada por la pasividad
estatal ni privada.

El régimen legal sectorial refuerza esta proteccién, mediante la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, Ley n.° 29763, la cual tiene por finalidad promover la
conservacion, proteccién, uso sostenible y fortalecimiento del patrimonio

forestal y de fauna silvestre en todo el territorio nacional. Su implementacién
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busca vincular la gestién de dichos recursos con la preservacién y optimizacién
de los servicios ecosistémicos que proveen los bosques y demds dreas de
vegetacién silvestre, lo que procura un balance entre los intereses sociales,
econémicos y ambientales. También, orienta el desarrollo del sector forestal,
incrementa su competitividad y fomenta la generacién, expansién y puesta
en valor de los recursos forestales y de fauna silvestre en beneficio de la
colectividad. Adicionalmente, la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.c 29338,
establece el régimen juridico aplicable a la utilizacién y gestién integrada de
los recursos hidricos y regula de manera sistemdtica la intervencién del Estado
y la participacién de los particulares en dicha gestién, asi como en los bienes
que se encuentran intrinsecamente vinculados a esta. Y, finalmente, la Ley de
Areas Naturales Protegidas, Ley n.° 26834, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Pertt comprende espacios
continentales y marinos del territorio nacional, formalmente reconocidos y
declarados bajo diversas categorias y zonificaciones, cuya finalidad es garantizar
la preservacién de la diversidad biolégica y de otros valores de relevancia
cultural, paisajistica y cientifica, lo que contribuye de manera directa al
desarrollo sostenible del pais. En ese sentido, las Areas Naturales Protegidas
integran el patrimonio de la Nacién, lo que implica que su estado natural
debe preservarse de manera indefinida, por lo que solo pueden autorizarse
Unicamente usos regulados o, en su defecto, establecerse restricciones respecto
de los aprovechamientos directos de sus recursos.

Por otro lado, en el dmbito penal, el Cédigo Penal, en su Titulo XIII
(arts. 304 a 313), tipifica los delitos ambientales, donde el dafo al ambiente
constituye una afectacién a bienes juridicos de trascendencia social, tales
como la salud publica, la seguridad de las comunidades y la conservacién de
los recursos naturales. La inclusién de estos delitos dentro del catdlogo penal
reafirma que se trata de infracciones que trascienden la esfera individual y que
alcanzan dimensiones colectivas y estructurales. La gravedad e irreversibili-
dad de muchos de estos dafos justifican que la prescripcién no opere, pues
su aplicacién equivaldria a legitimar la impunidad frente a la destruccién de
bienes que pertenecen a la Nacién y su restauracién, en muchos casos, es

imposible.
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En la misma linea, desde la perspectiva de la dogmadtica penal, la
imprescriptibilidad se fundamenta en la gravedad cualificada de los delitos
ambientales. En la medida en que se trata de conductas que comprometen la
vida, la salud y la integridad de ecosistemas completos, su tratamiento juridico
debe asemejarse al de delitos de lesa humanidad, donde la imprescriptibilidad
ya se encuentra reconocida por el derecho internacional. La magnitud del
bien juridico afectado y la colectividad indeterminada de victimas legitiman
el establecimiento de un régimen especial que excluya la prescripcién.
También se advierte una justificacién de orden practico y de politica criminal:
los ilicitos ambientales, por estar habitualmente ligados a organizaciones
delictivas complejas, tales como la mineria ilegal, la tala masiva o el trafico de
especies, enfrentan demoras en los procesos judiciales y pricticas corruptas
que favorecen su prescripcién antes de una sentencia firme. De ahi que la
imprescriptibilidad se presente como una herramienta crucial para garantizar
la eficacia de la accién penal y la tutela efectiva del entorno natural.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional también se ha pronun-
ciado a través de diversas sentencias. En el Exp. n.c 00470-2013-PA/TC,
el Colegiado reafirma que el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado, reconocido en el articulo 2, inciso 22, de la Constitucién, no puede
ser concebido como una simple expectativa programdtica, sino como un
derecho fundamental de eficacia inmediata. Dicha caracterizacién determina
que se trate de un derecho plenamente exigible judicialmente, lo que habilita
a los ciudadanos a procurar su defensa frente a la conducta u omision estatal,
asi como frente a los agentes privados cuyas actividades afecten el entorno
natural y, por ende, la salud y la vida de las personas.

La importancia de este pronunciamiento radica en el afianzamiento del
cardcter colectivo y difuso del derecho ambiental, que, aun cuando se configura
como supraindividual, mantiene la posibilidad de ser tutelado a través de
acciones de amparo y demds instrumentos constitucionales. Asimismo, el
Tribunal otorga centralidad al principio de prevencién y reparacién del dafio
ambiental y subraya que la tutela jurisdiccional no se limita a reparar los danos
consumados, sino que se extiende a evitar riesgos y amenazas que puedan

menoscabar la sostenibilidad de los recursos naturales y la calidad de vida.
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Posteriormente, en el Exp. n.° 01303-2022-PA/TC, el Tribunal se
pronuncié sobre un conflicto para que se ordene la reposicién del servicio
de agua potable y desagiie en el inmueble ubicado en la Calle 7 Mz K Lt.8
AAHH Antenor Orrego — Chimbote, en el que sefialé que el Estado promueve
el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural
esencial y como tal, constituye un bien ptblico y patrimonio de la Nacién. Su
dominio es inalienable e imprescriptible.

Finalmente, el Exp. n.© 0014-2015-PI/TC, senala que aquellos bienes
estatales, destinados al uso publico tienen el caricter de inalienables e impres-
criptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamen-
taria y de tutela conforme a ley. Ante ello, se debe resaltar que los bienes
estatales destinados al uso publico o al cumplimiento de fines estatales especi-
ficos, poseen un régimen juridico especial. Dichos bienes se caracterizan por
su inalienabilidad e imprescriptibilidad, lo que impide su transferencia a
particulares o la adquisicién de derechos sobre ellos por prescripcidn.

Asi, la jurisprudencia constitucional peruana reafirma que la impres-
criptibilidad de las acciones ambientales no es una excepcidn, sino una
consecuencia légica de la proteccién reforzada que el ordenamiento juridico
reconoce a los bienes ambientales como parte del patrimonio de la Nacién y
del interés publico.

En el plano internacional, el derecho a un ambiente sano ha sido reafir-
mado por la Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano (1972),
la Carta de la Tierra (1992), la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (1992) y la Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible (2002). Asimismo, en el dmbito interamericano, el Protocolo de
San Salvador, adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
reconoce expresamente en su articulo 11 que toda persona tiene derecho a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.

8. DEBATE DOCTRINAL: ¢GARANTIA REAL O RETO PENDIENTE?

En virtud del anilisis efectuado, la imprescriptibilidad de la responsabilidad
civil por dafios ambientales debe entenderse como un reto pendiente en el
ordenamiento juridico peruano. Pese a que la Constitucién, la legislacion
ambiental y la jurisprudencia constitucional han reconocido el ambiente
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como un bien juridico de cardcter colectivo, indisponible e imprescriptible,
lo cierto es que en la practica su aplicacién carece de un desarrollo normativo
sistemdtico y de criterios jurisprudenciales uniformes que garanticen su
eficacia plena.

La falta de precision sobre los alcances y limites de la imprescriptibilidad
genera tensiones con principios estructurales del derecho, tales como la
seguridad juridica y la equidad procesal. En efecto, la indefinida posibilidad
de accionar puede conducir a procesos de dificil resolucién, en los cuales la
pérdida de pruebas o la complejidad para individualizar responsables debilitan
la eficacia real de la tutela ambiental. En este contexto, la imprescriptibilidad
podria devenir en una disposicién meramente formal, carente de eficacia real
para garantizar la restitucién plena de los perjuicios ambientales.

En consecuencia, si bien la imprescriptibilidad se fundamenta en sélidos
principios axiolégicos y constitucionales, ain no puede ser calificada como
una garantia consolidada. Antes bien, constituye un desafio ineludible para el
legislador, la doctrina y la jurisprudencia, quienes deben articular un marco
normativo y conceptual que permita compatibilizar la proteccién reforzada
del ambiente con los valores de certeza y equilibrio propios de la prescripcién
en materia civil. Solo a través de dicho proceso podrd alcanzarse una verdadera
eficacia de la imprescriptibilidad en el dmbito de la responsabilidad civil por
dafios ambientales.

9. CONCLUSIONES

El andlisis realizado permite corroborar que la imprescriptibilidad de la respon-
sabilidad civil por dafos ambientales no constituye todavia una garantia
plenamente consolidada, sino que se configura como un reto pendiente
dentro del ordenamiento juridico peruano. Por tanto, este hallazgo confirma
el objetivo planteado en la investigacién, al demostrar que los avances norma-
tivos y jurisprudenciales, aunque relevantes, resultan insuficientes para
asegurar una tutela ambiental efectiva.

Ademis, se confirma que la ausencia de un desarrollo normativo
especifico respecto al alcance de la imprescriptibilidad debilita su eficacia
real. Esta situacién genera efectos sociales significativos, puesto que introduce
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incertidumbre en la proteccién de bienes ambientales colectivos y compromete
la calidad de vida de la poblacién, asi como los derechos de las generaciones
venideras.

Por otro lado, el andlisis jurisprudencial refuta la premisa de que el
reconocimiento constitucional de la imprescriptibilidad sea suficiente por si
solo para garantizar la reparacién de los danos ambientales. La falta de criterios
uniformes repercute en la sociedad al limitar el acceso a una justicia ambiental
efectiva, lo que restringe la capacidad ciudadana de obtener reparacién frente
a danos de cardcter progresivo o de manifestacién tardia.

El examen de la doctrina especializada corrobora que la imprescripti-
bilidad, aunque juridicamente fundamentada en principios de proteccién
ambiental y de equidad intergeneracional, carece atin de una sistematizacién
suficiente en el derecho ambiental peruano. Esta deficiencia repercute en la
sociedad al provocar debates interminables que obstaculizan la formulacién
de politicas publicas coherentes en materia de justicia ambiental.

Se confirma que el cardcter difuso, colectivo y de dificil deteccién del
dafo ambiental exige mecanismos de tutela reforzada, entre ellos la impres-
criptibilidad. Sin embargo, su limitada aplicacién préctica evidencia que
la sociedad atin enfrenta un escenario de desproteccién efectiva, lo que
compromete el derecho fundamental de las personas a un ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida.

En consecuencia, puede afirmarse que la imprescriptibilidad debe
ser entendida como un desafio adn inconcluso que demanda un mayor
desarrollo doctrinal, legislativo y jurisprudencial. La trascendencia social de
este desafio radica en que su correcta regulacion dependerd de la construccién
de una justicia ambiental que combine la tutela efectiva del ambiente con la
seguridad juridica, lo que permitird promover asi un desarrollo sostenible y la

preservacion intergeneracional de los bienes ambientales.
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