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RESUMEN

La contaminacién del agua se ha convertido en uno de los principales
problemas medioambientales en Puno, a causa de vertimientos industriales,
actividades extractivas y descargas de origen urbano, que perjudican la
calidad de los ecosistemas acudticos y la salud de las poblaciones. Ante este
contexto, el derecho penal ambiental se presenta como una figura clave
para garantizar la proteccién de los recursos naturales y el ejercicio efectivo
del derecho fundamental a un ambiente sano. La investigacién tiene como
propésito examinar de qué manera los Limites Mdximos Permisibles (LMP) y
Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) inciden en la configuracién del delito

de contaminacién (agua) en el marco juridico peruano. En la investigacién, se
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adopta un enfoque cualitativo, de cardcter juridico-dogmatico, fundamentado
en el andlisis normativo y documental de la Ley General del Ambiente (Ley
n.° 28611), la Ley de Recursos Hidricos (Ley n.c 29338), asi como en
informes técnicos emitidos por autoridades competentes. En los resultados,
se evidencia que los LMP permiten establecer pardmetros objetivos sobre la
presencia de contaminantes, pero carecen de eficacia sancionadora inmediata.
Por su parte, los ECA constituyen herramientas utiles para constatar el dano
ambiental, aunque no resultan suficientes para atribuir responsabilidad penal
directa. En consecuencia, se advierte que tanto LMP como ECA, si bien son
instrumentos indispensables para la gestién ambiental, presentan limitaciones
juridicas que debilitan su valor probatorio en procesos penales, lo que genera
obstdculos para la persecucién y la sancién efectiva de delitos ambientales en
el distrito judicial de Puno.

Palabras clave: contaminacién del agua; derecho penal ambiental; delitos
ambientales; limites mdximos permisibles; estdndares de calidad ambiental.

Términos de indizacién: persecucién penal; dafio ambiental; limitaciones
normativas; recursos hidricos.

ABSTRACT

Water pollution has become one of the main environmental problems in
Puno, due to industrial spills, extractive activities and urban discharges, which
harm the quality of aquatic ecosystems and the health of populations. In this
context, environmental criminal law is a key factor in ensuring the protection
of natural resources and the effective exercise of the fundamental right to
a healthy environment. The purpose of the research was to examine how
Maximum Permissible Limits (MPL) and Environmental Quality Standards
(ECA) affect the definition of the crime of (water) pollution in the Peruvian
legal framework. The research adopted a qualitative, legal-dogmatic approach
based on the normative and documentary analysis of the General Environment
Law (Law n.° 28611), the Water Resources Law (Law n.° 29338), as well
as technical reports issued by competent authorities. The results show that
LMPs allow objective parameters to be established regarding the presence
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of pollutants, but they lack immediate punitive effectiveness. For their part,
ECAs are useful tools for verifying environmental damage, although they
are not sufficient to attribute direct criminal responsibility. Consequently,
it should be noted that both LMPs and ECAs, although indispensable
instruments for environmental management, have legal limitations that
weaken their probative value in criminal proceedings, creating obstacles to
the effective prosecution and punishment of environmental crimes in the
Judicial District of Puno.

Keywords: water pollution; environmental criminal law; environmental
crimes; maximum permissible limits; environmental quality standards.

Index terms: criminal prosecution; environmental damage; regulatory cons-
traints; water resources.

RESUMO

A poluigao da dgua tornou-se um dos principais problemas ambientais em
Puno, devido a derramamentos industriais, atividades extrativas e descargas
urbanas, que prejudicam a qualidade dos ecossistemas aqudticos e a satde das
populagdes. Neste contexto, o direito penal ambiental é um fator fundamental
para garantir a prote¢ao dos recursos naturais e o exercicio efetivo do direito
fundamental a um ambiente sauddvel. O objetivo da pesquisa foi examinar
como os Limites Mdximos Permissiveis (LMP) e os Padroes de Qualidade
Ambiental (PQA) afetam a defini¢do do crime de polui¢io (da dgua) no quadro
juridico peruano. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e juridico-
dogmitica baseada na anilise normativa e documental da Lei Geral do Meio
Ambiente (Lei n.°c 28611), da Lei de Recursos Hidricos (Lei n.c 29338),
bem como em relatérios técnicos emitidos pelas autoridades competentes. Os
resultados mostram que os LMPs permitem estabelecer pardmetros objetivos
relativos a presenca de poluentes, mas carecem de eficicia punitiva imediata.
Por sua vez, as ECAs sao ferramentas tteis para verificar os danos ambientais,
embora nio sejam suficientes para atribuir responsabilidade criminal direta.
Consequentemente, deve-se observar que tanto as LMPs quanto as ECAs,
embora sejam instrumentos indispensdveis para a gestao ambiental, tém
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limitagoes legais que enfraquecem o seu valor probatério em processos
criminais, criando obsticulos ao efetivo julgamento e punigao de crimes
ambientais na Comarca de Puno.

Palavras-chave: poluigao da dgua; direito penal ambiental; crimes ambientais;
limites mdximos admissiveis; padroes de qualidade ambiental.

Termos para indexagao: processo penal; danos ambientais; restrigoes norma-
tivas; recursos hidricos.

Recibido: 23/09/2025 Revisado: 22/06/2026
Aceptado: 25/06/2026 Publicado en linea: 30/06/2025

1. INTRODUCCION

La contaminacién del agua constituye uno de los problemas ambientales mds
graves que enfrenta el Pertl, particularmente en el contexto de Puno, donde
la actividad minera, industrial y urbana incide de manera significativa en la
calidad de lagos, rios y acuiferos. Esta situacién compromete el derecho de toda
persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para su desarrollo,
reconocido en el articulo 2, inciso 22, de la Constitucién Politica del Pert.
En este marco, resulta esencial la intervencién del sistema juridico, y, dentro
de este, el derecho penal se erige como uno de los principales instrumentos de
tutela del ambiente, en tanto bien juridico de cardcter colectivo.

En el dmbito académico, diversos estudios han sefalado que la eficacia del
derecho penal ambiental depende de la articulacién entre las normas juridicas
y los pardmetros técnicos que permiten acreditar la contaminacién. Ipenza
(2018) y Pebe (2021) destacan que los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA)
y los Limites Mdximos Permisibles (LMP) tienen un rol muy importante en
la gestién ambiental, pero tienen limitaciones en su traslado al 4émbito penal,
puesto que no siempre son capaces de establecer de forma precisa la relacién
de causalidad existente entre la conducta contaminante y el dafo ambiental.
El estudio de Queiroz y Douglas (2022) evidencia que esta problemdtica
es recurrente en paises latinoamericanos, donde los vacios normativos y las
dificultades probatorias obstaculizan la sancién de delitos ambientales.
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El presente articulo tiene como finalidad examinar de qué manera los
ECAy los LMP intervienen en la configuracién del delito de contaminacién
del agua en el distrito judicial de Puno. La justificacién de tal hecho se
basa en la necesidad de visibilizar los problemas normativos y probatorios
que afectan el derecho penal ambiental en escenarios de alta conflictividad
socioambiental y colaborar para lograr la eficacia de la justicia en la protec-
cién de los recursos destinados a la totalidad de la poblacién. Por ello, la
investigacién tiene por objetivo contribuir a la discusién doctrinal y préctica
sobre la idoneidad del marco juridico peruano en garantizar el derecho
fundamental a un ambiente sano.

2. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

La legislaciéon ambiental peruana reconoce que, aunque existe una base
normativa amplia, esta ain resulta insuficiente para revertir las conductas que
deterioran el ambiente (de la Puente y Vargas, 2015). La Constitucién Politica
del Perti establece en su articulo 2, inciso 22, el derecho fundamental de toda
persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para su desarrollo
(Constitucién Politica del Pert, 1993). Este derecho, de acuerdo con Rios et
al. (2013), es condicién para el ejercicio de otros derechos humanos y obliga
al Estado no solo a brindar proteccién frente a dafios actuales, sino también
a adoptar medidas de prevencién y precaucién frente a riesgos ambientales.
En esta misma linea, el Tribunal Constitucional, en su sentencia del 1 de
abril de 2005, reconoci6 que el derecho a un ambiente sano tiene una doble
dimensién: disfrutar de un entorno adecuado y garantizar su preservacion
para las futuras generaciones (Expediente n.® 3510-2003-AA/TC, Tribunal
Constitucional del Pert, 2003).

En desarrollo de este mandato, la Ley General del Ambiente (Ley
n.° 28611, 2005) establecié principios rectores de la politica ambiental y defini6
la articulacién entre la gestidn y la responsabilidad por danos. Segiin Montoya
(2013), esta norma introdujo los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA)
como pardmetros técnicos para medir concentraciones de contaminantes en
aire, agua y suelo, lo que aseguré que no representen riesgos para la salud ni
el ambiente. De esta forma, la ley configura un sistema de referencia legal que
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orienta la prevencién y el control de la contaminacién, lo que promueve la
participacién de todos los actores en la gestién y la proteccién ambiental.

3. ELDERECHO PENAL AMBIENTAL: FUNDAMENTOS Y
CARACTERISTICAS

3.1. El derecho penal frente al riesgo ambiental

El progreso tecnolégico y las actividades econémicas han generado beneficios,
pero también riesgos que deterioran el ambiente. Frente a ello, el derecho penal
ambiental surge como una herramienta de dltima ratio destinada a sancionar
las conductas mds graves que amenazan los bienes ambientales (Rodriguez et
al., 2011). En este sentido, Besares (2003) y Martinez et al. (2002) resaltan
que el derecho penal ambiental se ha consolidado como parte de las politicas
de proteccién y conservacién de los recursos naturales, lo que responde a una
creciente conciencia global sobre la necesidad de tutela penal del ambiente.

3.2. Funciones y rasgos esenciales

Para Aboso (2015), las leyes ambientales establecen deberes y obligaciones
cuyo incumplimiento doloso genera responsabilidad penal, lo que evidencia la
estrecha relacién entre la funcién publica y la preservacién ambiental. En esa
linea, Wielanda (2017) senala que la Constitucién, junto con las leyes y los
reglamentos, conforma la base normativa fundamental de esta rama. Entre sus
principales caracteristicas, destacan su cardcter interdisciplinario, al requerir
apoyo de otras ciencias; su enfoque sistemdtico, al considerar las interacciones
entre ambiente y actividad humana; su orientacién preventiva, que busca
evitar dafos en lugar de repararlos; y su naturaleza colectiva, en tanto protege
bienes juridicos difusos (Rojas-Vizcarra, 2022).

4.LOS DELITOS AMBIENTALES EN LA LEGISLACION PERUANA

Los delitos ambientales se definen como conductas tipicas, ilicitas y culpables
que dafian los bienes naturales y son sancionables penalmente (Chirino et al.,
2016). A diferencia de los delitos comunes, carecen de victimas individualizadas
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y protegen intereses colectivos, lo que demanda una atencién prioritaria en el
sistema judicial (Tello, 2015; White, 2012). El bien juridico protegido es el
ambiente en su integridad, entendido como sistema indispensable para la vida.

4.1. Clasificacion en el Cédigo Penal peruano

El titulo XIII del Cédigo Penal tipifica diversos delitos ambientales:

a. Delitos de contaminacidn (arts. 304 y 305): sancionan vertimientos,
emisiones o descargas que causen perjuicio grave al ambiente, lo que
previene formas agravadas como clandestinidad u obstaculizacién
de la fiscalizacién (Ipenza, 2018; Urbano, 2017).

b. Delitos contra los recursos naturales (arts. 308-310): penalizan
el trifico ilegal de flora, fauna y recursos genéticos, asi como la
depredacién de bosques.

c. Responsabilidad funcional e informacién incorrecta (arts. 314-
314B): responsabilizan a funcionarios y representantes que actiian
con deslealtad o falsean informacién ambiental.

d. Medidas cautelares y beneficios (arts. 314C-314D): permiten al juez
dictar medidas preventivas o reducir penas en casos de colaboracién
(Urbano, 2017).

e. En la prictica, los delitos mds frecuentes incluyen la contaminacién
hidrica, la mineria ilegal, el comercio ilicito de especies y el trafico
de madera (Campos, 2018).

5. EL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL: ELEMENTOS Y BIEN
JURIDICO PROTEGIDO

5.1. Configuracién normativa

El articulo 304 del Cédigo Penal peruano tipifica el delito de contaminacién
ambiental bajo una técnica unificada que abarca aire, agua y suelo, a diferencia
de legislaciones como la alemana o italiana que optan por tipos especificos
(Caro, 2017). Las penas oscilan entre cuatro y seis afios, lo que puede llegar

hasta diez afos en casos agravados, como el ocultamiento de informacién, la
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clandestinidad o el dano a la salud y la vida (Ipenza, 2018). La jurisprudencia,
como la casacién n.® 464-2016, ha precisado que se trata de un delito perma-
nente y continuado, lo que exige evaluar la modalidad y persistencia de la
conducta (Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, 2016).

5.2. Elementos del tipo penal y sujetos responsables

La configuracién del delito requiere: una accién u omisién contaminante, la
tipicidad objetiva (vertimiento o emisién que exceda pardmetros permitidos),
el resultado tipico (dano o riesgo grave al ambiente), la relacién de causalidad,
la tipicidad subjetiva (dolo o culpa) y la antijuridicidad (contrariedad al
derecho sin justificacién). Los sujetos activos pueden ser personas naturales
o juridicas, mientras que el sujeto pasivo es el ambiente y, por extensién, la
salud de las comunidades afectadas (Rojas-Vizcarra, 2025).

5.3. El ambiente como bien juridico

El bien juridico protegido es el ambiente en su integridad, concebido como
derecho fundamental de tercera generacién, difuso y colectivo (Salassa, 2013;
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental [SPDA], 2020). Por su parte, el
Tribunal Constitucional (2004) ha precisado que este derecho comprende
tanto la posibilidad de disfrutar de un entorno sano como el deber de
preservarlo para las generaciones futuras. De este modo, la tutela penal del
ambiente trasciende los intereses individuales para resguardar el patrimonio
comun de la sociedad y garantizar condiciones de vida dignas y sostenibles.

6. LA CONFIGURACION PENAL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA
EN PUNO: ANALISIS NORMATIVO, TECNICO Y PROBATORIO

6.1. El marco normativo en la persecucion penal de la contaminacion
hidrica

El estudio de expedientes judiciales en el distrito de Puno muestra que la
persecucién penal por delitos ambientales —y, en particular, por contami-
nacién del agua— se enfrenta a multiples limitaciones derivadas tanto de la
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legislacién vigente como de suaplicacién practica. LaLey General del Ambiente
(Ley n.° 28611) establece los principios rectores de la politica ambiental en
el pais, lo que promueve la prevencién, la precaucién y la responsabilidad
frente a los dafnos al entorno (Montoya, 2013). De manera complementaria,
la Ley de Recursos Hidricos (Ley n.® 29338, 2017) introduce una regulacién
especifica sobre el uso y la calidad del agua, por lo que establece los pardmetros
técnicos necesarios para determinar la existencia de contaminacién.

Ambas normas comparten la finalidad de proteger el ambiente y
garantizar un derecho humano fundamental, pero difieren en su nivel de
detalle técnico. Mientras la Ley General del Ambiente ofrece un marco
amplio de obligaciones, la Ley de Recursos Hidricos regula directamente
los vertimientos y descargas contaminantes en cuerpos de agua, utilizando
como instrumentos los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) y los Limites
Miximos Permisibles (LMP) (Aboso, 2015; Rios et al., 2013). Sin embargo,
el estudio demostré que esta dualidad normativa genera dificultades al
momento de acreditar la responsabilidad penal en los procesos judiciales (ver

Tabla 1).

Convergencias y divergencias normativas en la configuracion del delito de
contaminacion del agua

Aspecto Convergencias Divergencias
Naturaleza juridica | Ambas son obligatorias y de La Ley n.° 28611 es general; la Ley n.° 29338 es
alcance nacional. especifica al agua.
Aplicacién al delito | Sirven como referencia para La Ley n.° 29338 regula vertimientos de manera
tipificar infracciones. directa.
Valor probatorio Respaldan informes de ANA, | La Ley n.° 29338 aporta mayor detalle técnico
AAA y OEFA. (ECA y LMP).

6.2. El papel de los Limites Maximos Permisibles (LMP) en la
configuracion del delito

El anilisis de los informes técnicos de la Autoridad Administrativa del Agua
(AAA, Titicaca) evidencié que los LMP son los instrumentos més utilizados

para verificar descargas contaminantes. Entre 2019 y 2024, se registraron
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numerosos casos de superacién de estos limites, asociados principalmente a
descargas de aguas residuales urbanas, relaves mineros y residuos industriales.
La revisién de expedientes demostré que, en los procesos penales, los LMP
constituyen la prueba técnica mds sélida, pues permiten establecer la conducta
contaminante atribuible a un agente determinado (Caro, 2017; Ipenza, 2018).

Como se observa en la Tabla 2, el incremento de casos en 2023 revela
no solo un aumento en la presién sobre los recursos hidricos, sino también
una mayor capacidad de fiscalizacién. Sin embargo, la dificultad radica en
que, aunque se acreditan descargas que superan los LMP, no siempre se logra
vincular de manera directa dicha infraccién con el tipo penal de contaminacién
ambiental, lo que ocasiona que muchos casos sean archivados o concluyan sin
sentencia condenatoria.

Casos de contaminacion ambiental
reportados en Puno (2019-2024)

Afo n.° de casos

reportados
2019 54
2020 23
2021 25
2022 44
2023 87
2024 49

6.3. Articulacion entre los ECA y LMP en la configuracion probatoria
del delito ambiental

Los ECA constituyen pardmetros disefiados para garantizar que los niveles
de contaminantes en el agua, el aire y el suelo no excedan lo que resulta
seguro para la salud humana y el equilibrio ecolégico (Navarrete, 2019). Sin
embargo, la revisién de expedientes demostré que, en los procesos penales, los
ECA son empleados de forma secundaria y, rara vez, determinan el resultado
de un caso. La razén es que los ECA reflejan el estado del cuerpo receptor del
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agua, pero no permiten acreditar el nexo causal entre una descarga especifica
y el deterioro del recurso hidrico.

Los llamados Estindares de Calidad Ambiental (ECA) y los Limites
Miximos Permisibles (LMP) cumplen funciones especificas, pero paralelas
y complementarias en el interior del sistema juridico ambiental peruano.
Los ECA permiten evaluar la calidad del cuerpo receptor (rio, lago o aguas
subterrdneas) para poder determinar si hay afectacién ambiental y si existe o
no riesgo para la salud humana. Ademds, los LMP permiten controlar cudl es
la emisién o el vertimiento de una fuente de contaminacién particular. En este
sentido, los ECA son indicadores de la calidad ambiental del recurso hidrico,
mientras que los LMP son pardmetros técnicos que permiten identificar
incumplimientos de las actividades productivas y extractivas.

A lo anterior, se afade que la normatividad juridica peruana no tiene
Limites Mdximos Permisibles (LMP) para todas las actividades econémicas,
sino que estos han sido aprobados para algunos sectores especificos, como la
minerfa, los hidrocarburos, la pesqueria, la industria manufacturera y las aguas
residuales domésticas, a partir de decretos supremos sectoriales emitidos por el
Ministerio de Ambiente y las demds entidades competentes. Esta afirmacion
revela que existen actividades productivas y fuentes contaminantes para las
cuales no hay pardmetros técnicos legalmente establecidos que permitan
determinar objetivamente cuindo una emisién o un vertido supera las
tolerancias de contaminacién permitidas.

Esta situacién provoca vacios regulatorios que restringen la capacidad
de fiscalizacién ambiental del Estado y debilitan la eficacia probatoria en
los procesos penales por contaminacién ambiental. Efectivamente, ante la
ausencia de LMP concretos, las autoridades administrativas y jurisdiccionales
se encuentran con dificultades para acreditar técnicamente la superacién de
niveles contaminantes atribuibles a un agente determinado, lo que afecta asi
la construccién del nexo causal que exige el articulo 304 del Cédigo Penal.
A su vez, dicha situacién reduce las capacidades sancionadoras del Estado,
puesto que el incumplimiento de LMP es uno de los principales criterios
a partir de los cuales el OEFA determina las infracciones ambientales y la
imposicién de sanciones administrativas.
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En algunos sectores o actividades no reguladas, la ausencia de aquellos
pardmetros técnicos especificos viene a ser una limitante a la hora de objeti-
var el umbral a partir del cual una descarga o emisién puede llegar a ser
juridicamente relevante a efectos de tipo penal. De este modo, aparecen
situaciones de impunidad y el derecho penal ambiental pierde su eficacia
preventiva y represiva, mds atin si situamos los derechos penales ambientales en

dmbitos de evidente conflictividad socioambiental, como es el caso de Puno.

6.4. Vacios juridicos y limitaciones técnicas en la judicializaciéon de la
contaminacion del agua

Los resultados de este estudio ponen en evidencia que la persecucién penal de
la contaminacién del agua en Puno estd marcada por una profunda tensién
entre la existencia de un marco normativo formalmente sélido y la dificultad
de aplicarlo de manera efectiva en sede judicial. En el plano normativo, se
cuenta con disposiciones de alto rango como el articulo 2 inciso 22 de la
Constitucién Politica del Perti, que reconoce el derecho fundamental a un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo humano (Constitucién
Politica del Perti, 1993). Asimismo, el Tribunal Constitucional ha reiterado en
diversas sentencias que este derecho constituye un presupuesto esencial para
la vida y debe entenderse en dos dimensiones: el goce de un ambiente sano
y la obligacién de preservarlo para las futuras generaciones (Expediente n.o
0048-2004-PI/TC, Tribunal Constitucional del Perd, 2004). Sin embargo, la
revisién de expedientes en Puno demuestra que estas disposiciones encuentran
serias limitaciones al momento de trasladarse al proceso penal.

En particular, la investigacién hallé que la Ley General del Ambiente
(Ley n.” 28611, 2005) y la Ley de Recursos Hidricos (Ley n.° 29338, 2017)
constituyen el soporte normativo central para abordar la contaminacién
hidrica. La primera, de cardcter general, establece principios rectores como
la prevencidn, la precaucién y la responsabilidad frente a dafios ambientales
(Montoya, 2013; Rios et al., 2013). La segunda, de cardcter especifico,
regula el uso y calidad del agua, al introducir pardmetros técnicos como los
Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) y los Limites Mdximos Permisibles
(LMP). No obstante, en la practica judicial, estas normas no han logrado
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traducirse en elementos probatorios que permitan consolidar la imputacién
penal frente a casos de contaminacién.

El andlisis de expedientes demuestra que los LMP son los instrumentos
mis utilizados en los procesos penales. Su valor radica en que permiten consta-
tar si una fuente emisora ha excedido los limites permitidos de vertimiento de
sustancias contaminantes. Sin embargo, como sefialan Caro (2017) e Ipenza
(2018), esta constatacién no es suficiente para configurar el delito penal.
La tipificacién prevista en el articulo 304 del Cédigo Penal exige no solo la
superacién de los limites técnicos permitidos, sino también la acreditacién
del nexo causal entre la conducta del agente y el dafio ambiental producido.
En consecuencia, aun cuando se verifique la existencia de descargas contami-
nantes que excedan los pardmetros establecidos, ello no implica, por si solo, la
atribucién de responsabilidad penal a una persona natural o juridica.

De manera similar, los ECA, disenados para evaluar la calidad ambiental
de los cuerpos receptores, tampoco han demostrado eficacia probatoria en los
procesos revisados. Sobre esto, Navarrete (2019) senala que los ECA son metas
de politica pablica, mds orientadas a la gestién y planificacién que a la sancién.
Esta caracteristica explica que, en los procesos de Puno, se utilicen como
referencia general, pero no como pruebas determinantes en la configuraciéon
del delito de contaminacién. Como consecuencia, fiscales y jueces enfrentan
vacios normativos y técnicos que se traducen en sobreseimientos, archivos y,
en el mejor de los casos, procesos que son prolongados sin alcanzar sentencias
condenatorias.

Estos hallazgos confirman la critica planteada por Aboso (2015) y
Wielanda (2017), quienes advierten que el derecho penal ambiental —en
lugar de ser un instrumento eficaz para enfrentar la crisis ambiental— corre
el riesgo de convertirse en un mecanismo meramente simbdélico. En el caso
de Puno, donde los recursos hidricos enfrentan una presién creciente por
actividades mineras, urbanas y agricolas, el cardcter simbdlico del derecho
penal se traduce en impunidad para los responsables de la contaminacién y en
vulneracién directa del derecho humano al agua y al ambiente sano.

Por otro lado, debe considerarse que las limitaciones probatorias no
responden Unicamente a la naturaleza técnica de los ECA y LMD, sino también
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a las deficiencias estructurales del sistema judicial. Entre ellas, destacan la falta
de peritos especializados, la débil coordinacién interinstitucional y la ausencia
de criterios uniformes para valorar los informes técnicos en sede penal. Como
observa Pebe (2021), estas carencias generan un escenario en el que, pese al
incremento de carpetas fiscales abiertas por delitos ambientales, los resultados
procesales son escasos y desalentadores

7. CONCLUSIONES

El estudio permite afirmar que, si bien el ordenamiento juridico peruano
reconoce al ambiente como un derecho fundamental y establece un marco
normativo amplio para su proteccién, persisten vacios que limitan la eficacia
del derecho penal ambiental. En este contexto, los ECA y LMP cumplen
funciones distintas dentro de la estructura probatoria ambiental. Los ECA
permiten identificar el nivel de afectacién del cuerpo receptor, mientras
que los LMP permiten evaluar si una fuente emisora excede los pardmetros
autorizados. No obstante, ambos instrumentos presentan limitaciones de
articulacién normativa y técnica, especialmente porque no existen LMP
regulados para todas las actividades econdmicas, lo que dificulta la acreditacién
del nexo causal y debilita la eficacia de la persecucién penal ambiental.

En el caso del distrito judicial de Puno, donde la presién de actividades
extractivas y urbanas sobre el recurso hidrico es elevada, estas limitaciones
se hacen mds evidentes. Los informes técnicos de las entidades fiscalizadoras
carecen de fuerza probatoria suficiente para sostener procesos penales s6lidos,
lo que favorece la impunidad en casos de contaminacién ambiental. Esta
situacion evidencia que la funcién simbdlica del derecho penal ambiental
predomina sobre su capacidad de prevencidn y sancién efectiva.

En consecuencia, resulta necesario fortalecer la articulacién entre la
normativa administrativa y la penal, de modo que los ECA y LMP no solo
cumplan un rol orientador, sino que adquieran eficacia juridica como elemen-
tos probatorios vinculantes. Ademds, es imprescindible capacitar a operadores
de justicia en materia ambiental, y dotar a las fiscalfas y los juzgados de
recursos técnicos suficientes para enfrentar delitos de alta complejidad como

la contaminacién del agua.
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Finalmente, la proteccién penal del ambiente en el Perd —y, particu-
larmente, en Puno— demanda una reforma integral que permita superar las
barreras normativas y probatorias actuales. A través de una mayor coherencia
entre la politica ambiental y la politica criminal, se garantizari la tutela efec-
tiva del bien juridico y ambiental, a fin de asegurar la vigencia del derecho
fundamental a gozar y preservar un entorno equilibrado para las presentes y

futuras generaciones.
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